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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

L E G E 

privind Serviciul Fiscal de Stat

În temeiul art.72 alin. (3) lit. r) din Constituția Republicii Moldova,

Parlamentul adoptă prezenta lege organică cu norme speciale. 

Secțiunea I

Dispoziții generale

Articolul 1. Obiectul, scopul și sfera de aplicare

(1) Prezenta lege stabileşte cadrul juridic şi principiile de activitate, organizarea şi funcţionarea, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile Serviciului Fiscal de Stat, finanţarea şi asigurarea tehnico-materială a acestuia, precum şi statutul funcționarului fiscal. 

(2) Scopul prezentei legi constă în asigurarea unui caracter democratic, legal, eficient și transparent de organizare și funcționare a Serviciului Fiscal de Stat, precum și determinarea activităților specifice ale acestuia.

(3) Sub incidența prezentei legi cade Serviciul Fiscal de Stat, precum și persoanele care sunt parte a raporturilor fiscale.

(4) Prevederile prezentei legi se aplică funcționarilor fiscali și persoanelor angajate în cadrul Serviciului Fiscal de Stat, învestite cu drepturi şi obligaţii pentru exercitarea atribuţiilor Serviciului Fiscal de Stat. 
Articolul 2. Cadrul juridic
Serviciul Fiscal de Stat activează în conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, actele Curții Constituționale, Codul fiscal, legislația penală, prezenta lege, decretele Președintelui Republicii Moldova, actele normative ale Guvernului, Ministerului Finanțelor, deciziile autorităţilor publice centrale şi locale emise în limita cadrului legal, cu alte acte legislative, normative în vigoare, precum şi cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 3. Principiile de funcționare și organizare

Serviciul Fiscal de Stat își desfășoară activitatea conform următoarele principii:
1) legalității;
2) echității fiscale;

3) respectării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului;

4) eficacității în atingerea obiectivelor și realizarea sarcinilor stabilite;

5) transparenței;

6) respectării secretului de stat şi altor informaţii oficiale cu accesibilitate limitată, precum şi datelor cu caracter personal;

7) coerenţei, stabilității şi predictibilității.

Articolul 4. Transparenţa activităţii Serviciului Fiscal de Stat
    
(1) Serviciul Fiscal de Stat, fără a prejudicia interesele legitime ale contribuabililor şi în modul și limitele prevăzut de legislaţie, va informa autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, precum şi populaţia, despre activităţile sale. 

(2) Se interzice dezvăluirea către alte persoane a informaţiilor cu caracter personal conţinute în registrele instituţionale, sistemele informaţionale şi în bazele de date deţinute de Serviciul Fiscal de Stat, cu excepţia cazurilor prevăzute de Codul fiscal.

(3) Serviciul Fiscal de Stat nu poate oferi sau face publice informaţii ce sunt atribuite la secretul de stat sau fiscal, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege.
(4) Serviciul Fiscal de Stat nu furnizează informaţii ce ar încălca prezumţia de nevinovăţie, normele de etică profesională, interesele de securitate ale persoanei, ale publicului sau ale statului.

(5) Serviciul Fiscal de Stat furnizează gratuit oricăror autorități/instituții bugetare și contribuabilului informația în limitele prevederilor legale, în formatul disponibil Serviciului Fiscal de Stat. 
(6) Serviciul Fiscal de Stat este în drept să furnizeze doar informația primită de la contribuabilul. În cazul în care informația a fost furnizată organului fiscal de alte instituții sau persoane juridice care au colectat-o, organul fiscal nu este obligat să o furnizeze, aceasta urmînd să fie prezentată doar de furnizorul primar al informației.

(7) Schimbul automatizat de informații cu alte instituții publice sau cu autorități fiscale din alte țări se efectuează în baza acordurilor bilatererale sau prin intermediul platformei de interoperabilitate M-Conect a Instituţiei publice Centrul de Guvernare Electronică.

Articolul 5. Colaborarea Serviciului Fiscal de Stat

(1) Înt scopul exercitării atribuțiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat colaborează cu alte autorități publice, în conformitate cu legislația, și,  în caz de necesitate, prin încheierea acordurilor.

 (2) Serviciul Fiscal de Stat colaborează cu asociaţiile obşteşti, organizaţiile neguvernamentale, cu mass-media, precum şi cu persoanele fizice şi juridice prin implicarea acestora în structuri de coordonare și consultare, asigurarea accesului la informație în limitele legale, publicarea datelor cu caracter public și asigurînd transparența procesului decizional, în modul stabilit de actele normative.

(3) Pentru îndeplinirea sarcinilor care îi revin, Serviciul Fiscal de Stat colaborează cu autorități din alte state în baza tratatelor internaționale și participă la activitățile organizațiilor internaționale de specialitate al căror membru este.

(4) În procesul administrării fiscale Serviciul Fiscal de Stat poate contracta sau antrena specialiști, experți, interpreți calificați în domeniul solicitat, pentru a acorda asistența respectivă și a contribui la clarificarea unor constatări. În aceste cazuri, pe perioada antrenării, persoanele enumerate au statut de funcționar fiscal cu toate obligațiile şi drepturile care derivă din acest statut. Achitarea serviciilor specialiștilor, experților, interpreților, cu excepția celor din sectorul public, se va efectua în bază de contract din bugetul Serviciului Fiscal de Stat.

(5) Autoritățile publice sunt obligate să prezinte gratuit, la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, datele şi materialele necesare îndeplinirii atribuţiilor lui.  
(6) Autorităţile administraţiei publice centrale şi locale deleagă persoane cu funcţie de răspundere pentru a acorda asistenţă Serviciului Fiscal de Stat în îndeplinirea atribuţiilor lui. Decizia privind delegarea persoanei cu funcţie de răspundere se adoptă în termen de 5 zile lucrătoare de la data depunerii cererii de către Serviciul Fiscal de Stat, cu excepţia cazurilor de urgenţă. 

(7) Serviciul Fiscal de Stat, în limita atribuţiilor prevăzute de legislaţia fiscală, elaborează indicaţii metodice în domeniul administrării impozitelor şi taxelor locale, conform legislaţiei în vigoare.

(8) Serviciul Fiscal de Stat decide în mod autonom asupra programului de activitate. Controalele şi alte acţiuni ale Serviciului Fiscal de Stat nu pot fi impuse sau sistate decît de organele abilitate cu acest drept în temeiul legislaţiei. 

Articolul 6. Petiţiile/contestaţiile împotriva acţiunilor Serviciului Fiscal de Stat sau acţiunile funcționarilor fiscali

(1) Persoanele au dreptul să conteste acţiunile Serviciului Fiscal de Stat sau acţiunile funcționarilor fiscali în conformitate cu procedura stabilită de Codul fiscal. 

 (2) Petiţiile/contestaţiile împotriva acţiunilor Serviciului Fiscal de Stat sau acţiunile funcționarilor fiscali, depuse la Serviciul Fiscal de Stat, sunt examinate şi soluţionate de subdiviziunile competente ale Serviciului Fiscal de Stat. 

Secțiunea II

Organizarea și funcționarea Serviciului Fiscal de Stat

Articolul 7. Sarcina de bază

Sarcina de bază a Serviciului Fiscal de Stat constă în asigurarea administrării fiscale, prin crearea de condiții contribuabililor pentru conformare la respectarea legislației, aplicarea uniformă a politicii şi reglementărilor în domeniul fiscal. 

Articolul 8. Aspecte generale de organizare a Serviciului Fiscal de Stat
(1) Serviciul Fiscal de Stat este autoritate publică în subordinea Ministerului Finanțelor şi este succesorul de drepturi şi obligaţii ale Inspectoratului Fiscal Principal de Stat şi inspectoratelor fiscale de stat teritoriale.

(2) Serviciul Fiscal de Stat este o structură organizațional separată în sistemul administrativ al Ministerului Finanțelor  constituită pentru prestarea serviciilor publice administrative contribuabililor, de supraveghere, control în domeniul fiscal și  de constatare a infracţiunilor în cazurile prevăzute de legislație. 

(3) Serviciul Fiscal de Stat este persoană juridică de drept public, dispune de ştampilă cu imaginea  Stemei de Stat a Republicii Moldova. 

(4) Subdiviziunile fiscale de stat teritoriale şi specializate  ale Serviciului Fiscal de Stat  fără statut de persoană juridică utilizează  ştampile cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova şi denumirea proprie. 

(5) Ministerul Finanţelor stabileşte obiectivele Serviciului Fiscal de Stat, indicatorii de rezultate, examinează rapoarte privind impozitarea şi administrarea fiscală, evaluează performanţa directorului şi contrasemnează fişa de evaluare a directorilor  adjuncţi, aprobă bugetul Serviciului Fiscal de Stat.
(6) Serviciul Fiscal de Stat este în drept să dispună de simboluri corporative – stemă, drapel, insignă de apartenenţă, embleme vizuale sau auditive cu caracter de identificare a persoanei juridice, aprobate prin hotărîre de Guvern, în baza deciziei Comisiei Naţionale de Heraldică.

(7) Modificarea denumirii Serviciului  Fiscal de Stat nu se consideră reorganizarea acestuia.

(8) În vederea realizării sarcinilor, Serviciul Fiscal de Stat dispune de autonomie administrativă și decizională cu respectarea prevederilor legislației în vigoare.
Articolul 9. Funcţiile de bază ale Serviciului Fiscal de Stat

Serviciul Fiscal de Stat îndeplineşte următoarele funcţii:

1) elaborarea strategiilor şi organizarea sistemului de management în domeniul administrării fiscale;

2) administrarea impozitelor, taxelor şi  altor venituri la bugetul public naţional date în competenţa sa, conform legii, inclusiv expunerea poziției  oficiale  de aplicare  a acestora;

3) controlul fiscal;  

4) constatarea infracţiunilor;

5) colectarea veniturilor la bugetele componente ale bugetului public național, în conformitate cu competențele prevăzute de legislație;

6)  acordarea de servicii pentru contribuabili;

7) executarea silită a restanţelor  şi altor plăţi neachitate în termen la bugetul public naţional;

8) prevenirea şi combaterea încălcărilor fiscale, inclusiv a evaziunii fiscale;

9) examinarea contestaţiilor;

10) emiterea actelor normative care reglementează aplicarea legislaţiei fiscale;

11) coordonarea,  îndrumarea şi controlul aplicării reglementărilor legale în domeniul de activitate, precum şi funcţionarea structurilor care îşi desfăşoară activitatea în subordinea sa;

12) managementul resurselor umane, financiare şi materiale, susţinerea activităţilor specifice prin intermediul tehnologiei informaţiilor şi comunicaţiilor, reprezentarea juridică, de audit public intern, precum şi comunicarea internă şi externă;

13) cooperarea internaţională în domeniul de administrare fiscală.

Articolul 10. Atribuțiile Serviciului Fiscal de Stat

(1) În realizarea funcţiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are, în principal, următoarele atribuţii generale:

1) contribuie în domeniul său de activitate la implementarea programului de guvernare şi a altor politici publice prin elaborarea şi aplicarea de strategii de dezvoltare pe termen mediu şi lung, generale sau sectoriale;

2) urmăreşte organizarea unui management eficient şi coerent al administrării fiscale;

3) îndrumează şi controlează activitatea serviciilor de colectare a impozitelor și taxelor locale;

4) implementează modelul de management al riscurilor interne şi externe ale instituţiei;

5) asigură managementul resurselor umane ale instituţiei;

6) dezvoltă şi implementează strategii unitare de comunicare internă şi externă;

7) întocmeşte avize cu privire la proiectele de acte normative elaborate de alte autorităţi publice, care cuprind măsuri referitoare la domeniul său de activitate;

8) participă la elaborarea modificărilor şi completărilor la legislaţia fiscală, a proiectelor de norme metodologice, precum şi a altor acte normative, care conţin prevederi referitoare la administrarea fiscală;

 9) emite proiecte de acte cu caracter normativ, inclusiv, expune poziţia oficială şi procedurile de aplicare a prevederilor referitoare la administrarea veniturilor bugetului public naţional, pentru care este competent, în condiţiile legii;

10) iniţiază măsuri pentru dezvoltarea şi desfăşurarea în bune condiţii a relaţiilor internaţionale în domeniul său de activitate;

11) promovează integritatea în exercitarea funcţiilor publice la nivelul Serviciului Fiscal de Stat şi întreprinde măsurile de prevenire şi combatere a corupţiei în cadrul Serviciului;

12) propune soluţii de reformă în domeniul administrării fiscale şi implementează proiecte cu finanţare internă şi/sau externă pentru domeniul său de activitate;

13) examinează acquis-ul comunitar şi bunele practici în domeniul administrării fiscale şi formulează propuneri sau, după caz, implementează măsuri administrative care decurg din acestea, în limitele competenței;

14) colaborează cu autorităţile şi instituţiile publice sau orice alte entităţi cu atribuţii în aplicarea legii ori interesate de realizarea prevederilor legislației fiscale în partea ce ține de administrare fiscală;

15) gestionează informaţiile cu privire la colectarea veniturilor administrate; asigură datele şi prelucrările acestora pentru raportări fiscale;

16) examinează  contestaţiile (cererile prealabile) formulate împotriva actelor emise în exercitarea atribuţiilor;

17) elaborează proceduri şi norme metodologice în domeniul său de activitate, pentru structurile proprii, precum şi pentru contribuabili; 

18) elaborează studii, analize şi sondaje privind organizarea activităţii proprii;

19) culege, verifică, prelucrează şi arhivează date şi informaţii fiscale necesare desfăşurării activităţii sale; constituie baze proprii de date relevante şi gestionează colaborarea cu autorităţile naţionale competente privind informaţiile deţinute, în condiţiile legii;
20) emite şi implementează politici şi planuri de acţiuni privind asigurarea securităţii informaţiei;

21) dezvoltă sistemul informaţional în domeniile sale de activitate; 

22) reprezintă statul în instanţele de judecată şi organele de urmărire penală, ca subiect de drepturi şi obligaţii privind raporturile juridice fiscale, precum şi orice alte raporturi juridice rezultate din activitatea Serviciului Fiscal de Stat;

23) organizează programe de perfecţionare profesională a personalului din cadrul Serviciului Fiscal de Stat la nivel central şi la nivelul structurilor subordonate;

24) organizează şi asigură gestionarea patrimoniului, inclusiv alocarea,   mişcarea, evidenţa şi controlul asupra lui;

25) emite și prezintă în modul stabilit propuneri de buget fundamentate pe programe;

26) iniţiază şi derulează, în condiţiile legii, achiziţiile publice pentru bunuri, servicii şi lucrări aferente activităţilor proprii; 

27) asigură cooperarea administrativă, inclusiv schimbul de informaţii, cu alte instituţii din ţară şi cu administraţiile fiscale, organizații ale altor state sau organizații internaționale cu privire la obiectul său de activitate;

28) asigură aplicarea prevederilor cu caracter fiscal din tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte;

29) încheie acorduri la nivel departamental şi convenţii cu administraţii fiscale din alte state, cu organizaţii internaţionale sau cu alte entităţi în domeniul său de activitate conform prevederilor legislației în vigoare;

30) acordă sau primeşte asistenţă tehnică în domeniul său de activitate şi derulează proiecte şi activităţi de cooperare cu administraţii fiscale din alte state sau cu organizaţii internaţionale sau alte entităţi;

31) participă, prin reprezentanţi, la evenimente organizate de către alte administraţii fiscale, organizaţii internaţionale sau alte entităţi ori în colaborare cu acestea în domeniul său de activitate;

32) participă la elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu și a proiectelor legilor bugetare anuale prin prezentarea propunerilor la obiectivele politicii de administrare fiscală și a estimărilor pe termen mediu privind veniturile administrate.

(2) În realizarea funcţiilor sale, Servicul Fiscal de Stat are următoarele atribuţii în domeniul administrării fiscale:

1) gestionează, actualizează registrul fiscal și dosarul contribuabilului, precum și efectuează înregistrarea unor categorii de contribuabili; 

2) organizează şi administrează evidenţa impozitelor, taxelor, şi a altor venituri bugetare, stabilite în competența Serviciului Fiscal de Stat;

3) elaborează şi aplică procedurile privind evidenţa analitică pe contribuabili şi stingerea obligaţiilor fiscale prin conformare  voluntară;

4) emite acte cu caracter normativ privind aplicarea prevederilor legislaţiei fiscale și expune poziția oficială privind aplicarea legislației fiscale; 

5) asigură aplicarea unitară, corectă şi nediscriminatorie a reglementărilor privind impozitele, taxele şi celelalte venituri ale bugetului public naţional, date prin lege în competenţa sa;

6) aplică, de sine stătător sau prin entităţile abilitate, modalităţile de executare silită şi măsurile de asigurare a obligaţiei fiscale şi altor plăţi la bugetul public naţional potrivit legii; 

7) defineşte, dezvoltă, implementează, furnizează şi operează servicii specifice pentru contribuabili, precum și eliberează acte permisive persoanelor fizice și juridice;

8) promovează conformarea fiscală voluntară a contribuabililor, inclusiv prin modernizarea şi furnizarea de servicii menite să le faciliteze îndeplinirea obligaţiilor fiscale;

9) emite decizii asupra cazurilor de încălcare fiscală stabilite în urma aplicării metodelor și surselor indirecte de estimare a obligațiilor fiscale

10) gestionează riscurile de conformare fiscală şi selectează contribuabilii cu risc sporit de conformare fiscală;

11) examinează contestații și emite decizii în rezultatul examinării acestora;

12) efectuează  vizite fiscale şi instituie posturi fiscale;

13) efectuează controlul fiscal, examinează cazurile de încălcare fiscală, aplică sancțiuni fiscale şi emite acte administrative în scopul aplicării Codului fiscal;

14) organizează activitatea de valorificare a bunurilor sechestrate în cadrul procedurii de executare silită, potrivit legii;

15) introduce şi promovează metode de înregistrare fiscală, declarare şi plată a impozitelor, taxelor şi altor venituri la buget, bazate pe utilizarea tehnologiei informaţiei;

16) este în drept, în cazurile stabilite de legislație, să acorde amînări şi/sau eşalonări la stingerea obligaţiilor fiscale restante;

17) deţine, administrează, analizează şi evaluează informaţii şi acţionează, în condiţiile legii, pentru obţinerea de informaţii relevante pentru Serviciul Fiscal de Stat, din diverse surse, în vederea identificării atît a unor potenţiale riscuri, cît şi a contribuabililor care prezintă risc ridicat din punctul de vedere al administrării;

18) aplică metode directe şi indirecte de estimare a obligaţiilor fiscale;

19) stabileşte și aplică metodologia de distribuire şi stingere a obligaţiei fiscale;

20) aplică mecanismul legal al insolvabilităţii  faţă de contribuabilii care au ajuns în incapacitate de plată;

21) administrează procesul de utilizare a dispozitivelor şi sistemelor pentru înregistrarea opraţiunilor cu numerar;

22) efectuează restituirea sumelor plătite în plus şi a celor a căror restituire este prevăzută de legislaţie;

23) participă la estimarea veniturilor bugetare, pe care le administrează, și face propuneri privind nivelul veniturilor ce pot fi colectate de la contribuabili;

24) repartizează la nivel teritorial programul de încasări şi analizează permanent nivelul de realizare a veniturilor bugetare pentru care are competenţe legale de administrare;

25) elaborează modelul şi conţinutul formularelor utilizate pentru administrarea fiscală, precum şi instrucţiunile de completare a acestora;

26) asigură, potrivit legislației, tipărirea formularelor care sunt utilizate în domeniul său de activitate, precum și tipărirea centralizată și eliberarea seriei și diapazonului de numere pentru formularele tipizate de documente primare cu regim special;

27) organizează asigurarea gratuită a contribuabililor cu formulare tipizate de dări de seamă fiscale, iar contra plată – cu formulare de facturi fiscale şi alte formulare de documente primare pe suport de hîrtie conform listei stabilite de Guvern;

28) popularizează legislaţia fiscală şi expune, la solicitarea contribuabililor sau altor persoane, poziţia oficială privitor la aplicarea normelor fiscale conform prevederilor legislației;

29) îndrumează contribuabilii în aplicarea legislaţiei fiscale şi procedural-fiscale, precum şi a prevederilor convenţiilor de evitare a dublei impuneri;

30) asigură aplicarea unitară, corectă şi nediscriminatorie a prevederilor legislaţiei fiscale privind impozitele, taxele şi alte venituri la bugetul public naţional  în vederea aplicării unui tratament echitabil tuturor contribuabililor;

31) elaborează norme metodologice şi proceduri privind competenţele de exercitare, condiţiile şi modalităţile de efectuare şi suspendare a controalelor  fiscale;

32) asigură aplicarea legislației fiscale în domeniul impozitelor, taxelor şi altor venituri la bugetul public naţional atribuite în competenţă;

33) furnizează Ministerului Finanţelor şi autorităţilor publice locale informaţiile necesare fundamentării bugetelor respective;

34) sigilează maşinile de casă şi de control ale contribuabililor, ţine evidenţa lor, efectuează controale privind utilizarea maşinilor de casă şi de control la decontările în numerar şi privind asigurarea păstrării benzilor de control emise de acestea; 

35) efectuează verificarea softurilor instalate în maşinile de casă şi de control ridicate de la contribuabili, a sistemelor informaționale de ținere a evidenței fiscale și contabile;

36) organizează şi efectuează, după caz, executarea silită a obligaţiilor fiscale, precum şi verifică corectitudinea acţiunilor şi procedurii de alăturare şi raportare prevăzute la art.197 alin.(31) şi la art.229 alin.(22) din Codul fiscal, realizate de către executorul judecătoresc; 

37) organizează diferite concursuri, cu stimularea din surse bugetare a contribuabililor care, direct sau indirect, şi-au adus contribuţia la îmbunătăţirea procesului de administrare fiscală şi/sau la majorarea încasărilor la bugetul public naţional. Organizarea concursurilor se efectuează în modul stabilit de Guvern;

38) stabileşte criteriile de selectare a marilor contribuabili şi aprobă lista acestora.

(3)  În realizarea funcţiilor sale Serviciul Fiscal de Stat are următoarele atribuţii  în domeniul prevenirii și constatării contravențiilor:

1) elaborează şi întreprinde măsuri de prevenire și constatare a contravenţiilor, atribuite Serviciului Fiscal de Stat, conform legii;

2) asigură reacţionarea promptă la sesizările şi comunicările despre contravenţii, conform competenţei sale de examinare;

3) constată cauzele şi condiţiile ce pot genera sau contribui la săvîrşirea contravenţiilor care sunt în competenţa Serviciului Fiscal de Stat, cu sesizarea, potrivit legii, a organului competent sau a persoanei cu funcţii de răspundere cu privire la necesitatea de întreprindere a măsurilor de înlăturare a acestor cauze şi condiţii;

4) constată şi sancţionează faptele ce constituie contravenţii potrivit reglementărilor în vigoare şi reţine, în vederea confiscării, mărfurile care fac obiectul contravenţiei.
(4) În realizarea funcţiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are următoarele atribuţii  în domeniul constatării infracţiunilor:
1) să reţină făptuitorul;

2) să ridice corpurile delicte;

3) să solicite informaţiile şi documentele necesare pentru constatarea infracţiunii;

4) să citeze persoane şi să obţină de la ele declaraţii;

5) să procedeze la evaluarea pagubei;

6) să efectueze orice alte acţiuni care nu suferă amînare, cu întocmirea proceselor-verbale în care se vor consemna acţiunile efectuate şi circumstanţele elucidate în vederea constatării infracţiunilor în limitele normelor de procedură penală;

7) cooperează cu instituţiile cu atribuţii similare din alte state, pe baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte sau pe bază de reciprocitate, precum şi cu organismele internaţionale în scopul constatării infracţiunilor în limitele competenţei sale;

8) verifică respectarea reglementărilor legale în partea ce ține de competența sa privind circulaţia mărfurilor pe drumurile publice, în porturi, căi ferate şi fluviale, aeroporturi, în vecinătatea punctelor vamale, antrepozite, zone economice libere, precum şi în alte locuri în care se desfăşoară o asemenea activitate;

9) verifică legalitatea activităţilor desfăşurate, existenţa şi autenticitatea documentelor justificative în activităţile de producţie şi prestări de servicii ori pe timpul transportului, depozitării şi comercializării bunurilor şi aplică sigilii pentru asigurarea integrităţii bunurilor;

10) constituie şi utilizează baze de date necesare pentru constatarea infracţiunilor economico-financiare şi a altor fapte ilicite în domeniul fiscal;

11) primeşte şi înregistrează declaraţii, comunicări şi alte informaţii privind  infracţiunile şi le verifică în conformitate cu legislaţia;

12) solicită, în condiţiile legii, date sau, după caz, documente, de la orice entitate privată şi/sau publică, în scopul instrumentării şi fundamentării constatărilor cu privire la săvîrşirea unor fapte care contravin legislaţiei în vigoare;

13) stabilește identitatea administratorilor unităţilor controlate, precum şi a oricăror persoane implicate în săvîrşirea infracțiunilor constatate şi solicită acestora explicaţii scrise, după caz;

14) ridică documente, dispozitive și sisteme pentru înregistrarea operațiunilor în numerar precum și sisteme informaționale/computerizate de evidență, în condiţiile Codului fiscal și Codului de procedură penală, solicită copii certificate de pe documentele originale, prelevează probe, eşantioane, mostre şi alte asemenea specimene, solicită efectuarea expertizelor tehnice necesare finalizării actiunilor de administrare fiscală; 

15) participă, cu personal propriu sau în colaborare cu organele de specialitate ale altor ministere şi instituţii specializate, la acţiuni de constatare a activităţilor ilicite care generează fenomene de evitare a plăților către bugetul public național;

16) verifică îndeplinirea condiţiilor legale cu privire la circulaţia mărfurilor supuse accizelor, verifică, în condiţiile legii, pe timp de zi şi de noapte, clădiri, depozite, terenuri, sedii şi alte obiective şi poate preleva, în condiţiile legii, probe pe care le analizează în laboratoarele proprii sau agreate, în vederea identificării şi expertizării mărfurilor supuse accizelor.
Articolul 11. Drepturile generale ale Serviciului Fiscal de Stat şi ale funcţionarului fiscal

(1) Serviciul Fiscal de Stat şi funcţionarul fiscal în cadrul acțiunilor de exercitare a funcției au următoarele drepturi: 

1) să efectueze controale asupra modului în care contribuabilii, serviciile de colectare a impozitelor şi taxelor locale, alte persoane respectă legislaţia fiscală;

2) să efectueze cumpărătura de control;

3) să ceară şi să primească gratuit de la orice persoană informaţii, date, documente necesare în exercitarea atribuţiilor, cu excepţia informaţiilor care constituie secret de stat, precum şi copiile de pe ele, dacă acestea se anexează la actul de control, să ceară explicaţiile şi informaţiile de rigoare asupra problemelor identificate în procesul exercitării atribuțiilor; 

4) să efectueze vizite fiscale;

5) să deschidă şi să examineze, să sigileze, după caz, indiferent de locul aflării lor, încăperile de producţie, depozitele, spaţiile comerciale şi alte locuri, cu excepţia domiciliului şi reşedinţei, folosite pentru obţinerea de venituri sau pentru întreţinerea obiectelor impozabile, altor obiecte, documentelor; 

6) să aibă acces  la sistemul electronic/computerizat de evidenţă al contribuabilului și să ridice aceste sisteme pentru a obține probe necesare constatării încălcărilor și înfracțiunilor; 

7) să controleze autenticitatea datelor din documentele de evidenţă contabilă şi din dările de seamă fiscale ale contribuabilului; 

8) să ridice de la contribuabil documente în cazurile şi în modul prevăzut de Codul fiscal, precum și să ridice de la contribuabil maşinile de casă şi de control utilizate la încasările în numerar, în scopul verificării softurilor instalate în acestea, întocmind un proces-verbal conform modului stabilit;

9) să constate încălcările legislaţiei fiscale şi să aplice măsurile de asigurare, executare silită a obligației fiscale și de răspundere prevăzute de legislaţie; 

10) să creeze consiliu consultativ prin parteneriat public-privat, consiliul de conformare, comisii specializate, grupuri de lucru cu antrenarea reprezentanţilor altor ministere, altor autorităţi administrative centrale şi autorităţi publice, autorităţilor administraţiei publice locale, reprezentanţilor mediului academic, reprezentanţilor societăţii civile şi specialiştilor în domeniu;

11) să pornească în instanţele judecătoreşti competente acţiuni contra contribuabililor privind: 

 a) anularea unor tranzacţii şi încasarea la buget a mijloacelor obţinute din aceste tranzacţii; 

b) anularea înregistrării întreprinderii, organizaţiei în cazul încălcării modului stabilit de fondare a acestora sau al necorespunderii actelor de constituire prevederilor legislaţiei şi încasarea veniturilor obţinute de acestea; 

c) lichidarea întreprinderii, organizaţiei în temeiurile stabilite de legislaţie şi încasarea veniturilor obţinute de acestea; 

d) alte acţiuni în conformitate cu legislaţia;

12) să ceară şi să verifice lichidarea încălcării legislaţiei fiscale, să aplice, după caz, măsuri de constrîngere; 

13) la estimarea obiectelor impozabile şi la calcularea impozitelor şi taxelor, să utilizeze metode şi surse directe şi indirecte; 

14) să stingă în modul stabilit de Codul fiscal obligațiile fiscale ale contribuabililor și dreptul la restituirea impozitelor și taxelor; 

15) să citeze la Serviciul Fiscal de Stat contribuabilul, persoana presupusă a fi subiectul impozitării, persoana cu funcţie de răspundere a contribuabilului, inclusiv responsabilul de evidenţa documentelor referitoare la persoana presupusă a fi subiectul impozitării, pentru a depune mărturii, a prezenta documente şi informaţii în problema de interes pentru Serviciul Fiscal de Stat, cu excepţia documentelor şi informaţiilor care, potrivit legii, constituie secret de stat. Neprezentarea persoanei citate la data şi ora stabilită în citaţie nu împiedică efectuarea de către Serviciul Fiscal de Stat a actelor procedurale fiscale;

16) să oprească şi să controleze, în condiţiile legii, mijloacele de transport încărcate sau susceptibile  a  fi încărcate cu mărfuri supuse accizelor sau de transport ilicit de mărfuri şi pasageri, aflate în mişcare naţională sau internaţională;

17) în procesul exercitării atribuțiilor, să solicite de la instituţiile financiare (sucursalele sau filialele acestora) prezentarea documentelor referitoare la clienţii acestora; 

18) să solicite efectuarea şi să efectueze controale fiscale în alte ţări în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte; 

19) să solicite organelor competente din alte state informaţii despre activitatea contribuabililor fără acordul acestora din urmă; 

20) să prezinte organelor competente din alte state informaţii despre relaţiile contribuabililor străini cu cei autohtoni fără acordul sau înştiinţarea acestora din urmă; 

21) să utilizeze dări de seamă fiscale, corespondenţa cu contribuabilii şi informaţii ale autorităţilor publice pe supot electronic şi de alt fel, perfectat şi protejat conform legislaţiei în domeniu; 

22) să folosească mijloace de informare în masă pentru popularizarea şi respectarea legislaţiei fiscale;

23) să efectueze imprimări audio şi video, să fotografieze persoanele;

24) să utilizeze mijloacele speciale sonore şi luminiscente instalate pe unităţile de transport conform normelor stabilite; să intre sau să pătrundă, în modul stabilit de lege, utilizînd la necesitate mijloace speciale, în orice încăpere sau proprietate în scop de constatare a infracţiunilor economico-financiare conform competenței, sau dacă, în baza unor date suficiente, se ştie că în aceste localuri a fost comisă sau se comite o infracţiune economico-financiară;

25) să limiteze sau să interzică temporar circulaţia transportului şi a pietonilor pe străzi şi pe drumuri, precum şi accesul persoanelor pe anumite porţiuni de teren sau spre anumite locuri în scop de asigurare a efectuării unor acţiuni de constatare a infracţiunilor;

26) să efectueze filmarea şi înregistrarea audio a persoanelor reţinute penal sau contravenţional, să le fotografieze, să le dactiloscopieze şi să colecteze alte mostre pentru cercetare comparativă sau identificare;

27) să întreprindă alte acţiuni prevăzute de legislaţia fiscală. 

(2) Serviciul Fiscal de Stat are dreptul să instituie posturi fiscale. 

(3) Serviciul Fiscal de Stat este obligat să abroge, să modifice sau să suspende actele sale cu caracter normativ şi cele cu caracter individual dacă ele contravin legislaţiei. 

 (4) Funcţionarul fiscal îşi exercită atribuţiile privind controlul fiscal și vizita fiscală la faţa locului sau privind executarea silită a obligaţiei fiscale în baza unor delegări emise în modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat. 

Articolul 12. Obligaţiile Serviciului Fiscal de Stat şi ale funcţionarului fiscal

Serviciul Fiscal de Stat şi funcţionarul fiscal în cadrul acțiunilor de exercitare a funcției au următoarele obligaţii: 

1) să acţioneze în strictă conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, Codul fiscal, prezenta lege şi cu alte acte legislative și normative în vigoare; 

2) să trateze cu respect şi corectitudine contribuabilul, reprezentantul lui, alţi participanţi la raporturile fiscale; 

3) să popularizeze legislaţia fiscală; 

4) să informeze contribuabilul, în cazurile prevăzute de legislaţia fiscală sau la solicitarea acestuia, despre drepturile şi obligaţiile lui; 

5) să informeze contribuabilul, la cerere, despre impozitele şi taxele în vigoare, despre modul şi termenele lor de achitare şi despre actele normative respective; 

6) să asigure gratuit contribuabilul cu formulare tipizate de dare de seamă fiscală; 

7) să efectueze, la cererea contribuabilului, compensarea sau perfectarea materialelor pentru restituirea sumelor plătite în plus sau a sumelor care, conform legislaţiei fiscale, urmează a fi restituite; 

8) la cererea contribuabilului, în care se indică destinaţia certificatului, să elibereze, în cazurile reglementate de legislaţie sau la solicitarea organelor şi autorităţilor publice abilitate legal, certificate privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de buget şi certificate care confirmă înregistrarea în calitate de plătitor de TVA şi accize. Formularul-tip al certificatelor menţionate se elaborează de către Serviciul Fiscal de Stat;

9)  la solicitarea nerezidentului sau persoanei împuternicite de el (plătitorul venitului), să elibereze certificatul despre sumele veniturilor obţinute în Republica Moldova şi impozitele achitate (reţinute). Formularul-tip al certificatului menţionat se elaborează de către Guvern;

10) să primească şi să înregistreze cereri, comunicări şi alte informaţii despre încălcări fiscale şi să le verifice, după caz; 

11) să examineze petiţiile, cererile şi reclamaţiile contribuabililor în modul stabilit de lege; 

12) să ţină evidenţa contribuabililor şi a obligaţiilor fiscale;

13) în cazul depistării unei încălcări fiscale şi neîndeplinirii cerinţelor legale ale funcţionarului fiscal, să emită decizie privind aplicarea de sancţiuni; 

14) să remită contribuabilului sau reprezentantului acestuia, în termenele prevăzute de legislaţia fiscală, decizia emisă; 

15) să nu folosească situaţia de serviciu în interese personale; 

16)  să păstreze secretul de stat, alte secrete apărate de lege şi să nu divulge informaţia care i-a parvenit în exerciţiul funcţiunii, inclusiv informaţia referitoare la viaţa personală, la cinstea şi la demnitatea persoanei; 

17) să acţioneze în scopul constatării infracțiunilor economico-financiare, a acţiunilor ilicite ale contribuabililor;

18) să întreprindă şi alte acţiuni prevăzute de legislaţia fiscală. 

Articolul 13. Structura Serviciului Fiscal de Stat

(1) Sistemul administrativ al Serviciului Fiscal de Stat se determină în raport cu importanța majoră, volumul, complexitatea și specificul funcțiilor pe care le realizează.

(2) Serviciul Fiscal de Stat este format din aparatul central şi subdiviziuni fiscale de stat teritoriale şi specializate. 

(3) Structura Serviciului Fiscal de Stat,  raza de activitate şi atribuţiile de bază ale subdiviziunilor teritoriale şi specializate se aprobă de către directorul Serviciului Fiscal de Stat. 
(4) Efectivul-limită pentru Serviciul Fiscal de Stat se aprobă de Guvern.

(5) Repartizarea efectivului-limită pe aparatul central şi pe subdiviziunile fiscale de stat teritoriale şi specializate se face prin ordin al directorului, cu încadrarea în numărul efectivului-limită aprobat de Guvern. 

(6) Atribuţiile, sarcinile şi răspunderea individuală a personalului din Serviciul Fiscal de Stat se stabilesc prin fişa postului sau contractul individual de muncă, pe baza regulamentelor de organizare şi funcţionare a subdiviziunilor aprobate de directorul Serviciului Fiscal de Stat.

(7) Pe lîngă Serviciul Fiscal de Stat activează un Consiliu consultativ, format din funcționari fiscali, specialişti calificaţi şi savanţi din domeniul fiscal, financiar-economic şi juridic. Funcţionarea Consiliului se stabilește printr-un regulament, aprobat de către directorul Serviciului Fiscal de Stat. Sarcina de bază a Consiliului constă în soluţionarea chestiunilor de ordin metodologic şi a disensiunilor apărute în aplicarea legislaţiei fiscale, prin aplicarea prevederilor stipulate la art.11 alin. (1) din Codul fiscal.

(8) În scopul consultării acțiunilor privind conformarea contribuabilior și monitorizării procesului de conformare, pe lîngă Serviciul Fiscal de Stat activează Consiliul de conformare, format din reprezentanții societății civile și ai contribuabililor.  Funcţionarea Consiliului se stabilește printr-un regulament, aprobat de către directorul Serviciului Fiscal de Stat.

(9) Prin ordin al directorului  pot fi înfiinţate consilii, comisii, grupuri sau alte colective temporare de lucru ori echipe de proiect pentru realizarea unor activităţi sau operaţiuni în domeniile de competenţă ale Serviciului Fiscal de Stat.

 Articolul 14.  Conducerea Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat  este condus de un director, care este asistat în management de 3 directori adjuncți permanenți. Directorul  este în drept să numească  pînă la 2  adjuncți temporari ai directorului responsabili pentru sarcini specifice  pe o perioadă limitată de timp.

(2) Numirea în funcţie a directorului se efectuează de către Ministrul finanţelor, în urma unui concurs public.

(3) Candidat la funcţia de director poate fi persoana care: 


1) este cetăţean al Republicii Moldova; 

2) are studii superioare în domeniul economic, financiar sau juridic şi a cărei calificare profesională şi experienţă de lucru din ultimii 4 ani este corespunzătoare pentru exercitarea sarcinilor Serviciului Fiscal de Stat; 

3) cunoaşte limba de stat. 

(4) Directorul răspunde în faţa Ministrului finanțelor pentru întreaga sa activitate.

(5) în exercitarea atribuţiilor sale, directorul emite ordine, indicaţii, dispoziții în condiţiile legii.

(6) Răspunderea şi atribuţiile directorilor adjuncți se stabilesc prin ordin al directorului.

(7) Directorul reprezintă Serviciul Fiscal de Stat în relaţia cu terţii sau acordă împuterniciri altor angajați ai Serviciului;     

(8) Directorul Serviciului Fiscal de Stat: 

1) asigură executarea actelor legislative, decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, ordonanţelor, hotărîrilor şi dispoziţiilor Guvernului; 

2) asigură realizarea sarcinilor şi funcţiilor ce revin Serviciului Fiscal de Stat; 

3) asigură coordonarea şi supravegherea activităţii aparatului central al Serviciului Fiscal de Stat, precum şi monitorizarea activităţii structurilor organizaţionale subordonate;

4) organizează sistemul de management financiar şi control, precum şi funcţia de audit intern;

  5) aprobă repartizarea alocațiilor bugetare conform clasificației bugetare;

  6) asumă angajamente bugetare și efectuează cheltuieli în scopurile și limitele alocațiilor bugetare;

7) asigură gestionarea alocațiilor bugetare și administrarea patrimoniului public, în corespundere cu principiile bunei guvernări;
8) aprobă structura organizatorică a subdiviziunilor fiscale de stat teritoriale şi specializate, efectuează remanieri şi reduceri de personal în cadrul Serviciului Fiscal de Stat; 

9) aprobă statele de personal şi schemele de încadrare ale Serviciului Fiscal de Stat;

10) angajează, aplică sancţiuni disciplinare, stimulează şi soluţionează problemele ce ţin de mişcarea de personal în cadrul Serviciului Fiscal de Stat şi unităţilor din subordine; 

11) soluţionează problemele activităţii operative, organizatorice, economico-financiare şi asigurării materiale şi sociale;

12) semnează actele normative, în limitele competenţei Serviciului Fiscal de Stat; 

13) exercită alte atribuţii specifice, stabilite prin alte acte normative. 

(9) Prin ordin al directorului unele atribuţii pot fi delegate conducerii subdiviziunilor structurale ale Serviciului Fiscal de Stat. Prin actul de delegare se vor preciza limitele şi condiţiile delegării.

(10) Directorul este independent în exercitarea mandatului şi inamovibil.  Pe durata mandatului, îşi sistează orice activitate politică, inclusiv în cadrul partidelor politice sau al altor organizaţii social-politice. 

(11) Mandatul de director al Serviciului Fiscal de Stat încetează în cazurile: 

1) expirării termenului pentru care a fost numit; 

2) revocării; 

3) demisiei din proprie iniţiativă; 

4) decesului;

5) destituirii. 

(12) Revocarea directorului se face în cazurile: 

1) pierderii cetăţeniei Republicii Moldova; 

2) condamnării, în baza hotărîrii definitive şi irevocabile a instanţei de judecată, pentru comiterea unei infracţiuni; 

3) imposibilităţii, din motive de sănătate, de a-şi exercita atribuţiile timp de mai mult de 4 luni consecutiv; 

4) declarării dispariţiei fără urmă, în conformitate cu legea; 

5) incompatibilităţii cu o altă activitate remunerată; 

6) activităţii în cadrul unui partid sau al unei alte organizaţii social-politice. 

(13) Activitatea directorului Serviciului Fiscal de Stat se suspendă: 

1) din momentul punerii sub învinuire, cînd în privinţa acestuia a fost intentat un dosar penal; 

2) în cazul înregistrării în calitate de candidat pentru ocuparea unei funcţii elective. 

(14) Încetarea sau suspendarea mandatului directorului  Serviciului Fiscal de Stat se dispune prin ordinul Ministrului finanţelor.
(15) În cazul absenţei directorului, atribuţiile acestuia sunt exercitate de  unul din directorii adjuncţi.

(16) Semnăturile pe actele oficiale ale Serviciului Fiscal de Stat sînt aplicate de către directorul sau persoanele cu funcţii de răspundere din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, abilitate cu acest drept prin ordinul directorului în formă scrisă sau, în conformitate cu legislaţia, prin semnătură digitală.

Secțiunea III

Angajații Serviciului Fiscal de Stat

Articolul 16.  Statutul angajaților Serviciului Fiscal de Stat

(1) Angajații Serviciului Fiscal  de Stat se constituie din funcţionari fiscali care sunt funcționari publici, personal de deservire tehnică și alți salariați angajați în baza contractului individual de muncă. 

(2) Angajații Serviciului Fiscal  de Stat sunt selectaţi, indiferent de rasă, naţionalitate, origine etnică, sex, confesiune, din rîndurile cetăţenilor Republicii Moldova care domiciliază pe teritoriul ei, au studiile corespunzătoare, sunt apţi din punct de vedere medical pentru exercitarea funcţiei şi întrunesc condițiile prevăzute de Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Încadrarea în organul fiscal se face în conformitate cu legislaţia cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public şi legislaţia muncii. 

(3) Persoanele încadrate în Serviciul Fiscal de Stat în calitate de funcţionar fiscal depun jurămîntul în conformitate cu Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public şi sunt supuse înregistrării dactiloscopice de stat obligatorii, în conformitate cu legislaţia. 

(4) Angajaților Serviciului Fiscal de Stat li se eliberează legitimaţii, al căror model şi mod de eliberare sunt stabilite de Serviciul Fiscal de Stat. 

(5) Angajații Serviciului Fiscal de Stat în exerciţiul funcţiunii sunt reprezentanți ai puterii de stat şi se află sub ocrotirea statului. Cerinţele şi dispoziţiile legale ale angajaților Serviciului Fiscal de Stat sunt executorii pentru toate persoanele, inclusiv pentru cele cu funcţie de răspundere. 

Articolul 17. Drepturile angajaților Serviciului Fiscal de Stat

Angajatul Serviciului Fiscal de Stat are dreptul: 

1) să ia cunoştinţă de documentele care stabilesc drepturile şi obligaţiile sale, de criteriile de apreciere a calităţii exercitării serviciului în organul fiscal ce contribuie la avansare în serviciu;

2) să primească în modul stabilit informaţia şi materialele necesare îndeplinirii obligaţiilor de serviciu; 

3) să participe la concurs pentru a ocupa funcţie vacantă în Serviciul Fiscal de Stat; 

4) să fie avansat în funcţie conform rezultatelor obţinute şi nivelului de calificare; 

5) să ia cunoştinţă de materialele din dosarul personal, de avizele referitoare la activitatea sa şi de alte documente pînă la îndosarierea lor şi să prezinte lămuriri spre a fi anexate la dosarul personal;

6) să-și perfecționeze cunoștințele în domeniu activității şi să-şi ridice nivelul de profesionalitate; 

7) să fie asigurat cu pensie în conformitate cu legislaţia în vigoare; 

8) să ceară efectuarea unei anchete de serviciu pentru contestarea informaţiilor care îi denigrează demnitatea şi-i lezează drepturile; 

9) să se întrunească în sindicat; 

10) să i se acorde protecţie faţă de pericolele la care este expus ca urmare a îndeplinirii obligaţiilor de serviciu sau în legătură cu îndeplinirea acestora;

11) alte drepturi prevăzute de legislaţie. 

Articolul 18. Obligațiile angajatului Serviciului Fiscal de Stat

(1) Angajatul Serviciului Fiscal de Stat este obligat: 

1) să execute ordinele şi dispoziţiile conducerii;

2) să respecte regulamentul de ordine interioară al Serviciului Fiscal de Stat, modul de utilizare a informaţiei de serviciu, să îndeplinească instrucţiunile de serviciu, să respecte regulamentele şi alte acte normative de activitate; 

3) să-şi perfecționeze nivelul de calificare; 

4) să păstreze secretul de stat, alte secrete apărate de lege şi să nu divulge informaţia care i-a parvenit în exerciţiul funcţiunii, inclusiv informaţia referitoare la viaţa personală, la cinstea şi la demnitatea persoanei;

5) să depună, în condiţiile legii, declaraţie cu privire la venituri şi proprietate;

6) să respecte prevederile Codului de conduită al funcționarului fiscal aprobat de către directorul Serviciului Fiscal de Stat;

7) să nu se lase intimidat de presiuni sau influenţe exercitate asupra lui de către persoane sau structuri din interiorul sau din afara instituţiei privind îndeplinirea atribuţiilor de serviciu;

8) să semnalizeze faptele de comportament corupţional şi cele care încalcă grav etica profesională;

9) să execute alte obligații stabilite de legislație.

(2) Angajații Serviciului Fiscal de Stat își îndeplinesc sarcinile și îndatoririle oficiale strict conform planurilor operaționale aplicabile și respectînd în orice moment Codul de conduită.

(3) Angajații Serviciului Fiscal de Stat pot observa informații relevante și colecta informații de la toate sursele disponibile, dar în niciun mod nu pot urma sugestii sau cereri pentru acțiuni de serviciu prezentate de către orice persoană fizică sau juridică în afara structurii organizatorice a Serviciului Fiscal de Stat. 

 (4) Se califică drept perioadă de exercitare a atribuţiilor de serviciu timpul în care angajatul Serviciului Fiscal de Stat:

1) exercită atribuțiile la locul permanent sau temporar de muncă în orele de program ale Serviciului Fiscal de Stat;

2) participă la întruniri, instrucţiuni, competiţii şi la alte activităţi conform indicației conducerii;

3) exercită atribuții  în afara orelor de lucru în conformitate cu actele normative în vigoare sau instrucțiunile interne; 

4) se deplasează spre şi de la locul de serviciu,  se află în deplasare de serviciu. 

Articolul 19. Interdicţii

(1) Angajatului Serviciului Fiscal de Stat i se interzice:

1) să dețină altă funcție sau să practice activitate incompatibilă cu statutul general al funcționarului public;

2) să primească, în virtutea situaţiei sale sociale, daruri şi servicii, cu excepţia semnelor de atenţie simbolice, conform normelor de politeţe şi de ospitalitate recunoscute, şi a suvenirelor  simbolice în timpul acţiunilor de protocol şi altor acţiuni  oficiale şi a căror valoare nu depăşeşte limite stabilite de Guvern;

3) să accepte invitaţii de a efectua  călătorii  turistice,  de tratament şi de reconfortare etc. în  republică  şi  în  alte  ţări  pe contul persoanelor fizice şi juridice din ţară şi din  străinătate, cu excepţia călătoriilor întreprinse la  invitaţia rudelor  apropiate sau persoanelor cunoscute care nu afectează integritatea relaţiilor de serviciu sau în cazurile prevăzute de acorduri internaţionale;

4) să folosească în  interese  personale,  de  grup şi  în alte interese decît cele de serviciu localurile, mijloacele de transport  şi de telecomunicaţie, tehnica electronică de calcul, banii şi alte bunuri din patrimoniul statului, puse la  dispoziţia  lui  pentru  exercitarea funcţiilor de serviciu, dacă faptul  nu  este  prevăzut  de  alte  acte normative;

5) să intervină,  făcînd uz de situaţia sa de serviciu, de autoritatea şi de legăturile  generate de  această  situaţie,  în activitatea altor organe de stat şi nestatale, dacă faptul nu ţine  de îndatoririle sale de serviciu;

6) să dea preferinţă  unor persoane fizice sau juridice la elaborarea şi emiterea de decizii;

7) să  acorde oricărei persoane orice sprijin neprevăzut de actele normative în activitatea ei de întreprinzător şi de altă natură, să fie mandatar al unor terţe persoane în autoritatea  publică  în  care activează;

8) să folosească în interese  personale şi de grup informaţia obţinută în virtutea atribuţiilor sale de serviciu dacă aceasta nu este pasibilă de divulgare;

9) să  refuze acordarea către persoane fizice şi juridice a informaţiei permise prin acte normative, să tărăgăneze furnizarea  ei ori să le dea informaţie eronată sau selectivă;

10) să transmită către fondurile electorale ale unor candidaţi  şi organizaţii social-politice mijloace financiare şi materiale aparţinînd statului;

11) să  încalce  procedura, stabilită  prin  acte  normative, de examinare şi soluţionare a adresărilor persoanelor fizice şi  juridice, precum şi a altor probleme ce ţin de competenţa sa;

12)  să  întreprindă alte acţiuni,  profitînd  de  situaţia de serviciu, pentru a obţine venituri şi avantaje materiale sau de altă natură, precum şi să primească servicii nelegitime;
13)  să  admită acțiuni sau inacțiuni care ar știrbi/leza imaginea Serviciului Fiscal de Stat;
14) să beneficieze de privilegii la obţinerea pentru sine  şi pentru alte persoane  a creditor şi împrumuturilor, la procurarea  hîrtiilor de valoare, bunurilor imobiliare şi altor bunuri, profitînd de situaţia sa de serviciu.
(2) Angajatul Serviciului Fiscal de Stat este obligat să avizeze superiorul său despre acțiunile/inacțiunile ilegale depistate pe parcursul activității sale în organele fiscale.

Articolul 20. Perfecționarea continuă pentru angajații Serviciului Fiscal de Stat
Pregătirea profesională şi ridicarea nivelului de calificare al angajaților Serviciului Fiscal de Stat se efectuează în cadrul Serviciului Fiscal de Stat, în instituţii de învăţămînt de profil naționale și internaționale, precum și în cadrul proiectelor de colaborare și asistență tehnică. 

Articolul 21. Stimularea angajaților Serviciului Fiscal de Stat
(1) Pentru îndeplinire conştiincioasă a obligaţiilor de serviciu, angajații Serviciului Fiscal de Stat pot fi stimulaţi prin: 

1) exprimare a unei mulţumiri; 

2) acordare de premiu, spor financiar pentru eficiență; 

3) premiere cu un cadou de preţ; 

4) menţionare cu Diploma de Onoare a Serviciului Fiscal de Stat; 

5) distingere cu insigna "Funcționar de onoare al Serviciului Fiscal de Stat"; 

6) anulare înainte de termen a unei sancţiuni disciplinare. 

(2) Angajatul Serviciului Fiscal de Stat poate fi propus de către director să fie decorat cu distincţie de stat sau să i se confere titlu onorific al Republicii Moldova. 

(3) Regulamentul insignelor, precum şi Regulamentul Diplomei de Onoare a Serviciului Fiscal de Stat se aprobă de director. 
    (4) Angajații Serviciului Fiscal de Stat beneficiază de spor lunar pentru eficiență în activitate după cum urmează:
1) funcționarii publici -  în mărime de 1,5 salariu mediu lunar pe economie pentru anul precedent,

2) personalul care efectuează deservirea tehnică și asigură funcționarea instituției - în mărime de 1,0 salariu mediu lunar pe economie pentru anul precedent,

3) alte categorii de salariați - în mărime de 0,5 salariu mediu lunar pe economie pentru anul precedent.
Sporul lunar poate fi redus sau anulat prin decizia directorului Serviciului Fiscal de Stat pentru unii angajaţi care, pe parcursul perioadei de gestiune, au desfăşurat o activitate de serviciu necorespunzătoare ori au sancţiune disciplinară nestinsă.
Articolul 22. Răspunderea angajatului Serviciului Fiscal de Stat
(1)
Pentru acţiuni ilegale, angajatul poartă răspunderea prevăzută de legislaţie. 

(2) Prejudiciul cauzat de angajatul Serviciului Fiscal de Stat prin acţiune ilegală urmează să fie reparat în modul prevăzut de legislaţie. 

(3) Pentru încălcarea disciplinei de serviciu, angajatului îi pot fi aplicate următoarele sancţiuni disciplinare: 

1) avertisment; 

2) mustrare; 

3) mustrare aspră; 

4) destituire/eliberare din serviciu.

Articolul 22. Temeiurile încetării activității în Serviciul Fiscal de Stat 

(1) Activitatea în Serviciul Fiscal de Stat  încetează în caz de eliberare din serviciu, destituire, demisie sau deces. 

(2) Eliberarea din serviciu poate avea loc: 

1) la cerere/demisie; 

2) la expirarea termenului de serviciu indicat în contract; 

3) în caz de transfer în o altă autoritate publică; 

4) în cazul alegerii într-o funcţie electivă în o autoritate publică; 

5) în cazul lichidării organului fiscal sau reducerii statelor de funcţii; 

6) pentru o încălcare gravă sau încălcare sistematică a disciplinei de serviciu (cel puțin de 2 ori); 

7) pentru comitere a unei infracţiuni şi pentru condamnare în bază de sentinţă judecătorească definitivă; 

8) în cazul limitării, prin hotărîre judecătorească definitivă, a dreptului de a îndeplini atribuţiile sau în cazul existenţei de antecedente penale; 

9) în cazul retragerii cetăţeniei Republicii Moldova sau deţinerii cetăţeniei unui alt stat cu care Republica Moldova se află în conflict militar; 

10) la eşuarea perioadei de probă;

11) în cazul împlinirii de către angajat a vîrstei necesare obţinerii dreptului la pensie pentru limită de vîrstă;

12)  în alte cazuri, prevăzute de legislaţie. 

  

Articolul 24. Indemnizaţiile în caz de eliberare din serviciu 

În cazul pensionării anticipate ori obţinerii dreptului la pensie pentru limită de vîrstă sau în cazul încetării raporturilor de serviciu, funcţionarul fiscal, la cererea lui scrisă, beneficiază, de dreptul la o indemnizaţie unică conform Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.

Articolul 25. Încălcarea gravă a disciplinei de serviciu
Drept încălcare gravă a disciplinei de serviciu în organul fiscal sunt recunoscute următoarele acţiuni ale funcționarului fiscal: 

1)  reţinerea, primirea la păstrare şi eliberarea de bunuri, precum şi de mijloace băneşti fără perfectarea de documente în modul stabilit; 

2) divulgarea informaţiei, pierderea documentelor, copiilor autentice sau autentificate ce conţin secret fiscal; 

3) acordarea de servicii prin uzul funcţiei în schimbul unei remuneraţii, unui serviciu sau altor beneficii; 

4) efectuarea procedurilor de administrare fiscal în afara orelor de program, în alt loc decît cel stabilit, fără autorizarea conducerii Serviciului Fiscal de Stat în cazul cînd delegarea era obligatorie şi nu a fost acordată; 

5) folosirea în scopuri personale a banilor încasaţi ca impozite, taxe, alte plăți administrate, dacă această acţiune nu atrage răspundere penală; 

6) ofensa adusă cetăţeanului şi lezarea drepturilor lui în timpul exercitării serviciului, constatate prin investigaţii de serviciu, cercetare sau în baza hotărîrii judecătorești definitive. 

Secțiunea  IV

Condițiile de activitate în Serviciul Fiscal de Stat

Articolul 26. Timpul de muncă
(1) Timpul de muncă săptămînal în Serviciul Fiscal de Stat nu trebuie să depăşească timpul de muncă săptămînal stabilit de legislaţia muncii. 

(2) Pentru stabilirea timpului de muncă în Serviciul Fiscal de Stat se iau în calcul 5 zile lucrătoare pe săptămînă şi timpul de muncă al unei zile de 8 ore. 

Articolul 27. Concediile 
(1) Angajaților Serviciului Fiscal de Stat  li se acordă următoarele concedii: 

1) concediu anual; 

2) concediu suplimentar (pentru vechime în muncă în Serviciul Fiscal de Stat, alte motive prevăzute de legislaţie); 

3) concediu neplătit; 

4) concediu medical; 

5) alte concedii (de maternitate, în legătură cu naşterea copilului, de îngrijire a copilului, de studii, de creaţie etc.) prevăzute de legislaţie. 

(2) Compensarea în bani a concediului nefolosit nu se admite, cu excepţia cazurilor de eliberare din funcţie cînd concediile anuale şi cele suplimentare nu au fost folosite, în modul general stabilit de legislația muncii. 

(3) Durata concediilor se calculează în zile calendaristice. La stabilirea duratei concediului anual, zilele de sărbătoare şi alte zile nelucrătoare din timpul concediului nu se includ în numărul zilelor de concediu. 

  

Articolul 28. Concediul anual
Angajații Serviciului Fiscal de Stat  au dreptul la concediu anual plătit de 35 de zile calendaristice. 

  

Articolul 29. Concediul suplimentar 

(1) Angajaților Serviciului Fiscal de Stat  li se acordă anual concediu suplimentar plătit: 

1) de 3 zile lucrătoare - pentru vechime în muncă de 10 ani; 

2) de 5 zile lucrătoare - pentru vechime în muncă mai mare de 10 ani și pînă la 15 ani; 

3) de 7 zile lucrătoare - pentru vechime în muncă mai mare de 15 ani inclusiv. 

(2) Concediile suplimentare prevăzute la alin.(1) se însumează concediului anual. 
  

Articolul 30. Concediul neplătit
Angajații Serviciului Fiscal de Stat  au dreptul la un concediu neplătit de pînă la 60 de zile lucrătoare anual.  

Articolul 31. Remunerările şi asigurarea materială
(1) Salarizarea angajaților se efectuează în modul stabilit de legislația în vigoare.

(2) În cazul deţinerii sub arest sau reținere a angajatului, remunerarea se suspendă din ziua arestului/reținerii acestuia. 

  

Articolul 32. Protecţia socială
(1) Pentru pierderile suportate în legătură cu îndeplinirea atribuţiilor în organul fiscal se acordă următoarele despăgubiri: 

1) în caz de deces al angajatului Serviciului Fiscal de Stat, familiei acestuia sau persoanelor întreţinute de el  li se plăteşte din bugetul  Serviciului Fiscal de Stat  un ajutor unic, echivalent cu 10 salarii anuale, calculat în funcţie de salariul din ultimul an calendaristic de activitate al decedatului; 

2) în cazul unor leziuni corporale care exclud posibilitatea angajatului Serviciului Fiscal de Stat de a exercita în continuare profesia, se plăteşte din bugetul  Serviciului Fiscal de Stat un ajutor unic, faţă de suma calculată conform pct. 1) în proporţie de: 

60% – invalizilor de gradul I; 

40% – invalizilor de gradul II; 

20% – invalizilor de gradul III. 

(2) Persoanele,  ale căror acţiuni au cauzat angajatului Serviciului Fiscal de Stat decesul ori leziuni corporale sau au contribuit la ele, restituie în bugetul  Serviciului Fiscal de Stat sumele plătite conform alin.(1).

(3) Prejudiciul cauzat bunurilor angajatului Serviciului Fiscal de Stat în legătură cu exercitarea atribuţiilor în organul fiscal se repară pe deplin din bugetul  Serviciului Fiscal de Stat, suma reparatorie fiind încasată ulterior de la persoanele vinovate. 

Articolul 33. Garanţiile şi compensaţiile 

(1) Angajatului Serviciului Fiscal de Stat şi membrilor lui de familie cu care locuieşte împreună li se acordă garanţii şi compensaţii, stabilite de legislaţie. 

(2) Funcționarul fiscal căruia i s-au pricinuit leziuni corporale, contuzii sau care s-a îmbolnăvit în exerciţiul funcţiunii ori ca urmare a exerciţiului şi care are nevoie de tratament în instituţie sanatorială şi curativă beneficiază gratuit şi în mod prioritar din partea Serviciului Fiscal de Stat de bilet de tratament. 

             Articolul 34. Gradele de calificare ale funcţionarilor fiscali 

(1) Pentru funcţionarii publici din Serviciul Fiscal de Stat se instituie gradele de calificare prevăzute de Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. 

(2) Gradele de calificare ale funcţionarilor fiscali încadraţi anterior în Serviciul Fiscal de Stat se egalează după cum urmează: 

  

	Gradele de calificare conferite funcţionarilor fiscali
	Gradele de calificare prevăzute de
Legea cu privire la funcţia publică
şi statutul funcţionarului public

	Consilier principal de stat în serviciul fiscal
	Consilier de stat al Republicii Moldova de clasa I

	Consilier de stat de gradul I, II sau III în serviciul fiscal
	Consilier de stat de clasa I, a II-a sau a III-a

	Inspector de gradul I, II sau III în serviciul fiscal
	Consilier de clasa I, a II-a sau a III-a


Secțiunea V

Restabilirea în serviciu în cadrul Serviciului Fiscal de Stat

Articolul 35. Contestarea actului administrativ privind eliberarea sau transferul

    
Actul administrativ privind eliberarea din serviciu sau transferul în o altă funcţie poate fi atacat în instanţă de judecată.

Articolul 36. Restabilirea în serviciu

(1) Angajatul Serviciului Fiscal de Stat recunoscut ca fiind eliberat sau transferat nelegitim din funcţie este restabilit în acea funcţie.

(2)  Perioada cuprinsă între data eliberării şi data restabilirii în serviciu se include în vechimea în muncă pentru conferirea de grad ulterior şi se ia în calculul suplimentului pentru vechime în muncă.

Secțiunea VI

Finanţarea şi asigurarea tehnico-materială a activităţii Serviciului Fiscal de Stat

Articolul 37. Finanţarea Serviciului Fiscal de Stat

(1)
Serviciul Fiscal de Stat se finanţează de la bugetul de stat, în limita alocaţiilor bugetare aprobate Ministerului Finanţelor prin legea bugetară anuală. Bugetul Serviciului Fiscal de Stat se formează din:
1) resursele generale ale bugetului de stat;
2) resursele proiectelor finanţate din surse externe;
3) venituri colectate de la prestarea serviciilor contra plată şi alte mijloace intrate legal în posesia Serviciului Fiscal de Stat.
(2) Bugetul  Serviciului Fiscal de Stat se elaborează,  se aprobă şi se administrează în conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de legislaţia în domeniul  finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale.
(3) Bugetul Serviciului Fiscal de Stat şi rapoartele privind executarea bugetului, inclusiv  privind performanţa în cadrul programelor de cheltuieli, se fac publice.
Articolul 38. Auditul și inspectarea

Activitatea economico – financiară a Serviciului Fiscal de Stat este auditată de auditul intern, auditul public extern, precum și supusă inspectării financiare.

 

Secțiunea VII. Actele administrative

    
Articolul 39. Actele administrative ale Serviciului Fiscal de Stat

(1) În scopul realizării misiunii sale şi îndeplinirii funcţiilor ce îi revin, Serviciul Fiscal de Stat emite acte administrative cu caracter normativ şi individual în conformitate cu normele de drept material și procedural stabilite de legislație.

Secțiunea VIII. Dispoziții finale

Articolul 40. Intrarea în vigoare

Prezenta lege intră în vigoare de la 1 iulie 2017.

Articolul 41. Dispoziţii finale
Guvernul în termen de 3 luni din momentul publicării prezentei legi: 

1) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege; 

2) va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege; 

3) va asigura revizuirea şi abrogarea de către ministere şi departamente a actelor lor normative care contravin prezentei legi. 

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI              ANDRIAN CANDU
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