Sinteza divergenţelor/Generalizarea
avizelor asupra proiectului Hotărîrii de Guvern

„Privind aprobarea Planului de acţiuni întru susţinerea naţional-culturală şi socială a diasporei moldoveneşti pentru anii 2012-2014”

	Nr.
crt.
	Instituţia
	Conţinutul avizului
	Rezultatul examinării

	1.
	Cancelaria de Stat
(nr.1119-21 din 6 ianuarie 2012)
	Se propune:
· la elaborarea documentului nu au fost aplicate metodele de analiză Ex-ante, SMART, SWOT, lipseşte scopul Planului. Documentul nu include cheltuielile pentru obiectivele propuse
· Susţinerea proceselor de structurare a diasporei de către autorităţile moldoveneşti prin consolidarea capacităţilor organizatorice şi asigurarea asociaţiilor cu atribute şi simbolice necesare pentru desfăşurarea acţiunilor naţional-culturale pe teritoriul ţărilor gazdă. Informaţia este vagă
· Nu sunt specificate căile de atragere a diasporei în procesul de dezvoltare economică a ţării. Nu este specificată încurajarea transferului economiilor remitenţelor la instituţiile financiare

· Identificarea clară a obiectivelor şi activităţilor care vor contribui la susţinerea diasporei moldoveneşti
· Includerea acestor prevederi în capitolul IV „obiective prioritare” din Strategia naţională în domeniul migraţiei şi azilului 2011-2020 şi includerea lor în planul de acţiuni pentru anii 2011-2015

	Nu se acceptă. Nota informativă reflectă analiza detaliată a problemei, scopului, obiectivelor, metodelor de soluţionare şi satisfacerea necesităţilor diasporei moldoveneşti. De asemenea, este reflectată metoda de finanţare a activităţilor, coordonat cu Ministerul Finanţelor
Nu se acceptă. Susţinerea proceselor de structurare a diasporei constituie un obiectiv, care va fi realizat prin consolidarea procesului organizatoric al asociaţiilor diasporale (2.1.), iar subacţiunea concretă este acordarea suportului metodologic şi informativ la fondarea asociaţiilor diasporei moldoveneşti în ţările de reşedinţă (2.1.1). Asigurarea asociaţiilor cu atribute şi simbolice necesare pentru desfăşurarea acţiunilor naţional-culturale pe teritoriul ţărilor gazdă –este o subacţiune concretă (2.2.1.) pentru realizarea acţiunii de promovare a imaginii pozitive a Republicii Moldova (2.2)
Nu se acceptă. Pct. 3.4.1. şi 3.4.2. conţin prevederi conform cărora autorităţile moldoveneşti, în colaborare cu asociaţiile diasporale vor atrage investiţii pe piaţa naţională a Republicii Moldova şi respectiv vor contribui la încurajarea şi promovarea investiţiilor pe pieţele ţărilor de reşedinţă a diasporei moldoveneşti
Nu se acceptă. Obiectivele şi activităţile au fost clar definite în consultare şi colaborare cu ministerele de resort şi reprezentanţii diasporei moldoveneşti. O serie de activităţi au fost propuse de către grupul ţintă, care sunt beneficiarii acţiunilor Planului. Astfel, acţiunile formulate reflectă interesul şi priorităţile diasporei moldoveneşti
Nu se acceptă. Planul de acţiuni pentru susţinerea diasporei este complimentar Planului de acţiuni migraţie şi azil. Planul pentru diasporă reflectă acţiuni de susţinere naţional culturală şi socială a diasporei care sunt aflaţi peste hotare, pe cînd Planul pentru migraţiei şi azil reflectă reglementarea migraţiei legale şi ilegale, oferirea azilului cetăţenilor străini. Respectiv, aceste două Planuri vizează scopuri şi obiective diferite, dar complimentare

	2. 
	Cancelaria de Stat

(nr. 1119-941 din 21.11.2011)
	Se propune:
· schimbarea denumirii proiectului, înlocuind sintagma „program” prin „ plan”. Excluderea acţiunilor planificate pentru anul 2011
· reflectarea în proiect autorităţile publice responsabile de coordonarea, monitorizarea şi controlul implementării Planului de acţiuni
· Planul se confruntă cu o lipsă acută a fundamentării acţiunilor propuse în bază de probe, statistici, studii comprehensive a fenomenului migraţiei, cercetări ştiinţifice etc.
· detalierea costurilor estimative cu specificarea surselor de acoperire
· reformularea obiectivelor cu evitarea formulelor declarative
· revizuirea indicatorilor de progres
· indicarea momentului finalizării acţiunii, indicarea datei finale de realizare, excluderea formulelor de tipul „anual”, „simestrial”, „conform solicitărilor” etc. 
· indicarea instituţiilor responsabile  a autorităţilor publice de specialitate, nominalizînd instituţiile care participă la coordonarea şi monitorizarea Planului
· specificarea acţiunilor în Plan, evitînd acţiuni formale declarative
· detalierea subacţiunilor componente ale acţiunii 1 din Planul precedent
· reformularea acţiunilor 6, 9,1 0, 14, 24, 25, 35, 42, 51, 52, 56 din Planul precedent
· toate acţiunile ce ţin de organizarea şedinţelor, întîlnirilor, evenimentelor trebuie să exprime valoarea adăugată a acestor manifestări
· comasarea punctelor 16 şi 17 din Planul precedent
· de exclus acţiunea 21 din Planul precedent
· modificarea punctului 23 din Planul precedent, includerea sintagmei „ghiduri electronice”
· revizarea termenului indicat, punctul 41 din Planul precedent

	Se acceptă

Se acceptă. Reflectat în Nota informativă. Indicat în proiectul Planului „instituţii responsabile”
Se acceptă. Nota informativă abordează aspectele solicitate

Nu se acceptă. Conform avizului Ministerului Finanţelor, condiţiile actuale de executare a bugetului de stat nu permit identificarea a careva rezerve pentru a fi alocate suplimentar în scopul propus
Se acceptă. Obiectivele specifice au fost înlocuite cu acţiuni, dezagregate respectiv în subacţiuni
Se acceptă. Indicatorii au fost revizuiţi
Se acceptă

Se acceptă
Se acceptă. Planul a fost reavizat de către ministerele de resort, acţiunile fiind specificate. Majoritatea acţiunilor au fost incluse în urma solicitării beneficiarilor Planului vizat, ceea ce denotă răspunderea aşteptărilor majorităţii cetăţenilor aflaţi peste hotare
Se acceptă
Se acceptă. Acţiunile au fost dezagregate în subacţiuni
Se acceptă. Reflectat în Nota informativă

Nu se acceptă. Acţiunile se implementează în perioade diferite – 2012 şi respectiv 2014

Se acceptă 
Se acceptă. Pct. 2.2.3 – varianta finală a Planului

Se acceptă

	3.
	Ministerul Justiţiei

(nr. 03/8361  din

19.10.2011)
	Se propune:

· în coordonare cu Ministerul Justiţiei, au fost excluse   Capitolele referitoare la: întroducere, obiective, fundamentarea acţiunilor etc. (pct. 3, 4, 6 din Aviz)
· pct. 3 din proiectul de Hotărîre (precedent), sintagma „Autorităţile administraţiei publice centrale” de substituit cu  „Ministerele şi alte autorităţi administrative centrale”
· de redactat textul parafei de aprobare. De exclus parafa premergătoare tabelului de acţiuni (Planul de acţiuni precedent)
· de descifrat abrevierile în pct. 67-71 din tabelul de acţiuni (Planul de acţiuni precedent)
· cuvîntul „donori” să fie substituit cu cuvîntul „donatori”
· de revizuit conţinutul acţiunii cuprinse la pct. 11 din Planul de acţiuni precedent (ce ţine de actualizarea componenţei  nominale a Consiliului coordonator al diasporei moldoveneşti)  prin prisma art. 3 a Hotărîrii Guvernului nr. 228 din 24 februarie 2005, care stabileşte că în cazul eliberării membrilor Consiliului din funcţiile deţinute, atribuţiile lor vor fi exercitate de  alte persone confirmate, fără a fi emisă o altă hotărîre de Guvern
· acţiunea prevăzută la pct. 27 din Planul precedent să fie

modificată şi clar definită
· proiectul de act normativ să fie însoţit de fundamentarea

economico-financiară. Nu este reflectat în Nota informativă

	Se acceptă 
Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă
Se acceptă

Se acceptă. Pct. dat a fost reformulat. Pct. 1.6.1 – varianta finală a Planului
Pct. dat a fost exclus
Indicarea modului de finanţare a fost coordonat şi propus de către Ministerul Finanţelor. Reflectat în Nota informativă 

	4.
	Ministerul Finanţelor
(nr. 07-17/324  din

21.12.2011)
	Se susţine proiectul, în special, ce ţine de identificarea modului de finanţare a acţiunilor planificate: 
· ţinînd cont de faptul că, condiţiile actuale de executare a bugetului de stat nu permite identificarea a careva rezerve pentru a fi alocate suplimentar în scopul propus, textul din coloana ,,Costul/Sursa” urmează a fi menţinut în varianta contrasemnată


	Se acceptă



	5.
	Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

(nr. DC-05/433/15829 din 24.10.2011)
	Se susţine proiectul fără obiecţii
	Se acceptă

	6.
	Ministerul Culturii

(nr. 08-09/3592 din

19.12.2011)
	Se propune:
· cu referire la Capitolul I, Protecţia drepturilor persoanelor originare din Republica Moldova domiciliate peste hotare – diasporei moldoveneşti, completarea pct. 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, cu următoarele subacţiuni: Semnarea Programului de cooperare între Ministerul Culturii al Republicii Moldova şi Ministerul Culturii al Republicii Bulgaria pentru o perioadă de 3 ani, Tr. IV, Semnarea Înţelegerii de colaborare între Ministerul Culturii al Republicii Moldova şi Ministerul Culturii şi Educaţiei al Republicii Ungaria pe un termen de 3 ani în baza acordului existent, Tr. IV, Elaborarea şi promovarea spre semnare a Acordului interministerial de colaborare în domeniul culturii cu Republica Armenia, Tr. IV, şi Elaborarea şi promovarea spre semnare a Acordului interguvernamental de colaborare în domeniul culturii cu Portugalia, Tr. IV  2013
· cu referire la Capitolul II., Consolidarea asociaţiilor diasporei moldoveneşti şi susţinerea activităţii lor naţional-culturale, Acţiunea 2.2, solicităm expunerea subacţiunii 2.2.4 sub următoarea formulă ,,Contribuirea la organizarea şi desfăşurarea de către asociaţiile obşteşti ale diasporei moldoveneşti a unor manifestări şi acţiuni culturale în ţările de reşedinţă cu prilejul sărbătorilor naţionale (,,Ziua Independenţei”, ,,Limba noastră”) şi tradiţionale (,,Mărţişor”) ale Republicii Moldova, datelor istorice semnificative, aniversărilor, jubileelor, prin punerea la dispoziţie a scenariilor, muzicii, costumelor şi altor atribute scenice”
· excluderea din cadrul aceluiaşi capitol a subacţiunii 2.2.5
· cu referire la Capitolul III., Dezvoltarea relaţiilor culturale, ştiinţifice, economice, turistice, exluderea subacţiunii 3.1.3, avînd în vedere că această acţiune se va realiza prin subacţiunile 2.2.4 şi 3.1.1
· completarea Capitolului III cu următoarea subacţiune ,,Organizarea Zilelor Culturii Republicii Moldova în Federaţia Rusă”, Tr. III 2012
	Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă. Pct. 3.1.3 – varianta finală a Planului



	7.
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

(nr. 01-2210 din

23.12.2011)

	Se propune:

· la acţiunea 28,  termenul de realizare a subacţiunilor 5.3.1 –5.3.5 să fie modificat din ,,2011-2014” în ,,2012-2014”, astfel pîstrîndu-se formatul perioadei de timp pentru realizarea acestor subacţiuni din proiectul de Hotărîre a Guvernului contrasemnat de conducerea Ministerului la 10 noiembrie 2011

	Se acceptă. Acţiunea 23, pct. 5.3.1- 5.3.5 – varianta finală a Planului


	8.
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei

(nr.12/84 din

16.01.2012)
	Se propune:

· de exclus subacţiunea 1.8.1 (Planul precedent) ,,Promovarea, pe baza voluntară a schemelor de migraţie circulară pentru lucrătorii moldoveni” (subacţiunea se regăseşte în Planul de acţiuni pentru migraţie şi azil)
· de exclus subacţiunea 3.4.2 (Planul final) ,,Continuarea implementării Programului-pilot de atragere a remitenţilor în economie ,,PARE 1+1” pentru anii 2010-2012 
· de exclus Acţiunea 5.1.(Planul precedent) ,,Consolidarea relaţiilor cu comunităţile moldovenilor de peste hotare în vederea promovării oportunităţilor de reîntoarcere în ţară şi de reintegrare social-economică şi culturală în Republica Moldova” (subacţiunea se regăseşte în Planul de acţiuni pentru migraţie şi azil)
· de exclus Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei din lista instituţiilor responsabile pentru subactiunea 3.7.1 (Planul precedent) ,,Promovarea constituirii de parteneriate între autorităţile locale din Republica Moldova şi autorităţile locale din principalele ţări de reşedinţă ale comunităţilor de moldoveni în vederea menţinerii legăturilor şi implementării unor proiecte de susţinere a localităţilor de baştină”
· de inclus Acţiunea 5.1. (Planul final) ,,Consolidarea legăturilor cu cetăţenii Republicii Moldova de peste hotare prin intermediul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova şi asociaţiilor diasporei”
· de inclus subacţiunea 5.1.1 (Planul final) ,,Furnizarea informaţiei cu privire la reîntoarcerea şi posibilitatea de reintegrare social-economica”. Termen de realizare 2013
· de inclus subacţiunea 5.1.2 ,,Organizarea în ţările de emigrare a campaniilor de sensibilizare şi difuzare curentă a informaţiilor  privind bunele practici de reîncadrare şi utilizare a venitului provenit din munca de emigrant, domeniile prioritare de investire  a acestora”. Termen de realizare Tr. III 2013
· de exclus subacţiunea 5.2.1 (Planul precedent) ,,Implementarea proiectului - ,,Abordarea efectelor negative ale migraţiei asupra minorilor şi familiilor rămase in ţară”
· de indicat MAEIE şi BRI drept instituţiile principale responsabile pentru implimentarea subacţiunii 5.2.2 (Planul final) ,,Elaborarea, distribuirea/ publicarea pe site-urile oficiale a chestionarelor destinate evaluării situaţiei socio-economice a diasporei moldoveneşti”
· de înlocuit Ministerul Muncii cu BRI în calitate de responsabil pentru acţiunea 6.4.1 (Planul final) ,,Informarea diasporei moldoveneşti despre situaţia şi oportunităţile pe piaţa forţei de muncă din RM, inclusiv despre pagina web a ANOFM şi portalul guvernamental ,,Piaţa Muncii din Republica Moldova”
	Se acceptă

Nu se acceptă. Prevederea a fost propusă de către Ministerul Economiei
Se acceptă
Se acceptă

Se acceptă
Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

	9.
	Ministerul Sănătăţii

(nr. 019-2122 din

28.09.2011)
	Se susţine proiectul fără obiecţii


	Se acceptă

	10.
	Ministerul Tineretului şi Sportului

(nr. 07-1007 din

16.12.2011)
	Se propune:

· la capitolul IV subacţiunea 4.2.2- varianta finală a Planului,  modificarea acţiunii după cum urmează: completarea subacţiunii 4.2.2 organizarea festivalului ,,Iarba verde de acasă” cu termenii de realizare
	Se acceptă. Pct. 4.2.2 – varianta finală a Planului

	11.

	Ministerul Economiei
(nr. 17-6653 din

14.12.2012)
	Se susţine proiectul, se propun 2 subacţiuni:
· la capitolul Protecţia drepturilor persoanelor originare din Republica Moldova domiciliate peste hotare – diasporei moldoveneşti, acţiunea 1.3 ,,Discutarea şi abordarea în cadrul activităţii comisiilor interguvernamentale comercial-economice dintre Moldova şi ţările partenere, a problemelor cu care se confruntă diaspora moldovenească” includerea subacţiunii ,,Examinarea problemelor înaintate de diasporă în cadrul comisiei moldo-beloruse”, termen de realizare Tr. IV anul 2012
· la capitolul Dezvoltarea relaţiilor culturale, ştiinţifice, economice, turistice, acţiunea 3.4 includerea subacţiunilor ,,Susţinerea diasporei moldoveneşti, oameni de afaceri, în promovarea pe pieţele ţărilor de reşedinţă a producţiei fabricate în Republica Moldova”, termen de realizare Tr. IV anul 2013 şi ,,Continuarea implementării Programului-pilot de atragere a remitenţelor în economie ,,PARE 1+1” pentru anii 2010-2012, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 972 din 18 octombrie 2010”, termen de realizare Tr. IV anul 2012
	Se acceptă. Pct. 1.3.2 – varianta finală a Planului

Se acceptă. Pct. 3.4.1, 3.4.2 – varianta finală a Planului

	12.

	Agenţia Turismului

(nr. 451 din

14.12.2011)
	Se susţine proiectul
	Se acceptă

	13.
	Ministerul Educaţiei

(nr. 05/15-13268 din

14.12.2011)
	Se propune:

· la pct. 4.1.1 (varianta finală a Planului) completarea cu termenul de realizare – Tr.II anii 2012-2014
· includerea pct. 4.1.2 (varianta finală a Planului) ,,Diseminarea către tinerii din diasporă a informaţiei despre oportunităţile de studii în Republica Moldova” – Tr. I anii 2012-2014
· pct. 4.1.3 (varianta finală a Planului) completarea cu termen de realizare – Tr. III anul 2012
· includerea pct. ,,Încheierea şi implementarea acordurilor interguvernamentale în materie de recunoaşterea şi echivalarea actelor de studii cu statele de reşedinţă a diasporei şi lucrătorilor migranţi” – Tr. II-IV anul 2013

                                                          Tr. II-IV anul 2014

· includerea pct. 4.3.2 ,,Mediatizarea prin intermediul site-ului Ministerului Educaţiei a ofertelor de burse în străinătate pentru cetăţenii Republicii Moldova” – Tr. I-III anul 2012

                                                     Tr. I-III anul 2013

                                                     Tr. I-III anul 2014
	Se acceptă
Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă. Pct 4.1.6- varianta finală 
Se acceptă. Pct. 4.3.1 – varianta finală a Planului

	14.
	Academia de Ştiinţe

(nr. 2031-12/5 din

13.12.2011)
	Se propune:

· icluderea pct. 1.3.1, 3.3.1, 3.3.2 (varianta finală a Planului)
· completarea pct. 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5 (varianta finală a Planului) cu termenii de realizare

· completarea pct. 6.2.1 (varianta finală a Planului) cu termen de realizare şi indicatori de progres
	Se acceptă

Se acceptă

Se acceptă

	15.
	IPNA Compania „Teleradio- Moldova”

(nr. 01-14/779

din 30.06.2011)
	Se susţine proiectul
	Se acceptă

	
	Elena BELEACOVA, director general
	


