Cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor
ce se opereaza in Hotiarirea Guvernului nr. 685
din 13 septembrie 2012

In scopul asigurarii unui mediu de afaceri favorabil dezvoltarii sectorului intreprin-
derilor mici si mijlocii si In vederea alinierii la principiile Cadrului global de politici a
Uniunii Europene privind intreprinderile mici si mijlocii (,,Small Business Act” for Euro-
pe), Guvernul HOTARASTE:

Se aprobda modificdrile si completdrile ce se operecazad in Hotdrirea Guvernului
nr.685 din 13 septembrie 2012 (se anexeazad).

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul economiei Octavian Calmic

Ministrul finantelor Octavian Armasu



Aprobate

prin Hotérirea Guvernului nr.685
din 13 septembrie 2012

Modificarile si completarile
ce se opereaza in Hotarirea Guvernului nr.685
din 13 septembrie 2012

Hotarirea Guvernului 685 din 13 septembrie 2012 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii pentru anii 2012-2020” (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr.198-204, art.740), cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1) In capitolul II "Directii strategice de dezvoltare” din Anexa nr.1:

sectiunea 2.1 ”Viziunea §i misiunea sectorului”, dupa textul 6. Dezvoltarea parteneriatelor
in afaceri.” se completeaza cu textul:

,» 1. Dezvoltarea antreprenoriatului feminin in Republica Moldova.
8. Dezvoltarea economiei verzi pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii.”

sectiunea 2.2 “Directiile prioritare”, se completeaza cu punctele 2.2.7 si 2.2.8, cu urmato-
rul continut:

7 2.2.7. Dezvolatarea antreprenoriatului feminin in Republica Moldova

Definirea problemei

Antreprenoriatul constituie unul din conceptele actuale cel mai frecvent vehiculate atat in
comunitatea stiintifica, cat si in societatea civild si in mediul privat. Totodata, antreprenoriatul, in
deosebi micile afaceri, constituie adesea raspunsul, solutia pentru tot mai multe persoane, barbati
si femei deopotriva, aflate in situatia dificila de a supravietui in conditiile economice actuale sau
de a face fata somajului.

In ultimul timp, sub presiunea politicilor de egalitare intre femei si barbati,
antreprenoriatul capata valente diferite, iar politicile privind dezvoltarea antreprenoriatului repre-
zintd o prioritate si pentru programele Uniunii Europene (UE), care urmareste, de asemenea, sa
schimbe atitudinile fata de rolurile atribuite in functie de gen - in scoli, acasa, la locul de munca si
in societate in general.

Avind in vedere amploarea fenomenului, si tindnd cont de faptul ca femeile antreprenori
vin cu o contributie importanta la dezvoltarea economiei mondiale, mai cu seama in tarile cu ve-
nit mic si cele cu venit mediu, au fost realizate numeroase studii care dezvaluie aspecte specifice
referitoare fie la implementarea conceptului la nivelul masurilor si al programelor nationale si
internationale, fie la impactul si criteriile de care trebuie sa tind cont aceastd implementare.

Egalitatea intre femei si barbati, devine atat un drept fundamental al UE, cat si o conditie
necesara pentru realizarea obiectivelor UE in materie de crestere economica, ocupare a fortei de
munca, coeziune sociald si competitivitate.



Intrucat femeile joaca un rol crucial in actuala economie antreprenoriala bazata pe cunoas-
tere, este esentiala cresterea ratei numarului de afaceri desfasurate de acestea.

Republica Moldova, se mai considerd in mod traditional o tard patriarhala. Desi femeia le
poate reusi pe toate, astdzi, ea tinde sa fie independentd economic de sot. Ea isi porneste afacerea,
deschide noi locuri de munca, contribuind prin aceasta la combaterea migratier de munca, insa nu
este sustinuta de stat, asa cum e in alte tari dezvoltate.

Conform studiilor efectuate, femeile antreprenoare se confruntd cu mult mai multe pro-
bleme si mai greu le rezolva decat barbatii. Procentual mai putine femei in raport cu barbatii isi
asuma riscul de a lua un credit, ceea ce nu se observa in tarile europene, unde femeile sunt mai
sigure, mai sustinute si promovate.

In prezent, antreprenoriatul feminin in Republica Moldova, reprezinti o realitate si se afla
intr-un proces continuu de dezvoltare. Desigur, este necesar de a interveni cu contributii substan-
tiale pentru ca acesta sa detina toate premisele necesare pentru a se transforma intr-un important
indicator al dezvoltarii economice si sociale in tara.

Deosebit de importanta se arata implicarea femeilor in sectorul intreprinderilor mici $i mij-
locii, care este motorul economiei nationale si generatorul principal de noi locuri de munca si de
crestere economica in conditii de criza.

Totodata, antreprenoriatul feminin in Moldova inca nu are suficientd experientd, traditiile
st relatiile necesare, iar sintagma ,,antreprenoriatul feminin” este catalogata in Moldova drept o
noutate, de aceea, necesita atentia si suportul corespunzator, atat din partea statului, cat si a socie-
tatii in Intregime.

In urma analizei studiilor si statisticilor existente, la ora actuald, antreprenoriatul feminin
in Republica Moldova, reflectd urmatorul nivelul de dezvoltare:

— 51,9% constituie femeile din total populatie;

— 36,5% rata de ocupare in rindul femeilor;

— 75% din total femei ocupate sunt angajate 1in calitate de salariat;
— femeile castigd in medie cu 12,9% mai putin fata de barbati;

— doar 20,6% dintre primarii alesi in 2015 sunt femei,

— 27% sunt femei antreprenoare.

In context, se conturecaza urmatoarele concluzii:

1) Antreprenoriatul feminin este o resursa subutilizata.

2) In tara predomini antreprenoriatul masculin.

3) Este necesara promovarea modelelor de antreprenoriat feminin pe o scard cat mai
largd pentru a sustine femeile care vor sa 1si deschida o afacere, mai ales unde exis-
ta inovatie.

4) Programele de educatie antreprenoriala a femeilor necesita a fi variate.

5) Este necesara o imagine reala si actuala a pietei muncii §i a antreprenoriatului.

6) Mentalitatea societatii sta la baza culturii antreprenoriale.

Guvernul Republicii Moldova, recunoscind importanta implicarii femeilor in activitatile de
antreprenoriat intru prosperarea tarii, in contextul armonizarii cadrului legislativ al Republicii
Moldova in domeniul intreprinderilor mici §i mijlocii la recomandarile europene si alinierii la



principiile legii europene a IMM-urilor - ,,Small Business Act for Europe”, cat si in vederea im-
plementarii programelor regionale si europene de sustinere a acestui sector, si-a propus realizarea
unui sir de masuri stimulatorii, inclusiv de ordin economic, destinate antreprenoriatului feminin
in sectorul IMM-urilor, tinand cont de fenomenul migratiei populatiei din ultimii ani.

Una din metodele principale de dezvoltare a antreprenoriatului este adoptarea si realizarea
strategiilor si/sau programelor speciale de stat. Sustinerea femeilor intreprinzatoare este posibila
atat in cadrul programelor speciale orientate catre sustinerea femeilor, cat si in cadrul programe-
lor destinate sustinerii IMM-urilor, deoarece femeile relativ mai des detin / conduc intreprinderi
anume din acest grup.

Prin urmare, in vederea facilitarii accesului femeilor antreprenoare la instruire, la resurse
informationale si la resurse financiare, prezenta Strategie isi propune, la acest capitol, realizarea
urmatoarelor obiective specifice:

1) Facilitarea accesului femeilor antreprenoare la instruire si resurse informationale;
2) Promovarea spiritului antreprenorial in randul femeilor;
3) Facilitarea accesului femeilor antreprenoare la resurse financiare.

Impactul scontat

Impactul acestei prioritati, este dependent atit de realizarea celorlalte directii prioritare ale
Strategieli, cit si de factorii macroeconomici si conjunctura economica externa.

Efectele directe si evidente ale acestei prioritati ar fi:

— Integrarea femeilor pe piata muncii;

— lansarea a circa 350 de afaceri noi;

— crearea a circa 350 locuri noi de munca;

— cresterea ponderii IMM-urilor in PIB;

— majorarea investitiilor Tn economia nationala.

Totodata, impactul va fi unul indirect care se va referi la impactul global al Strategiei,
mentionat la capitolul ,,Viziunea si misiunea sectorului”.

1) cresterea numarului mediu de IMM-uri la 1000 locuitori pind la 25 de IMM-uri pina in
2020;

2) cresterea numarului de angajati in cadrul IMM-urilor pina la 65% pina in 2020;

3) atingerea unei ponderi de 38% a IMM-urilor in PIB pina in 2020.

2.2.8. Dezvoltarea economiei verzi pentru intreprinderile mici si mijlocii

Definirea problemei

Necesitatea dezvoltarii economiei ecologice este promovata in ultimul timp tot mai frec-
vent la nivel national si international, obtinand suport cat din partea guvernelor multor tari euro-
pene, atat si la nivelul UE. In acest context conceptul “economiei ecologice” sau “economiei
verzi” se considerd a fi esential pentru viitorul proceselor economice, fapt exprimat in cadrul con-
ferintei ONU privind dezvoltarea sustenabila Rio+20.



Totodata, unul din cele 10 principii ale cadrului de politici privind intreprinderile mici si
mijlocii ale UE — ,,Small Business Act for Europe”, orientate spre consolidarea continua si creste-
rea durabild a IMM-urilor, prevede sustinerea IMM-urilor in procesul de transformare a provoca-
rilor legate de mediu 1n oportunitati.

IMM-urile sunt deosebit de vulnerabile la cresterea preturilor pentru energie si materii
prime, fapt care conditioneaza cresterea eficientei si capacitatii lor de a se adapta la aceste provo-
cari, pentru a le transforma ulterior in oportunitati. Totodata, cererea pentru produsele si serviciile
ecologice, dezvoltarea noilor piete ”verzi” deschid cai pentru noi oportunitati de afaceri.

Reducerea impactului asupra mediului a intreprinderilor mici si mijlocii, Tn procesul de
producere de bunuri si servicii este un factor cheie pentru succesul dezvoltdrii unei economii
verzi. Imbunititirea indicatorilor de mediu contribuie la dezvoltarea unor noi oportunititi de afa-
ceri pentru IMM-uri, ca prestatori importanti de bunuri si servicii.

Multe state membre ale Uniunii Europene solutioneaza aceastd problema prin introducerea
instrumentelor de informare, de reglementare si stimulente financiare, care incurajeaza IMM-urile
sd-si imbunatateascd performanta lor de mediu si sd indeplineasca cerintele de reglementare.

Guvernul Republicii Moldova s-a aliniat, de asemenea, angajamentelor in domeniul dez-
voltarii economiei verzi, declardnd ca una din prioritatile de baza este dezvoltarea economica ti-
nand cont de protectia mediului.

Astfel, in Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova 2020”, se subliniaza faptul, cd tara
“va intreprinde toate eforturile necesare pentru a asigura tranzitia spre o dezvoltare economica
verde prin integrarea si fortificarea aspectelor protectiei mediului in toate domeniile de dezvoltare
social-economica a tarii”.

De asemenea, Strategia nationala de mediu a Republicii Moldova pentru anii 2014-2023
pune accent pe sustinerea afacerilor “verzi” si utilizarea inovatiilor si tehnologiilor ,,verzi” pentru
cresterea competitivitdtii IMM-urilor. Aceasta prevede o crestere a eficientei resurselor IMM-
urilor din Republica Moldova, utilizarea ecologizarii lantului de aprovizionare a produselor, pro-
movarea accesului pe piatd a afacerilor ”verzi” si dezvoltarea marcii nationale "Moldova verde”
pentru bunurile si serviciile ,,verzi”, precum si introducerea etichetarii ecologice.

IMM-urile autohtone reprezinta cea mai mare parte a intreprinderilor, insd rdman a fi insu-
ficient de informate privind impactul sau asupra mediului si nu realizeaza pe deplin faptul ca eco-
logizarea afacerii le poate aduce un avantaj competitiv, iar dorinta si posibilitatile IMM-urilor de
a implementa practici de afaceri durabile, orientate spre utilizarea eficientd a resurselor si trece-
rea spre o economie verde, de obicei, se confrunta cu un potential de resurse limitate.

Chiar si atunci cand IMM-urile sunt constiente de oportunitatile de crestere a competitivi-
tatii lor prin imbunatatirea performantei de mediu, lipsa de cunostinte si competente profesionale
corespunzatoare, de regula, nu le permite sd opereze pentru a utiliza beneficiile economice si eco-
logice, iar din cauza lipsei de resurse, IMM-urile sunt adesea reticente sa investeasca in noi teh-
nologii, in mare parte datorita incertitudinii cu privire la perioada de recuperare a acestora.

Aceasta stare a lucrurilor este confirmata si de rezultatele chestionarii IMM-urilor autohto-
ne in cadrul proiectului "Promovarea imbunatatirii performantei de mediu a intreprinderilor mici
si mijlocii ”, implementat de Institutul National de Cercetari Economice, care releva, ca printre
principalele provocari pe care le intampind antreprenorii atunci cand realizeaza actiuni de mediu
se numara:



— accesul limitat la finantare (32.8% din respondenti);
— costul masurilor de mediu (24.3% din respondenti);
— complexitatea procedurilor administrative (28.0% din respondenti).

Desi trecerea la economia verde este declaratd ca fiind prioritard pentru dezvoltarea com-
petitiva a Republicii Moldova, problemele economiei verzi, inclusiv implicarea IMM-urilor in
problemele de mediu, in prezent, sunt practic neexplorate, iar politica, care vizeazd dezvoltarea si
sustinerea IMM-urilor nu este armonizata cu politica de mediu.

Pentru solutionarea acestor probleme in Strategie sunt prevazute urmatoarele obiective
specifice:

1) Adaptarea cadrului normativ-legal de reglementare a IMM-urilor verzi.

2) Imbunatitirea accesului la finantare a IMM-urilor verzi.

3) Dezvoltarea sistemelor de formare si informare a IMM-urilor verzi. Promovarea in
comunitatea de afaceri a culturii in domeniul economiei verzi.

Impactul scontat

Realizarea obiectivelor specifice prevazute in Strategie, va permite atragerea atentiei
IMM-urilor asupra activitétii ecologice si de a le implica direct in dezvoltarea economiei verzi —
in producerea bunurilor ecologice, in aplicarea tehnologiilor moderne pentru utilizarea rationala
si eficienta a resurselor, in prelucrarea deseurilor de productie si, in ansamblu, consolidarea cultu-
rii antreprenoriale verzi.

Trecerea IMM-urilor la o activitate ”verde”, inclusiv proiectarea produselor si serviciilor
verzi, implementarea tehnologiilor verzi inovative si promovarea bunurilor ecologice, va contri-

e e e e

externe.

Impactul individual al IMM-urilor asupra mediului poate fi nesemnificativ, insa dat fiind
faptul, cd IMM-urile constituie majoritatea intreprinderilor, impactul acestei directii prioritare in
mare parte va depinde, de asemenea, de realizarea altor directii ale Strategiei, precum si de alti

eqe v,

lui de afaceri, nivelul de trai al populatiei, conjunctura economica externa.”
2) Anexa nr.3:

se completeazd cu Prioritatea a 8-a “Dezvoltarea economiei verzi pentru Intreprinderile
Mici si Mijlocii”, cu urmatorul continut:
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textul: ”Nota: Conform cursului oficial al Bancii Nationale de la 23 aprilie 2015, costul
total al Planului de actiuni constituie 1017,2 mil.lei, inclusiv: 243,6 mil.lei — surse prevazute in
bugetul de stat; 732,1 mil.lei — surse acoperite cu asistenta partenerilor de dezvoltare; 41,6
mil.lei — surse neacoperite.”, se substituie cu textul: ”Netda: Conform cursului oficial al Bancii
Nationale de la 24 februarie 2016, costul total al Planului de actiuni constituie 1107,2 mil.lei,
inclusiv:

243,6 mil.lei — surse prevazute in bugetul de stat;

800,3 mil.lei — surse acoperite cu asistenta partenerilor de dezvoltare;

63,7 mil.lei — surse neacoperite.”.




