













Anexă la nr. 08/1-                 din   

Tabelul  divergenţelor
la proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (Lege 420)
	Nr.

d/o
	Autorităţile publice centrale şi părţile interesate
	Propunerile şi obiecţiile prezentate
	Decizia luată

	1
	Ministerul Sănătăţii

(01-9/1287 din 11.08.2015)
	Fără obiecţii şi propuneri
	

	2
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor (05-26/526 din 19.03.2015)
	Fără obiecţii şi propuneri
	

	3
	Ministerul Afacerilor Interne

(nr. 22/575 din 23.03.2015)
	La pct. 2, prin care se propune completarea art. 1 cu alin. (3)1 atragem atenţia că conţinutul alineatului nou formulat, este identic ca idee cu alin. (3) al aceluiaşi articol. Atît alin. (3), cît şi alin. (3)1, prevăd excepţie  de la aplicarea  legii. Prin urmare, în scopul evitării dublării prevederilor legale, alineatele respective urmează  a fi comasate.
	Se acceptă



	
	
	La pct. 4, cu referire la alin. (3), lit. a) din art. 3 al Legii, constatăm că propunerea de modificare nu este conceptual diferită de prevederea în vigoare a literei respective, or din ambele cazuri reiese că reglementările tehnice se elaborează în scopul armonizării legislaţiei naţionale cu cea internaţională. În acest sens, se va analiza suplimentar necesitatea amendării lit. a), alin. (3) din art. 3 al Legii.
	Nu se acceptă

Lit. a) s-a modificat, pentru a nu crea confuzii privind „impunerea armonizării”. La general, legislaţia naţională ce ţine de reglementări tehnice se armonizează cu actele juridice ale Uniunii Europene. În acest context s-au exclus cuvintele „şi cea internaţională”.

	
	
	La pct. 6, care propune modificări la alin. (2) lit. b) şi alin. (3) din art. 5 al Legii, considerăm că noţiunea de „standarde internaţionale” include în sine atît şi reglementările europene în domeniul activităţii de reglementare tehnică. Prin urmare, este suficientă doar excluderea referinţei la standardele regionale.
	Nu se acceptă.

1. Referinţa la „standardele regionale” nu poate fi exclusă, dar e necesar de concretizat că acestea sunt „standardele europene” din următoarele considerente.

Standard regional poate fi un standard european, sau un standard interstatal GOST, care pe larg este utilizat în Republica Moldova. Luînd în considerare Vectorul European al Republicii Moldova şi anume armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia tehnică a Uniunii Europene, în contextul legii nr. 420 din 22.12.2006 e necesar de concretizat că acestea sunt anume standardele europene.
Standard este un document stabilit prin consens şi aprobat de o organizaţie de standardizare recunoscută (ISO, CEN, CENELEC). Şi nu fac parte din grupa Reglementărilor europene care sunt acte juridice.

	4
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

(nr. 07-2/145 din 23.03.2015)
	Fără obiecţii şi propuneri
	

	5
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 

(07-03/537 din 21.08.2015)


	Reconfirmă obiecţiile şi propunerile înaintate prin avizul MTID nr. 07-03/178 din 25.03.2015.

Pct. 3 al proiectului. Expunerea în redacţie nouă a noţiunii „activitatea de reglementare tehnică”, din cadrul art. 2 al Legii, este inconsecvenţă cerinţelor de tehnică legislativă, prevăzute în dispoziţia art. 35 alin. (1) ale Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative coroborată ci dispoziţia art. 60 alin. (2) al Legii nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale. În acest sens, propunerea se va expune sub următoarea formă: La noţiunea „activitatea de reglementare tehnică”, după sintagma „securitatea acestora” se introduse textul „respectarea cărora este obligatorie”.
	Se acceptă



	
	
	Nota informativă nu cuprinde argumente referitoare la utilitatea şi iminenţa excluderii noţiunilor: „Calitate”, „cerinţe minime de calitate” şi „supraveghere a pieţei”. Potrivit art. 20 lit. „a” al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001, notă informativă include condiţiile ce au impus elaborarea proiectului, finalităţile urmărite prin implementarea noilor reglementări.

Conform prevederilor art. 46 alin. (7) al Legii nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale dacă o noţiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea înţelesuri diferite, semnificaţia acestuia în context se stabileşte prin actul normativ ce le instituie, în cadrul dispoziţiilor generale sau într-o anexă expresă, şi devine obligatoriu pentru actele normative în aceeaşi materie.
Pe cale de consecinţă, redacţia în vigoare a noţiunilor va păstra înţelesul iniţial consacrat, în tot cuprinsul acesteia, unicitatea reglementării şi, în consecinţă, va eluda interpretarea diferită a acestora.

Propunem completarea noţiunii „domeniu reglementat”, după sintagma „activităţi economice”, cu sintagma , servicii” pentru a reflecta întreg spectru de categorii reglementate de Lege, după cum se enumera în însăşi dispoziţia  art. 1 alin. (1) al Legii în vigoare.
	Se acceptă

Nota informativă se completează cu argumentele respective.



	
	
	Pct. 3 al proiectului, de amendarea a art. 3 alin. (2) al Legii, prin excluderea textului „inclusiv cerinţe minime de calitate”, va submina arealul de aplicabilitate al Legii. Or, nu este clară intenţia de amendare şi rezultatul scontat.

Mai mult, noţiunea în vigoare de cerinţe minime de calitate, inter alia, conferă Legii claritate. La moment, în virtutea acestei noţiuni, unui produs sau serviciu se poate atribui calificativul de concordare, la un nivel acceptabil, condiţiilor şi cerinţelor reglementate şi, în consecinţă, identificarea unui produs sau serviciu potrivit proprietăţilor fizice, chimice, biologice şi organoleptice recunoscute.
	Nu se acceptă

Modificarea legii nr. 420 din 22.12.2006 a fost iniţiată şi în vederea excluderii produselor agroalimentare de sub incidenţa acestei legi, deoarece activitatea de reglementare tehnică se referă la stabilirea numai a cerinţelor esenţiale care sunt obligatorii pentru a fi respectate. Noţiunile de „Calitate”, „cerinţe minime de calitate” în acest caz nu sunt relevante în contextul legii vizate. 

	
	
	Pct. 6 al proiectului, de amendare a art. 5 alin. (1) al Legii, contravine prevederilor art. 68 alin. (2) al Legii nr. 317 din 18.07.2003 coroborate cu prevederile art. 1 alin. (1) al Legii 173 din 06.07.1994 privind modul de publicare şi intrare în vigoare a actelor oficiale. Respectiv, propunem de a exclude propunerea enunţată din proiect.
	Nu se acceptă

Articolul citat din legea nr. 173 din 06.07.1994 se referă la acte legislative aprobate şi promulgate. 

Pe pagina oficială web. a autorităţii se plasează proiecte de reglementări tehnice pentru a fi consultate public şi informa părţile interesate

	
	
	Pct. 9 al proiectului, de amendare a art. 8 alin. (1) al Legii, formula de completare cu sintagma „reglementate prin reglementări tehnice” constituie tautologie şi contravine regulilor de ortografie, edictate prin dispoziţiile art. 19 lit. „h” al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

Mai mult, considerăm inconsecventă operaţiunea de excludere a sintagmei, din final, „aprobate de Guvern” în contextul prevederilor art. 4 alin. (3) lit. „a” al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001, ce instituie principiul echilibrului între reglementările concurente.

În acest sens enunţăm, dispoziţiile art. 4 lit. „b” al Legii nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comerţul interior, şi anume: Reglementarea din partea statului a activităţilor de comerţ cuprinde (...) evaluarea conformităţii produselor şi serviciilor. Redacţia în vigoare a art. 8 alin. (1) al Legii nr. 420-XVI din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnică coroborează cu prevederile Legii enunţate supra. Astfel, încât, redacţia în vigoare a prevederilor art. 8 alin. (1) al Legii nr. 420-XVI din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnică corespunde principiului echilibrului între reglementările concurente.

Pe cale de consecinţă, redacţia completării se va expune după următoarea formulă: după sintagma „şi serviciilor” se completează cu textul „reglementate tehnic pentru activitate de comerţ”.
	Se acceptă 

Sintagma „reglementate prin reglementări tehnice” se substituie cu sintagma „pentru care sunt stabilite cerinţe în  reglementări tehnice”. 

Textul „reglementate tehnic pentru activitate de comerţ” nu este adecvat pentru proiectul dat.
Au fost confundate subiectele de reglementare a legii. Prezenta lege stabileşte cerinţe pentru a asigura transparenţa procesului de reglementare şi circulaţia liberă a produselor şi serviciilor şi înlăturarea  barierelor tehnice în calea comerţului.
Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comerţul interior, reglementează activităţile în domeniul comerţului interior, stabileşte cerinţele principale pentru desfăşurarea acestor activităţi, formele de desfăşurare a comerţului, competenţele organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice şi ale autorităţilor administraţiei publice locale în domeniul comerţului.

	
	
	Pct. 12 al proiectului, de amendare art. 13 al Legii prin abrogarea lit. d) şi e) şi

Pct. 13 al proiectului, de amendare a art. 14 alin. (3) al Legii prin abrogarea lit. lit. c), d), e), m), n) – Nota Informativă la proiect nu conţine o expunere de motive, în care să fie explicitate considerentele unor atare soluţii.


	Se acceptă

1. Se completează Nota informativă cu explicaţiile de rigoare

2. La articolul 13 au fost abrogate literele d) şi e), deoarece aceste prevederi ţin de activitatea de standardizare, care este reglementată de Legea nr. 590 din 22.09.1995 cu privire la standardizare.

3. La art. 14 alin. (3) au fost abrogate literele c), d), e), m), n) pentru că aceste coordonări actualmente le efectuează de către organul central de specialitate responsabil de infrastructura calităţii - Ministerul Economiei în funcţiile de bază al căruia include şi atribuţiile de promovarea a politicii statului din domeniile standardizării, metrologiei şi evaluării conformităţii (HG nr. 690 din 13.11.2009 referitor la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Economiei. 

	
	
	Pct. 15 al proiectului, prin care se propune excluderea Capitolului V al Legii, de asemenea nu este argumentat în Nota Informativă.

Aşadar, prin operarea amendamentului va fi creat un vid legislativ referitor la regimul de activitate al Ministerul Economiei, Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor şi altor organe centrale de specialitate ale administraţiei publice în calitate de autorităţi de supraveghere a pieţei.

Mai mult, activitatea de supraveghere se realizează pentru a menţine produsele şi serviciile, plasate pe piaţă, la un nivel ridicat de protecţie pentru sănătatea şi siguranţa persoanelor. Aşadar, prin nerealizarea acestei activităţi se va diminua nivelul de protecţie pentru sănătatea şi siguranţa persoanelor la utilizarea produsele şi serviciile, plasate pe piaţă.

Întreg proiectul – considerăm judicioasă amendarea concomitentă a actelor legislative cu care se află în conexiune şi actelor normative de subordonare.

În cele din urmă, propunem de a rectifica redacţia de proiect conform normelor de tehnică legislativă şi normativă. De asemenea, în contextul propunerilor enunţate, de a aborda posibilitatea revizuirii conceptului de proiect cu avizarea obligatorie, în acest sens, a instituţiilor de resort. 
	Se acceptă 
1. Nota informativă se completează cu explicaţiile de rigoare referitor la supravegherea pieţei.

2. Prevederile ce ţin de domeniul supravegherii pieţei au fost preluate în proiectul legii privind supravegherea peţii, elaborat şi prezentat Guvernului pentru aprobare şi promovare în luna mai 2015. 

3. . Prezenta lege intră în vigoare la 3 luni de la data publicării, cu excepţia:

· punctului 2, referitor la articolul 1, alin. (1);

· punctului 3, referitor la articolul 2, noţiunile „control (inspecţie) de stat)”, „inspector de stat”, „prescripţie” şi „supraveghere a pieţei”;

· punctului 14, referitor la capitolul V;

· punctului 15, referitor la titlul capitolului VI;

· punctului 17, referitor la articolul 21, care
care se pun în aplicare de la data intrării în vigoare a Legii privind supravegherea peţii.



	6
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor al Republicii Moldova

(01/1097 din 17.08.15)
	În noţiunile „activitate de reglementare tehnică” şi „reglementare tehnică” se face referire numai la securitatea produselor, excluzînd alte cerinţe. În Directivele europene pe care le transpun unele reglementări tehnice se menţionează că condiţii tehnice  şi cerinţe esenţiale, spre exemplu „compatibilitate electromagnetică”, „utilizare eficientă a spectrului de frecvenţe radio” ş.a. 
Prin urmare, propunem ca în noţiunile menţionate să fie incluse şi alte cerinţe esenţiale pentru explicarea sensului exact şi complet al dispoziţiilor respective.
	Nu se acceptă.

Obiecţia reprezintă o confuzie.

Directivele de Noua abordare care ţin de armonizarea legislaţiei tehnice se referă doar la cerinţele esenţiale ce ţin de securitatea produselor industriale.



	
	
	În noţiunea „domeniu reglementat” propunem de exclus sintagma „intoducere pi piaţă şi /sau „, deoarece aceasta semnifică tot „punere la dispoziţie”, reieşind din noţiunea prezentată mai jos. 

În noţiunea „reglementare tehnică” se propune excluderea sintagmei „introducerii sau”.
	Nu se acceptă.

Aceste noţiuni sunt diferite şi sunt stipulate conform Directivei europene nr. 765/2008 al Parlamentului European şi al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerinţelor de acreditare şi supraveghere a pieţei în ceia ce priveşte comercializare produselor şi de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Nu se acceptă

Reglementarea tehnică stabileşte cerinţe pentru produsele plasate pe piaţă.

	
	
	La art. 2, pct. 4 (modificarea art. 3, alin. (1), lit. a) propunem de substituit cuvintele „actele normative ale”, cu cuvîntul „decizii”, potrivit pct.3 din regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia comunitară, aprobat prin HG nr. 1345 din 24 noiembrie 2006.
	Nu se acceptă

Reglementările tehnice în Republica Moldova se aprobă prin Hotărîri de Guvern şi nu prin Decizii. Noţiunea „Decizie” menţionată la pct. 3 al Regulamentului citat se referă la categoriile de acte din legislaţia comunitară. 

	7
	Ministerul Mediului 

(05-07/594 din 03.04.2015);
(05-07/1450 din 04.08.2014)
	Considerăm necesar să subliniem, că Nota informativă la proiect urmează a fi adusă în concordanţă cu cerinţele prevăzute de prevederile art. 20 al legii nr. 780 din 27.12.2001, deoarece informaţia nu întruneşte toate cerinţele pentru fundamentarea proiectului de act legislativ. 
	Se acceptă

A fost modificată Nota informativă la proiectul de lege elaborat cu includerea argumentărilor de rigoare.

	
	
	Concomitent menţionăm,  că conform HG nr. 4 din 25.02.2015 cu privire  la retragerea din Parlament a unor proiecte de legi şi abrogarea unor Hotărîri de Guvern, a fost abrogat proiectul legii privind supravegherea peţii, aprobat prin HG nr. 486 din 26.06.2014. În acest context referinţa la acest proiect urmează a fi exclusă din textul Notei informative, luînd în considerare abrogarea acesteia. 
	Se acceptă parţial

Proiectul legii privind supravegherea peţii a fost coordonat repetat cu autorităţile de reglementare, Centrul Naţional Anticorupţie, Centrul de Armonizare a Legislaţiei, Ministerului Justiţiei şi prezentat Cancelariei de Stat pentru aprobare şi promovare în luna mai 2015.

Prezenta lege intră în vigoare la 3 luni de la data publicării, cu excepţia:

· punctului 2, referitor la articolul 1, alin. (1);

· punctului 3, referitor la articolul 2, noţiunile „control (inspecţie) de stat)”, „inspector de stat”, „prescripţie” şi „supraveghere a pieţei”;

· punctului 14, referitor la capitolul V;

· punctului 15, referitor la titlul capitolului VI;

· punctului 17, referitor la articolul 21, care 

care se pun în aplicare de la data intrării în vigoare a Legii privind supravegherea peţii.



	
	
	Modificările operate la art. 1 alin. (3), urmează a fi revizuite, deoarece conform principiului lex specialis, din Regulamentul CE 765/2008 al parlamentului European şi al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerinţelor de acreditare şi de supraveghere a pieţei în ceea ce priveşte comercializarea produselor şi a Deciziei nr. 768/2008/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 9 iulie 2008 Privind un cadru comun pentru comercializarea produselor, sînt specificate domeniile care nu cad sub incidenţa prezentei legi.

în acest context, art. 1 a prezentei legi urmează a fi revizuit şi din perspectiva „domeniului de aplicare" a Regulamentului menţionat, care conform art. l alin. (1) „..stabileşte normele privind organizarea şi funcţionarea acreditării organismelor de evaluare a conformităţii care desfăşoară activităţi de evaluare a conformităţii".


	Nu se acceptă

Proiectul de amendamente este armonizat parţial cu Regulamentul CE 765/2008, doar în partea ce ţine de definiţii. În acest context sa modificat Nota informativă la proiectul de lege elaborat cu includerea argumentărilor de rigoare şi concretizarea domeniului de armonizare.
Prevederile ce ţin de domeniul acreditării  au fost transpuse  în Legea privind activităţile de acreditare şi de evaluare a conformităţii nr. 235 din 01.12.2011

Articolele ce ţin de domeniul supravegherii pieţei au fost preluate în proiectul legii privind supravegherea peţii, elaborat şi aprobat în şedinţa Guvernului prin HG nr. 486 din 26.06.2014.

Se modifică art. 22 unde se stipulează că prevederile ce ţin de supravegherea pieţei se abrogă din data intrării în vigoare a Legii supravegherea pieţei.

	
	
	Excluderea la art. 2 a noţiunii „agent economic", a fost operată fară a ţine cont că „subiecţii, care produc, importă şi plasează produse pe piaţă sau prestează servicii, sînt „producătorii, distribuitorii şi importatorii", în acest context se propune de introdus noţuinea „operatori economici" - înseamnă producătorul, reprezentantul autorizat, importatorul şi distribuitorul;

	Nu se acceptă.

Legea privind activitatea de reglementare tehnică stabileşte cerinţe faţă de conţinutul şi modul de elaborarea a reglementărilor tehnice. Activitatea de reglementare tehnică constituie prerogativa statului şi respectiv atribuţii de elaborarea a reglementărilor tehnice o au autorităţile de reglementare (Ministerele) şi nu agenţii economici. 

Definiţia ”agent economic” a fost exclusă, avînd în vedere, că capitolul V din Legea nr. 420 din 22.12.2006 în vigoare, în care este stipulat prevederi faţă de agentul economic a fost exclus la etapa elaborării proiectului de lege privind supravegherea peţii, elaborat şi aprobat în şedinţa Guvernului prin HG nr. 486 din 26.06.2014. Proiectul dat a fost transmis Parlamentului şi este înregistrat cu nr. 250 din 27.06.2014

	
	
	Totodată, nu este argumentată şi excluderea noţiunii de „calitate" deoarece excluderea acesteia din textul legii reduce cerinţele faţă de produse şi servicii, luînd în consideraţie faptul că proiectul a fost elaborat în scopul armonizării legislaţiei în domeniul liberei circulaţii a mărfurilor cu cerinţele şi practica europeană.

	Nu se acceptă

Prin noţiunea „calitate” se subînţelege ansamblul de caracteristici ale unui produs, care îndeplinesc nevoile şi aşteptările consumatorului.

Acestea nu fac obiectul prezentei legi, care se referă la modul de elaborare a reglementărilor tehnice ce prevăd cerinţe esenţiale în vederea asigurării naţionale, asigurării inofensivităţii produselor şi serviciilor pentru viaţa, sănătatea şi securitatea oamenilor, pentru regnul animal şi cel vegetal şi pentru bunurile materiale.

	
	
	În contextul celor expuse menţionăm că proiectul, urmează a fi redactat şi prezentat spre expertiză ecologică în modul stabilit de legislaţia în vigoare conform prevederilor stabilite de Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, Legea nr. 1515-XI1 din 16.06.1993 privind protecţia mediului înconjurător şi Legea nr. 851-XLII din 29.05.1996 privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului înconjurător, în varianta definitivată în ansamblu cu nota de fundamentare şi avizele respective ale ministerelor, organelor de control şi supraveghere de stat şi altor instituţii interesate.

	Nu se acceptă.

Conform alin. 2, art. 6 din Legea nr. 851-XII din 29.05.1996 privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului înconjurător sunt supuse în mod obligatoriu expertizei ecologice de stat proiectele actelor legislative care reglementează activităţile potenţial periculoase pentru mediul înconjurător, folosirea resurselor naturale şi protecţia mediului înconjurător. Respectiv, acest proiect nu cade sub incidenţa Legii nr. 851 din 29.05.1996, deoarece proiectul stabileşte cerinţe faţă de conţinutul şi modul de elaborare a reglementărilor tehnice.



	8
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova

(03-02/657 din 30.06.14)
	Fără obiecţii şi propuneri
	

	9
	Centrul Naţional de Armonizare Legislaţiei

(nr. 59/15 din 30.04.2015)
	Aviz pozitiv. Declaraţia de compatibilitate se anexează
	

	10.
	Centrul Naţional Anticorupţie

(06/1796 din 06.05.2013)
	Raportul de expertiză anticorupţie fără obiecţii (se anexează). 
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