NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat in
vederea modificarii si completarii unui set de legi: Legea nr. 158 din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Legea nr. 80 din 07
mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica, Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd in vederea asigurarii concordantei
acestora, perfectionarii cadrului legal.

Completarile propuse urmaresc asigurarea concordantei dintre prevederile
legilor mentionate mai sus, precum si completarea acestora cu noi norme in
vederea asigurarii bunei functionalititi a sistemului administratiei publice si a
eliminarii unor ambiguitdti existente in actele legislative, crearea unui corp de
functionari publici eficient si profesionist, inclusiv prin motivarea acestora in
vederea perfectionarii profesionale continue de lunga durata.

In ceea ce priveste Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, una dintre modificari presupune
evitarea pozitiilor din statele de personal ale autoritatilor publice de 0,5 unitati
prin institutionalizarea zilei de munca de 8 ore/40 de ore saptaminal, precum si
40 de ore saptaminale, la cererea functionarului public si la decizia
conducatorului autoritatii publice.

Modificarea/completarea propusd la art. 25 vine s prevada mai precis
conditiile cumularii atributiilor functionarului public cu cele ale functiei publice
temporar vacante sau ale functionarului public temporar absent, pentru evitarea
abuzurilor care duc, spre exemplu, la cumularea de atributii pentru un termen
indelungat.

Completarea operata la art. 29 are menirea de a crea o baza legald pentru
asigurarea transparentei in ceea ce priveste conditiile de anuntare ale concursului
la functia publica. Astfel, se instituie cerinta de a plasa informatia pe portalul
guvernamental al functiilor publice pentru a caror ocupare autoritatile publice
organizeaza concurs, asigurind in acest mod o platforma centralizata de
informare.

Art. 31 al Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 reglementeaza perioada de proba
pentru functionarul public debutant. In acest sens, se instituie o perioada de proba
de 6 luni, un termen rezonabil de integrare in autoritatea publica, formarea
profesionald practica, cunoasterea specificului si a exigentelor administratiei
publice, precum si verificarea cunostintelor, abilitatilor si atitudinilor
profesionale Tn exercitarea functiei publice. Alin. (3) al aceluasi articol de lege
prevede exceptarea de la statutul de functionar public debutant a anumitor
categorii de personal. Astfel, persoanelor care au activat in serviciul public in



functie de demnitate publica, in cadrul cabinetului persoanei cu functie de
demnitate publica sau in functie publica cu statut special, nu li se aplica perioada
de proba, indiferent de termenul de activitate in functie, care poate fi mai mic de
6 luni. Tn contextul celor expuse, se considera rezonabil si echitabil, ca in cazul
accederii la functii publice, persoanelor mentionate la art. 31, alin. (3) sa li se
aplice perioada de proba, daca termenul afldrii in functiile respective a fost mai
mica de 6 luni (cu exceptia functionarilor publici de conducere de nivel superior).

Reglementarea actuala a vechimii in munca a functionarilor publici se
calculeaza in conformitate cu art. 41 din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008. Astfel,
conform alineatului (1) din articolul respectiv, vechimea in serviciul public
include perioada de exercitare efectiva a functiilor publice specificate in
Clasificatorul unic al functiilor publice. Suplimentar, la alineatul (1?) Tn vechimea
in serviciul public sunt incluse anumite perioade, exceptate de la norma generala
expusa la alineatul (1), dar care sunt calculate la vechimea in munca in serviciul
public. Tn conformitate cu art. 38, alin. (1) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008, pe
perioada in care functionarul public urmeaza forme de dezvoltare profesionala
continud organizate la initiativa sau in interesul autoritatii publice, acesta
beneficiaza de plata salariului. Daca durata acestora depaseste 180 de zile
calendaristice consecutive si functionarul public este scos din activitate,
raporturile de serviciu se suspenda in circumstante ce nu depind de vointa partilor,
fara plata salariului. In prezent, in conditiile art. 38, alin. (1) si art. 41 din Legea
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, se considera ca
perioada de suspendare a raporturilor de serviciu in vederea urmarii formelor de
dezvoltare profesionald continua organizate la initiativa sau in interesul autoritatii
publice, a caror perioadd depdseste 180 de zile calendaristice, nu constituie
vechime in munca. Astfel, functionarii publici care urmeaza astfel de forme de
dezvoltare profesionala in interesul sau initiativa autoritatii publice, cu toate ca
se profesionalizeaza si aduc plusvaloare entitdtii publice, sunt privati in raport cu
ceilalti functionari publici, care nu au urmat astfel de forme de dezvoltare
profesionald, dar au activat in functie, de dreptul de a se bucura de vechime in
munca pentru perioada instruirii. Acest fapt duce la manifestarea reticentei din
partea functionarilor publici in ceea ce priveste participarea la procesul de
dezvoltare profesionald continua de lunga durata (peste 180 de zile calendaristice)
st Tmpiedicd formarea unui serviciu public eficient si profesionist. Prin aprobarea
modificarii mentionate mai sus, se va asigura un mediu stimulativ pentru
participarea functionarilor publici la cursurile de dezvoltare profesionalad continua
si va duce la crearea unui serviciu public eficient, modernizat si profesionist.

Completarile propuse la art. 59 vin sa reglementeze procedura disciplinara
in cazul functionarilor publici de nivel superior specificati la art. 8, alin. (2), lit.
¢), prin instituirea unei comisii de disciplina ai carei membri sunt numiti de Prim-
ministru, astfel incit sa fie asiguratd o legdturd instrinsecd intre angajatorul
acestor categorii de persoane (Guvernul) si angajati.

In privinta modificirilor la Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la



statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica si
la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, se mentioneaza ca acestea se propun in conditii de austeritate
bugetara severd, avind in vedere volumul considerabil de cheltuieli generate de
implementarea normelor in vigoare. Totodata, propunerile au drept scop ajustarea
cuantumului indemnizatiilor acordate personalului Tncadrat Tn cabinetul
persoanei cu functie de demnitate publica cu cel al indemnizatiei care se acorda
demnitarului, precum si uniformizarea conditiilor de acordare a indemnizatiilor
la expirarea mandatului de demnitate publica, stabilite in art. 17 din Legea nr. 199
din 16 1ulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.
De asemenea, au fost incluse unele conditii de acordare a indemnizatiilor care se
regasesc la alte categorii de personal ce activeaza in serviciul public, pentru a
asigura un tratament nediscriminatoriu si bazat pe vechimea in munca a
persoanei. Tn acest mod, se va evita acordarea unei indemnizatii in legitura cu
Tncetarea contractului de munca/raporturilor de serviciu disproportional n raport
cu perioada de activitate in functie sau alte garantii sociale de care persoana deja
beneficiaza.

In final, se mentioneaza ci proiectul propune si alte modificari/completiri
de ordin tehnic si de concretizare, pentru a evita interpretarea confuza a
reglementarilor legislative.

La elaborarea prezentului proiect de lege au fost luate in considerare si
propunerile formulate de alte autoritati ale administratiei publice centrale de
specialitate.

Adoptarea prezentului proiect de lege nu presupune cheltuieli financiare.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de Lege pentru completarea
unor acte legislative a fost plasat pe site-ul www.particip.gov.md (Proiecte in
discutie).
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