NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
finantarea in baza de cost per elev
a institutiilor de inviatamint profesional tehnic

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la finantarea in baza de cost per elev a
institutiilor de invatamint profesional tehnic este elaborat de catre Ministerul Educatiei ca
urmare a implementarii prevederilor Codului Educatiei al Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, Nr. 319-324, art Nr: 634) si Strategiei de dezvoltare a
invatamintului vocational/tehnic pe anii 2013-2020 ( Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 31-35 art Nr: 149).

Conceptul noului mecanism de finantare a fost elaborat in anul 2014 de catre
Ministerul Educatier cu sprijinul Proiectului UE “Asistenta tehnicd pentru domeniul
invatamint si formare profesionala” in strinsa cooperare cu Ministerul Finantelor Tn baza
celor mai bune experiente din tari ale UE, precum Marea Britanie, Olanda, Danemarca. In
anul 2015 a avut loc experimentarea mecanismului in 8 institutii din subordinea
Ministerului Educatiei.

Ministerul Educatiei s-a angajat intr-o ampla reforma a sectorului de invatamint
profesional tehnic. Atit Codul educatiei, cit si alte documente de politici specifica
necesitatea sporirii eficientei cheltuirii resurselor publice investite in educatie.

Sursa principala de finantare in sistemul public de invatamint profesional tehnic o
constituie mijloacele bugetare. Alocarea acestor resurse istoric avea loc intr-un mod redus
de transparentd, fard a se baza totdeauna pe criterii obiective si fara a oferi tuturor
institutiilor stimulente pentru a-si consolida relevanta, eficienta si atractivitatea. De
asemenea, numarul elevilor incadrati in acest sistem a scazut constant (de ex. de la 51.1 mii
in 2008/2009 la 42.7 mii Tn 2013/2014). Acest lucru a generat o prestatic ineficientd a
sistemului n cazul in care raportul mediu al numarului de elevi / angajati este mic (4.8),
raportul mediu al numarului de elevi/cadre didactice este, la fel, mic (9.4) in comparatie cu
standardele europene minime (12).

Regulamentul privind finantarea in baza de cost per elev a institutiilor publice de
invatamint profesional tehnic are scopul de a eficientiza alocarilor resurselor publice, de
incurajare si promovare a programelor de instruire profesional tehnicd necesare pietii
muncii.

Noul regulament prevede un sistem ce tinteste spre imbunatatiri treptate a modului de
finantare a institutiilor de Invatamint profesional tehnic prin introducerea unor criterii de
alocare verificabile in mod obiectiv si stimulente pentru institutii pentru a oferi instruire
relevanta in conformitate cu necesitatile de pe piata muncii intr-un mod cost-eficient,
crescind atractivitatea sistemului atit pentru sfera economica, cit si pentru potentialii elevi.

Astfel, institutiile urmeaza a fi finantate in baza numarului de elevi alocat de cétre
gestionar in corespundere cu planul de inmatriculare si numarul de elevi in anii trecatori de
studii. Costurile medii pentru educatie, cheltuielile pentru programele de instruire, la
moment, reprezinta intre 65% si 75% din alocari; restul tine de acoperirea costurilor pentru
alimentatia elevilor, caminele studentesti, burse si cheltuieli pentru orfani. Conform
regulamentului propus, pentru fiecare elev, institutiei i se alocd echivalentul aprobat anual al
ratei nationale de finantare. Aceasta reprezinta costul mediu anual de instruire al unui elev
in cadrul institutiilor si cuprinde toate costurile aferente procesului de instruire, cum ar fi:



- cheltuieli salariale ale cadrelor didactice, maistrilor, personalului de conducere si
auxiliar al institutiei;

- cheltuieli aferente procesului didactic si practicii de productie;

- cheltuieli de mentenantd a spatiilor destinate procesului de instruire, spatiilor
administrative, spatiilor utilizate 1n alte scopuri, cit si spatiilor neutilizate.

- cheltuieli pentru materiale si bunuri de uz casnic;

- cheltuielilor de transport.

- alte tipuri de cheltuieli in vederea organizarii si desfasurdrii procesului
educational.

Totodata, exista un sir de cheltuieli independente de numarul de elevi si care nu se
incadreaza in rata nationald de finantare pentru care se propun linii separate de cheltuieli.
Acestea sint:

- cheltuieli aferente cazdrii elevilor in camine, inclusiv a salariilor persoanelor
angajate pentru administrarea, supravegherea si intretinerea caminelor;

- cheltuieli speciale destinate elevilor orfani;

- cheltuieli pentru bursele de studii, cu exceptia bursei Gaudeamus pentru elevii
inmatriculati la programele de formare profesionald tehnicd postsecundara si postsecundara
nontertiara,

- cheltuieli pentru alimentarea elevilor Tnmatriculati la programele de formare
profesionald tehnica secundara;

- investitii capitale si cheltuielilor legate de reparatiile sau constructiile capitale;

- cheltuieli aferente activitatilor specifice Centrelor de excelenta.

Conform regulamentului propus, se vor aplica rate nationale de finantare diferite
programelor de formare profesionald tehnicd secundara si programelor de formare
profesionald tehnica postsecundara si postsecundara nontertiara.

Diferentierea de costuri per elev intre programele de instruire se face cu ajutorul
coeficientilor de programe. Toate specialitatile si, respectiv, toate meseriile sunt clasificate
n categorii de cost.

Rata nationald de finantare se bazeaza pe nivelul minim al cheltuielilor necesare
pentru instruirea programelor ce au costul cel mai redus. Acest nivel reprezinta clasa A, iar
coeficientul de program pentru acesta este, prin definitie, 1. Astfel, coeficientul de program
se bazeazd pe o medie ponderata a costului per elev pentru programe de instruire ce fac
parte din aceeasi categorie cost. Ceilalti coeficienti reprezintd raportul dintre costul mediu
per elev din categoria de cost respectiva la costul mediu de instruire per elev la programele
din categoria A si vor fi in crestere, mai mari decit 1.

Rata nationald de finantare si coeficientii se echilibreaza pentru ca cheltuielile totale
pentru sistemul de invatdmint profesional tehnic nu pot depasi plafonul bugetar anual
stabilit de Ministerul Finantelor.

Regulamentul descrie modul de stabilire a ratei nationale de finantare si
coeficientilor de programe.

Rata nationald de finantare este variabild anual in functie de cresterea sau scaderea
plafonului pentru invatamintul profesional tehnic cauzatd de cresteri salariale, inflatie, etc.



Coeficientii de programe si numarul de categorii se stabilesc pe perioadd determinata (3
ani), urmind a fi revizuiti in conformitate cu prevederile regulamentului.

Regulamentul prevede aplicarea optionald de catre gestionari a Incd 3 coeficienti:
rata de retentie, coeficientul pentru fondul de competitivitate si coeficientul de premiu.

Rata de retentie este un coeficient stabilit pentru fiecare meserie sau specialitate
pentru a ajusta finantarea in cazul abandonurilor scolare (elimindri). O ratd mai mica de
promovare si implicit o ratd mai Tnalta a abandonului decit media prestabilitd de gestionar
conduce la o finantare proportionald mai mica a institutiei in urmatorul an financiar.

Scopul fondului de competitivitate este de a prevedea in limitele plafonului resurse
financiare de la bugetul de stat pentru co-finantarea colaborarilor dintre institutii si agenti
economici conform criteriilor specificate in regulament in scopul mobilizarii institutiilor de
invatdmint profesional tehnic de a stabili parteneriate cu mediul de afaceri. Fondul de
competitivitate se creeaza prin contributia fiecarei institutii prin diminuarea ratei nationale
de finantare anuale pe fiecare elev cu 3%. Criteriile de eligibilitate pentru alocarea co-
finantarii din fond se stabilesc de catre gestionari.

Coeficientul de premiu reprezintd un coeficient de program suplimentar care se
aplicd pe termen determinat la decizia gestionarului in urma consultdrilor cu mediul de
afaceri pentru favorizarea unor programe de instruire care in urma analizelor efectuate de
catre gestionar sunt prioritare pentru piata fortei de munca. Coeficientul de premiu poate fi
privit ca o prevedere care permite angajarea partilor interesate in dezvoltarea invatamintului
profesional tehnic prin participari la negocierea acestora. Altfel spus, mecanismul
incurajeaza implicarea Ministerului Economiei, angajatorilor si sindicatelor in gestionarea
finantarii pentru ajustari la solicitarile de pe piata fortei de munca.

Institutiile de invatamint profesional tehnic sunt eligibile, in limitele legii, sa
genereze venituri extrabugetare. Regulamentul prevede deducerea unora din ele la alocarea
resurselor bugetare, precum sunt taxele de studii si taxele de cazare in camine. Alte categorii
de venituri extrabugetare, cum ar fi cele obtinute din activitati de producere, cele generate
prin activitati de formare a somerilor si angajatilor, etc. sa nu fie deduse, astfel constituind
un stimulent pentru institutii. Cu toate acestea, toate regulile bugetare sunt aplicabile pentru
toate aceste surse de venit extrabugetar (regulamente ale sistemelor de trezorerie,
incorporare in declaratia financiara anuala a institutiei etc).

Se stabileste constituirea unui fond de rezerva pentru institutiile de Tnvatamint
profesional tehnic la nivelul Ministerului Educatiei pentru prevenirea posibilei reduceri a
bugetelor unor institutii in legatura cu aplicarea noii metologii de finantare pentru perioada
anilor 2016 — 2017.

Impactul fiscal.

Regulamentul propus nu presupune alocarea resurselor suplimentare de la bugetul
de stat. Acesta reglementeaza distributia banilor bugetari in limita plafonului aprobat de
catre Ministerul Finantelor in interiorul sistemului de Tnvatdmint profesional tehnic intr-un
mod mai transparent si bazat pe evidente. Gestionarii pot aloca mai eficient resursele,
intrucit inmatricularea si finantarea per elev pe programe de instruire se afld in strictd
corelare. In cazul cresterii sau reducerii numarului de elevi, finantarea se reduce in mod
corespunzator.



Implementarea noului mecanism de finantare pentru sistemul de invatamint
profesional este stipulatd sub forma a doua conditii prin care Guvernul Republicii Moldova
(Ministerul Educatiei) poate beneficia de Programul de Suport Bugetar nerambursabil din
partea Uniunii Europene. Astfel, realizarea deplina a primei conditii aduce in bugetul de stat
800 mii Euro, iar a celei de a doua 1,600 mii Euro.

Impactul economic.

Mecanismul de finantare reglementat prin prezenta hotarire face diferentiere in
costurile pe programe de instruire. Acest lucru presupune o finantare mai adecvatd a
necesitatilor de instruire, care se vor materializa intr-o calitate mai bund a elevilor la
absolvire si, implicit, intr-o satisfactie mai mare a pietii muncii fatd de sistemul de
invatdmint profesional tehnic.

Posibilitatea generarii veniturilor extrabugetare din activititi de producere, instruire
instruire ale institutiilor. Acest lucru se va reflecta si asupra calitdtii viitorilor absolventi.
Impactul administrativ.

Regulamentul propus mareste capacitatea de gestionare si coordonare a Ministerelor
Educatiei, Agriculturii si Industriei Alimentare, Sandtatii, Culturii In procesul bugetar
pentru finantarea institutiillor publice de invatdmint profesional tehnic. Acest lucru se
realizeaza prin modul de finantare legat direct de programele de instruire solicitate de piata
muncii prin intermediul planului de inmatriculare si aplicarea costului corespunzator de
instruire per elev pe program de instruire.

Prin mecanismul propus, gestionarii pot controla abandonul scolar pe fiecare
institutie si pe fiecare program de instruire. De asemenea, mecanismul de finantare propus
permite colectarea de date si generarea de indicatori utili, cum ar fi:

- bugetul alocat pentru fiecare categorie de programe de studii (venituri);

- veniturile extrabugetare generate, inclusiv pe categorii de programe (venituri);
- costurile pentru pe categorii de programe de instruire (cheltuieli);

- costurile pentru nevoi sociale (cheltuieli);

- raportul buget costuri salariale / buget costuri nesalariale pentru fiecare scoalg;
- raportul elevi /cadre didactice si elevi/total angajati;

- costul mediu de instruire per elev pe fiecare specialitate sau meserie etc.

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la finantarea in baza de cost per elev a
institutiilor de Invatdmint profesional tehnic, a fost plasat pe site-ul http://particip.gov.md/
pentru consultari publice §i transmis spre avizare.
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