Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
L E G E
cu privire la regimul liberei circulaţii
a cetăţenilor Republicii Moldova în străinătate
Parlamentul adoptă prezenta lege organică

I. DISPOZIŢII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare
(1) Prezenta lege stabileşte condiţiile în care cetăţenii Republicii Moldova îşi pot exercita dreptul la libera circulaţie în străinătate, precum şi limitele exercitării acestui drept.

(2) Cetăţenilor Republicii Moldova le este garantat dreptul de a călători în străinătate, de a emigra şi de a reveni oricînd în ţară, în condițiile prevăzute de legislație. Nici o autoritate de stat nu îi poate interzice, indiferent de situaţie, cetăţeanului Republicii Moldova să se reîntoarcă pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 2. Noțiuni

declarație de însoțire – act autentificat prin care reprezentanții legali ai minorului împuternicesc o persoană fizică majoră, care deţine capacitate deplină de exercițiu, cu dreptul de a însoţi minorul la trecerea frontierei de stat și responsabilitatea acestuia cu privire la asigurarea integrității fizice și morale ale minorului în statul (statele) de destinație;
limitarea la libera circulație în străinătate – suspendarea temporară de a părăsi teritoriul Republicii Moldova, instituită în condiţiile legii de către autoritățile competente;
însoţitor – persoana fizică cu capacitate deplină de exercițiu care, în condiţiile prezentei Legi, acompaniază minorul şi reprezintă interesele acestuia pe întreaga durată a călătoriei în străinătate.
Articolul 3. Suportul acordat cetăţenilor Republicii Moldova aflaţi peste hotarele ţării

(1) Pe perioada aflării și şederii în străinătate orice cetăţean al Republicii Moldova are dreptul la asistenţă şi protecţie din partea misiunilor diplomatice, precum şi a oficiilor consulare ale Republicii Moldova.

(2) Misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale Republicii Moldova din străinătate au obligaţia să acorde sprijin şi asistenţă, în condiţiile legii, cu suportul instituţiilor competente din ţară, cetăţenilor Republicii Moldova aflaţi în dificultate sau care solicită ajutorul în vederea întoarcerii în ţară, precum şi de a întreprinde toate acțiunile necesare pentru informarea cetăţenilor Republicii Moldova asupra apariţiei unor situaţii, natura cărora le-ar putea periclita sănătatea ori siguranţa.

II. CONDIȚIILE LIBEREI CIRCULAȚII ÎN STRĂINĂTATE
Articolul 4. Documentele de călătorie necesare pentru traversarea frontierei de stat.
(1) Cetăţenii Republicii Moldova, care intră sau părăsesc teritoriul Republicii Moldova sunt obligaţi să deţină un document valabil de călătorie pentru a se identifica.
(2) În sensul documentului de călătorie vor fi calificate următoarele acte: 

1) pașaportul cetățeanului Republicii Moldova;
2) paşaport de serviciu;
3) paşaport diplomatic;
4) titlul de călătorie;
(3) Modul de solicitare şi de eliberare a documentului de călătorie, precum şi forma, conţinutul şi termenul de valabilitate ale acestuia se stabilesc de Guvern.

(4) În cazuri de excepție prevăzute în acte normative, acorduri sau tratate la care Republica Moldova este parte, cetățenii Republicii Moldova pot traversa frontiera de stat a Republicii Moldova în baza buletinului de identitate.
(5) Cetăţenii Republicii Moldova, indiferent de domiciliul sau reşedinţa acestora, care se află în străinătate şi nu sunt în posesia unui paşaport valabil pentru revenirea în Republica Moldova au dreptul de a intra în Republica Moldova în baza titlului de călătorie, eliberat de misiunile diplomatice sau de oficiile consulare ale Republicii Moldova.
(6) Modul de intrare, aflare, ședere, ieșire și tranzitare a teritoriului altui stat se reglementează prin legislaţia acestuia.
Articolul 5. Minorii ca subiecţi ai liberei circulaţii în străinătate
(1) La traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, minorii cetățeni ai Republicii Moldova, subiecți ai pluralității de cetățenii, se bucură de aceleași drepturi și libertăți ca și cetățenii Republicii Moldova.
(2) Minorii pot călători în străinătate însoţiţi de unul dintre părinți dacă acesta prezintă o declarație a celuilalt părinte, din care să rezulte acordul cu privire la efectuarea călătoriei respective în statul sau statele de destinație, scopul, precum și cu privire la perioada acesteia, sau după caz face dovada decesului sau dovada decăderii din drepturile părintești a celuilalt părinte.
(3) Minorii pot călători în străinătate însoțiți de o persoană fizică majoră cu capacitate deplină de exercițiu, dacă persoana însoțitoare prezintă o declarație a ambilor părinți a unuia dintre părinți în cazul prezentării hotărîrii judecătorești definitive privind decăderea din drepturile părintești a celuilalt părinte, sau a părintelui supraviețuitor, din care să rezulte acordul cu privire la efectuarea călătoriei respective în statul sau statele de destinație, scopul, precum și perioada acesteia.
(4) Minorii lipsiți de grija părinţilor, în cazurile cînd aceştia sunt decăzuţi din drepturile părinteşti, declaraţi incapabili sau dispăruţi fără veste, precum și în cazul decesului acestora cu confirmarea legalizată a stării de fapt, pot călători în străinătate conduși de un însoţitor la prezentarea declarației întocmite în condițiile articolului 7, din care să rezulte acordul reprezentantului legal al minorului cu privire la efectuarea călătoriei respective în statul sau statele de destinație, scopul, perioada acesteia. 
(5) Minorii care au împlinit vîrsta de 14 ani şi sunt înmatriculaţi la studii în instituţii de învăţămînt din alte state, pot traversa frontiera de stat a Republicii Moldova fără însoțitori, la prezentarea actului de înmatriculare la instituţia de învăţămînt respectivă în original sau în copie autentificată notarial, precum şi declaraţia ambilor părinţi.

(6) Minorii care dețin capacitate de exercițiu deplină obținută în condiții legale pot traversa frontiera de stat a Republicii Moldova în condițiile generale. La trecerea frontierei aceștia sunt obligați să prezinte suplimentar, în original, certificatul de căsătorie, după caz hotărîrea autorităţii tutelare sau hotărîrea judecătorească irevocabilă prin care se atribuie capacitatea deplină de exerciţiu.

Articolul 6. Reprezentanții legali ai minorului

(1) Reprezentanţii legali ai minorului sunt următorii:

1) părinţii minorului;

2) tutorele (curatorul) copilului;

3) administraţia instituţiei de stat de întreţinere şi educaţie, în cazul în care asupra copiilor nu este instituită tutela (curatela).
(2) Reprezentanții legali ai minorului răspund pentru viaţa, sănătatea şi asigurarea drepturilor şi intereselor acestuia pe tot parcursul călătoriei, traversării frontierei de stat a Republicii Moldova.
III. DECLARAȚIA DE ÎNSOȚIRE A MINORULUI

Articolul 7. Declaraţia de însoţire a minorului

(1) Declaraţia de însoţire a minorului se eliberează şi este valabilă pe perioada solicitată de reprezentantul legal, dar  nu va depăşi perioada unui an. Declaraţia este nulă în cazul în care nu este indicată data întocmirii.
(2) Declarația de însoţire a minorului poate fi autentificată în țară și în străinătate.
(3) Autentificarea declaraţiei în țară se realizează de către:

1) notari; 
2) comandantul (şeful) unităţii sau al instituţiei militari pentru salariaţi şi membrii familiilor lor şi ale militarilor, care activează în punctele de dislocare a unităţilor militare, sau instituţiilor de învăţămînt militar unde nu există birouri notariale sau alte organe care îndeplinesc acte notariale;
3) şeful instituţieilor penitenciare pentru persoanele care ispăşesc pedeapsă în locuri de privaţiune de libertate;
(4) Autentificarea declaraţie în străinătate se realizează de către:

1) misiunea diplomatică sau oficiul consular ale Republicii Moldova;
2) autoritățile străine cu atribuții notariale, precum și alte autorități străine ce dețin competențe în materie cu îndeplinirea condiției de supralegalizare (apostilare).
IV. LIMITAREA EXERCITĂRII DREPTULUI LA LIBERA CIRCULAŢIE

Articolul 8. Limitarea exercitării dreptului la libera circulaţie

(1) Dreptul la libera circulație în străinătate a persoanei se suspendă în următoarele situaţii:

1) persoana a prezentat la controlul de frontieră act de călătorie nevalabil, care nu-i aparţine;

2) persoana care a fost condamnată la o pedeapsă penală privativă de libertate prin sentință definitivă;

3) este instituită interdicția de a părăsi țara;

4) asupra persoanei este dispusă măsura de constrîngere cu caracter medical, educativ.
(2) Minorului i se poate îngrădi dreptul la libera circulație în străinătate în cazul în care:
1) însoțitorul este cetățean străin și nu face dovada faptului că are dreptul să se reîntoarcă în Republica Moldova, deși în declarația de însoţire a părinților sau, după caz, a reprezentantului legal, se menționează că minorul se va reîntoarce împreună cu același însoțitor;

2) însoțitorul a fost condamnat pentru săvîrșirea infracțiunilor contra vieţii, sănătăţii, libertăţii, cinstei, demnităţii şi infracțiuni privind viaţa sexuală, cu excepția cazului în care a fost reabilitat pentru această infracțiune;

3) însoțitorul este cetățean străin și părăsește teritoriul Republicii Moldova ca urmare a unei decizii de îndepărtare de pe teritoriul Republicii Moldova, dispusă în condițiile legii, cu excepția cazului în care este părinte al minorului.

Articolul 9. Nepermiterea părăsirii teritoriului Republicii Moldova
(1) Neautorizarea părăsirii teritoriului Republicii Moldova se aplică atunci cînd se constată că nu sunt îndeplinite condițiile prevăzute de legislație pentru trecerea frontierei.

(2) Temei de neautorizare a trecerii frontierei de stat, la fel, vor servi şi consemnele instituite în sistemele informaționale integrate.

(3) Pentru elucidarea consemnului poliţistul de frontieră este în drept să reţină persoana în condiţiile legislaţiei în vigoare.

(4) Modul de aplicare a consemnelor în sistemul informaţional integrat al Poliţiei de Frontieră se stabilește de către Guvern.

V. DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII
Articolul 10. Intrarea în vigoare
(1) Prezenta lege intră în vigoare la 3 luni din data publicării.

(2) La data intrării în vigoare a prezentei legi se abrogă Legea nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la ieșirea și intrarea în Republica Moldova.

Articolul 11. Aducerea legislației în vigoare în concordanță cu prezenta lege În termen de 6 luni din data publicării prezentei legi, Guvernul:

1) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege;

2) va aduce actele sale normative în concordanţă cu prezenta lege;

3) va asigura aducerea actelor normative departamentale în concordanţă cu prezenta lege.
Articolul 12.

Încălcarea prevederilor prezentei legi atrage după sine răspundere conform legislației.

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI
Anexă
DECLARAŢIE

privind acordul reprezentanților legali ai minorului pentru ieşirea din ţară a minorului

Noi (eu),__________________________ şi ____________________________

                                 (numele, prenumele părinţilor/părintelui/reprezentantului legal)

suntem (sunt) _______________________ ai/al 

                                                     (calitatea persoanei/persoanelor)

Numele, prenumele minorului: ______________________________________

Data naşterii: ____________________________________________________
Locul naşterii: ___________________________________________________
IDNP: _________________________________________________________
şi suntem (sunt) de acord ca acesta să călătorească însoţit de:

Numele, prenumele persoanei însoţitoare: _____________________________
Data naşterii :____________________________________________________
IDNP:__________________________________________________________
în _____________________________________________________________
                     (se indică statul/statele de destinaţie)
în perioada ______________________________________________________
                     (data plecării şi data sosirii, care nu va depăşi un an)
pentru __________________________________________________________
                     (se precizeaza scopul deplasării)
La întoarcerea în ţară, minorul va fi însoţit de:

(se completează cînd la întoarcerea în ţară minorul va fi însoţit de a altă persoană)

Numele, prenumele persoanei însoţitoare: ______________________________
Data naşterii: ____________________________________________________
IDNP: __________________________________________________________
Semnătura: _____________________________ Data: ____________________
(Numele, prenumele şi semnătura părinţilor/părintelui/reprezentantului legal)

Semnătura persoanei

ce autentifică:_______________________________ 
                                   (Numele, prenumele şi semnătura)
                                                               Locul ştampilei

