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I. INTRODUCERE

In ultimii trei ani, prin efortul sustinut al Ministerului Educatiei si cu sprijinul
partenerilor de dezvoltare, au fost elaborate o serie de documente strategice si studii
care semnaleaza in detaliu problemele cu care se confrunta sistemul educational din
Republica Moldova, inclusiv cele legate de dezvoltarea resurselor umane, deficitul si
fluctuatia de pesonal didactic, nemultumirile legate de salarizare si conditiile de munca,
statutul social scazut al cadrelor didactice.

Aceste documente includ:

e Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 , Educatia 2020”,
care face o diagnoza a sistemului de educatie si stabileste directii de actiune pe
fiecare domeniu pentru imbunatatirea situatiei existente;

e Studiul SABER-Teachers pentru Moldova al Bancii Modiale, care a analizat
politicile de personal si a adus numeroase recomandari cu referire la contextul
international;

e Studiul de evaluare a sistemului si a programelor de formare continua a
cadrelor didactice din invatamintul general din Republica Moldova, realizat
cu sprijinul Open Society Foundations, in care a fost analizat si evaluat sistemul
de formare continua si au fost generate o serie de recomandari de politici pentru
reformarea domeniului.

e Studiul privind masurile de politici pentru imbunatatirea atragerii,
pregatirii si mentinerii personalului didactic in sistemul de invatamint
general din Republica Moldova (Open Society Foundations), care prezinta
analiza detaliata a problemelor din domeniul dezvoltarii resurselor umane din
educatie si a cauzelor acestora, propunind recomandari concrete pentru
remediere.

Prezentul Program prezinta principalele probleme identificate in domeniul dezvoltarii

resurselor umane din educatie in Republica Moldova si traseaza obiectivele generale si
specifice, precum si planul de actiuni pentru realizarea acestora.

I1. ANALIZA SITUATIEL DESCRIEREA PROBLEMELOR iN EVOLUTIE SI A CAUZELOR
ACESTORA

1. Probleme in domeniul: Atragerea tinerilor cu vocatie pedagogica in sistemul
educational

Problema principala in domeniu

Profesia de pedagog nu este atractiva pentru tineri. Necesarul de cadre cu
competenta profesionala si vocatie pedagogica este acoperit intr-o proportie
insuficienta si nu este racordat la schimbarile din sistemul educational.
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1. Numarul cadrelor didactice din invagamintul general s-a diminuat continuu, dar
la o ratd mult mai scazuta decit cel a elevilor. Ca rezultat, intre 2000 si 2012,
raportul elevi/ profesor s-a micsorat de la 15 la 11,0. In acelasi timp, in ultimul
deceniu, se constatd o Imbatrinire rapida a contigentului profesoral: in 2012,
18,7% din cadrele didactice erau de virsta pensionara, in comparatie cu 6,8%, In
2002. Programul guvernamental de sustinere a cadrelor didactice tinere, aprobat
in 2005, si-a propus ameliorarea situatiei din sistem, dar impactul lui a fost
limitat: 20% din tinerii specialisti repartizati in cadrul programului au
parasit institutiile educationale la expirarea perioadei de acordare a
subventiilor. Totusi, in ultimii doi ani, acest raport a scazut la 10%, in
2010-11,sila 2,3%, in 2011-12.

2. Inaintarea in virsta a corpului didactic nu este neaparat insotiti si de o crestere a
calificarii acestuia. Ponderea persoanelor cu grad didactic unu (8,6%) si superior
(2,1%) In invatamintul general este relativ micd, iar majoritatea lor o constituie
cadre pensionare si pre-pensionare. Distributia cadrelor de conducere dupa
gradul managerial stabileste cd 71,6% din conducatorii din Invatamintul general
nu dispun de grad managerial. Aceasta situatie este acutizata de calitatea scazuta
a cadrelor didactice tinere care acced in sistem: specialitatile pedagogice
inregistreaza printre cele mai mici medii la admitere, iar nota medie de
absolvire a institutiilor superioare si medii de invatamint pedagogic este de 7,80.

2. Probleme in domeniul: Pregatirea cadrelor didactice

Problema principala pe domeniu:

Sistemul de formare initiala si si sistemul de formare continua nu asigura
calitatea necesara de pregatire a cadrelor didactice pentru activitatea
profesionala, racordata la cerintele sistemului educational si societatii.

1. Rezultatele examenelor de bacalaureat din anii 2012, 2013, 2014 demonstreaza
ca invatamintul preuniversitar aluneca rapid spre un punct de criza, care
abia de permite o promovabilitate a candidatilor ceva mai mare de 60%. Fara
cadre cu o pregatire cel putin peste medie la disciplinele fundamentale:
matematica, limba romand, limba straini, istorie, orizontul intelectual al
candidatului la admitere nu va putea fi modelat nici la nivel de rigoare a gindirii,
nici la cel al capacitatilor de comunicare. Aceasta problema este sesizata de
Ministerul Educatiei In Strategia Educatia 2020, care fixeaza drept una din
prioritati ,Dezvoltarea, sprijinirea si motivarea cadrelor didactice pentru
asigurarea educatiei de calitate”. Obiective de ameliorare a problemei sint
vizate si de Codul Educatiei in capitolele privitoare la resursele umane din
invatamintul preuniversitar. Cerintele scolii sint direct legate de comanda sociala
a scolii, de asteptarile parintilor, dar profesorii, cu statutul social si economic,
material pe care il au nu pot sa faca fata acestor provocari. Evaludrile
internationale, gen PISA, ofera si ele indicatori relevanti intru sustinerea
importantei problemei date.

2. Sistemul de institutii de invatamint superior cu profil pedagogic este
ineficient, accesibil oricarui tinar care doreste sa detina rolul social de
student si o diploma de studii superioare. Tinerii din Republica Moldova,
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considera facultatile cu profil pedagogic ca fiind un mediu accesibil de obtinere a
diplomelor de studii superioare. Materiile se considera usor de studiat, iar
exigentele profesorilor sint scazute din cauza lipsei de concurentd in aceste
domenii de formare profesionala. O buna parte a studentilor din institutiile cu
profil pedagogic nu sint motivati pentru cariera didactica si apreciaza scoala
doar ca o institutie de rezerva pentru situatiile disperate, in lipsa unui alt loc de
munca. Aceasta situatie deschide posibilitatea intrarii in sistemul educational a
cadrelor care, pe linga motivatia diminuatd, abordeaza profesia didactica mai
degraba ca o sursa de venit, stabilitate, decit vocatie. Pe termen lung, prestanta
profesionala a angajatilor demotivati genereaza scaderea prestigiului profesiei
de pedagog in rindul viitorilor aspiranti.

Competentele profesionale ale absolventilor facultatilor pedagogice sint
insuficiente. Problema data are cauze interne, de ordin institutional, legate de
organizarea institutionala a sistemului de pregatire pedagogica, de investitiile
atit de modeste care se fac in pregatirea cadrelor, dar si de ordin extern, social,
care vizeaza statutul si motivatia cadrelor didactice universitare de a munci mai
mult cu studentii. Faptul ca acestia vin in scoala cu competente insuficiente este
unul graitor. Astfel, se admit in sistem studenti cu potential intelectual redus,
nefiind motivati sa-si dezvolte o cariera profesionala de succes in domeniu.

Exista o corelare insuficienta a formarii initiale cu cerintele sistemului
educational. Facultatile pedagogice nu au practica de a consulta managerii
scolari sau propriii absolventi, mentorii sau responsabilii de practica din
institutii sint foarte slab platiti sau neplatiti chiar pentru a oferi sprijin
studentilor in timpul putinelor ore de practica, nereactionind, decit foarte putini,
la apelurile de voluntariat, lansate de universitati. Continutul si structura
modulului psihopedagogic nu asigura o formare initiala de calitate, sustin unii
studentii si multi angajatori. Aceasta opinie nu concorda cu cea a cadrelor
didactice universitare, care, anual, actualizeaza programele si ofera ce se poate
mai mult si mai bine, In conditiile pe care le au. Se remarca prestatia modesta a
multor cadre didactice, pregatite inca In perioada sovietica, dar si cu posibilitati
foarte putine de perfectionare. Foarte putini din ei cunosc o limba straina de
circulatie europeanad, ca sa poata beneficia de programe europene de formare,
dar si sa poata participa la diferite conferinte stiintifice peste hotare sau sa faca
parte din echipe interculturale de cercetare. Schimbul de profesori cu tarile
europene este aproape inexistent, doar in unele situatii cu caracter sporadic,
bazat pe relatii private. Institutiile de Invatamint superior investesc foarte putin
sau deloc in formarea profesorilor universitari, doar participarea In anumite
proiecte internationale ofera asemenea sanse, dar acestea nu poarta un caracter
planificat, sistematic. Cadrul calificarilor pentru specialitatile pedagogice este in
faza de proiect de mai multi ani de zile, a fost perfectionat de cateva ori, dar asa
si nu au fost organizate dezbateri publice pentru aprobarea sa finala, neexistind
astfel un cadrul normativ stabil.

Faptul ca sistemul de formare profesionala continua in domeniul activitatii
didactice este adaptat insuficient la calificarea, performanta, necesitatile si
programul de activitate al cadrelor didactice se explica prin formarea
continua prea teoretica si care ofera putine experiente avansate, inclusiv in
institutiile de stat (institute, centre de formare si universitati) sprijinite si
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promovate oficial sa presteze asemenea servicii, si prin calitatea nesatisfacatoare
a formatorilor, care nu intotdeauna corespunde asteptdrilor si necesitatilor
cadrelor didactice. Programele de formare profesionala in domeniul activitatii
didactice nu sint diversificate in baza necesitatilor de calificare. Pe de alta parte,
au aparut institutii dubioase, acreditate oficial, care ofera formare on-line sau
traditionala, dar care nu se incadreaza in limitele ,bunului simt”, cum se
pronunta beneficiarii: ,Te duci, platesti, nu faci nimic, nu iei nimic, dar ai
certificat cu credite”. Delegarea cadrelor didactice la stagiile de formare conduce
la perturbarea procesului de studiu, cu adevarat, in cazul in care scolile nu se
implica in formarea in corpore, in cadrul institutiei , a personalului didactic. In
afara de aceasta, se creeaza si probleme legate de deficitul bugetar al multor
scoli, care nu pot sa achite deloc formarea, cel putin o data la 3 ani. Si, in ultima
instantd, inexistenta standardelor pentru formatori este si ea o problema care
afecteaza calitatea sistemului de formare continua. Pedagogia adultilor cu
multitudinea sa de particularitati este inca un domeniu putin cercetat si aplicat
in contextul Republicii Moldova. Autoformarea prin masterat, doctorat, etc. nu
este apreciata si incurajata la justa valoare in actele normative cu privire la
atestarea cadrelor didactice.

6. Nivelul scazut al motivatiei intrinsece a cadrelor didactice pentru formare
se explica, In mare parte, prin lipsa unui sistem echitabil de retribuire a muncii in
sistemul educational, prin lipsa oportunitatilor de afirmare profesionala si de
avansare in cariera, dar si prin faptul ca angajatorul nu asigura financiar
formarea continua a cadrelor didactice, In majoritatea institutiilor. Codul
Educatiei mentioneaza formarea continua drept una dintre obligatiile cadrului
didactic, dar nu ofera reglementari cu privire la cadrele didactice ce nu se vor
conforma acestei obligatii. Formarea continud in acest moment, prin
Regulamentul de atestare a cadrelor didactice, este cea mai importanta forma de
dezvoltare profesionala si baza pentru confirmarea/conferirea de grade
didactice. Grad didactic mai mare inseamna salariu mai mare. Drept urmare,
formarea continua este perceputa in acest moment ca o activitate in care trebuie
sa investesti bani pentru a indeplini criteriile pentru grad si a lua un salariu mai
mare. O mica parte dintre cadrele didactice sint constiincioase si inteleg
formarea continua ca pe o conditie indispensabild pentru dezvoltarea/afirmarea
profesionala. De asemenea, cu ocazia cercetarii politicilor din domeniul
resurselor umane, au fost identificate cadre didactice cu peste 25 de ani vechime
care nu au participat niciodata la formarea continua si nu au tintit mai mult decit
gradul al doilea (nu puteau fi debutanti toata cariera). Nu poate fi ignorat faptul
ca exista unele practici pozitive de asigurare totald a formadrii continue in
institutie pentru toate cadrele didactice, organizata anual, cu experti invitati din
diverse institutii, cu abordarea holistica a procesului educational, dar acestea
sint foarte putine, raportate la scara intregii tari, In conditiile trecerii scolilor la
autogestiune financiara.

3. Probleme in domeniul: Mentinerea cadrelor didactice in sistemul de invatamint

Problema principala pe domeniu:
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Sistemul educational nu asigura conditii adecvate/suficiente pentru mentinerea
si stimularea performantei profesionale a cadrelor didactice.

Exigentele educationale actuale promovate atit la nivel national, cit si international
solicita un personal didactic calificat si dedicat, implicat intr-un proces continuu de
dezvoltare personala si profesionald, in stare sa contribuie considerabil la asigurarea
calitatii procesului de invatare. Datorita specificului profesiei didactice, politicile de
resurse umane pentru educatie pot face meseria de pedagog mai atractiva sau mai putin
atractiva pentru eventualii pretendenti, contribuind, In acelasi timp, la mentinerea celor
mai buni profesori In sistem sau, dimpotriva, la alegerea profesiei de dascal ca ruta de
esec in carierd (ajung sa fie profesori doar cei care nu gasesc un loc de munca mai
atractiv).

Cadrele didactice performante vor ramine in scoala doar daca profesia pe care au
imbratisat-o va avea o imagine buna in societate, iar statutul profesorului va fi
unul recunoscut si apreciat. De asemenea, o importanta mare in luarea acestei decizii
o au recompensele pentru efortul depus si conditiile de lucru - acestea ar trebui sa
asigure o viata de calitate. Un alt aspect esential in mentinerea cadrelor didactice tine de
oportunitdtile variate de dezvoltare profesionala continua care 1i sint oferite
profesorului.

in Republica Moldova, toate aceste aspecte sint insuficient armonizate, astfel incit
profesia de cadru didactic inca nu este una atractiva si solicitata. Lipsa unei politici de
stat pentru sustinerea sociala a cadrelor didactice, lipsa unui pachet salarial
atractiv raportat la performante precum si lipsa spatiului locativ contribuie la
plecarea din sistem a cadrelor didactice, atit a celor debutante cit si a celor
performante, fapt ce afecteaza asigurarea calitatii procesului educational din Republica
Moldova. Principalele provocari cu care se confrunta politicile de resurse umane pentru
mentierea cadrelor didactice in Invatamint sint mentionate in Strategia Educatia 2020.
Dar Codul educatiei, nu reglementeaza si rezolvarea lor. Astfel, problema mentinerii si
stimuldrii performantei profesionale a cadrelor didactice este una esentiala pentru
sistemul educational al Republicii Moldova. Solutionarea acestei probleme constituie o
prioritate a Ministerului Educatiei (exprimatd in documentele strategice - Moldova
2020, Educatia 2020, si altele), deoarece genereaza efecte grave pentru sistemul
educational. Aceasta afecteaza nu doar personalul angajat, dar mai ales toti elevii,
beneficiarii sistemului educational, precum si societatea in ansamblu.

1. Nivelul de salarizare este scazut. Lipseste un pachet salarial atractiv
raportat la performante si o politica de stat eficienta pentru sustinerea
sociala a cadrelor didactice. Salariul mediu in Tnvatamint constituie, conform
actelor legislative si normative in vigoare, 2640 MDL, iar in comparatie cu alte
domenii, este mult mai mic: industrie (4240,9MDL), productia si furnizarea de
energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (6882,1MDL),
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informatii si comunicatii (8312,6MDL), activitati financiare si de asigurari
(7538,76 MDL) etc. Un profesor Incepator cu studii superioare, cu 18 ore norma
didactica este salarizat cu 2200 de lei, un psiholog cu 2000 lei iar bibliotecarul
scolar cu 1140 lei. In comparatie cu tirile care au inregistrat rezultate foarte
bune la evaluadrile internationale PISA, salariul unui profesor din Republica
Moldova este si de 20 de ori mai mic. Toate acestea influenteaza negativ
imaginea profesorului si a comunitatii despre scoala. Profesorii sint perceputi ca
si categorie profesionala social-vulnerabild, de aceea motivatia angajatilor din
domeniul educatiei si optiunea tinerilor pentru aceasta profesie scade vertiginos
si genereaza fluctuatia cadrelor didactice debutante.

Posibilitatile de crestere profesionala si avansare in cariera sint reduse.
Cadrele didactice au oportunitati insuficiente de afirmare si de manifestare a
performantelor profesionale la nivel national, de participare la concursuri si
evenimente internationale axate pe schimb de experienta profesionala, dar si
posibilitati reduse de crestere in cariera (inclusiv implicare In calitate de
formator, mentor, consultant). Legislatia in vigoare stabileste cda formarea
profesionala in domeniul activitatii didactice se realizeaza contra plata, sintagma
de ,gratis” sau ,oferire gratuita” disparind din legislatie. Nu existda un mecanism
care ar obliga angajatorul sa suporte cheluielele pentru formarea continua a
cadrelor didactice. De asemenea, imposibilitatea financiarda de a participa la
activitati didactice nationale si internationale de formare si manifestare a
performantelor profesionale nu asigura dezvoltarea profesionald a cadrelor
didactice, astfel ele devin vulnerabile in fata schibmarilor frecvente din sistemul
educational si deseori cedeaza, parasind sistemul, sau refuza de a performa si
compromit eficienta procesului didactic.

Pe de alta parte, absenta unui mecanism functional de selectare si evaluare
calitativa a cadrelor didactice la etapa angajarii si pe parcursul carierei si
lipsa standardelor profesionale pentru cadrele didactice din invatamintul
general (la momentul elaborarii prezentului progam sint aprobate doar
standardele pentru cadrele didactice din educatia timpurie) creeaza bariere in
calea schimbarilor calitative si continui in sistemul educational. Modalitatea de
accedere si de oferire a gradelor didactice este Inca defectuoasd, nu se poate
afirma ca filtrul de evaluare din scoald, raion, republica este unul calitativ, dar
nici ca motivatia cadrelor de a-si demonstra competentele si a obtine un grad
avansat este una inaltd. Exista multe raioane inc3, In care usor se pot numara, in
limita a una - doua zeci, profesorii cu gradul superior sau intli. Exista scoli in
care, in peste 20 de ani de functionare a sistemului de conferire si confirmare a
gradelor didactice, nu exista nici un profesor cu gradul didactic 1 sau superior si
mai putin de jumatate au gradul 2, ceilalti neavind niciun grad. O problema
ramine a fi evaluarea profesorilor debutanti, or, nu exista definitivatul in functie,
asa cum este sistemul in Romania, sau alte mecanisme eficiente.



4.

Proiect pentru discutii publice

Conditiile de munca sint neadecvate si neatractive, din cauza
managementului defectuos in sistem. Cerintele pot fi considerate mari in
raport cu beneficiile. Asigurarea conditiilor de munca adecvate joaca un rol
important pentru un cadru didactic, ori acesta nu isi va putea valorifica
potentialul profesional decit in acest caz. Existenta si calitatea echipamentelor si
materialelor didactice influenteaza decizia cadrelor didactice de a ramine sau nu
in sistem. Astfel, scolile nu dispun de TIC/ internet/ table interactive/ soft-uri
educationale in fiecare clasa/disciplina scolara pentru eficientizarea procesului
didactic. In multe institutii lipsesc laboratoarele didactice dotate cu materialele
necesare la disciplinele de stiinte ale naturii (biologie, chimie, fizica, etc.), lipsesc
sau nu sint amenajate sali si terenuri de sport, lipseste transportul scolar pentru
excursii. Scoala devine necompetitiva din punct de vedere tehnologic, iar
procesul didactic este teoretizat si neatractiv, fara aplicatii practice in
laboratoare, vizite in teren, etc. Cadrul didactic are un numarul mare de
responsabilitati simultane: predare calitativa, responsabilitate pentru confortul
psihic al copilului in scoala si in familie, volumul mare de informatii statistice
despre elevi, solicitate aproape zilnic de la cadrele didactice, cerinta care le
rapeste pedagogilor un timp considerabil care ar putea fi folosit pentru
activitatea didactica. Lipseste pauza de prinz si posibilitatile de alimentare in
cadrul scolii, lipsesc conditiile pentru relaxare sau reflectie. Sistemul educational
se sprijina pe cadrele didactice constiincioase, iar acestea, din cauza
suprasolicitarii, sint expuse la ,ardere profesionald” (professional burnout).

Sistemul se confrunta cu un management scolar de slaba calitate, cu lipsa
competentelor manageriale si a culturii organizationale, a standardelor
profesionale pentru cadrele manageriale, care sa asigure intrarea in sistem
a persoanelor competente. Practicile vicioase de pinda acum de numire in
finctie a directorilor de institutii de Invatamint prin ordin, fara concurs, pentru o
perioada nedeterminatd, nu au incurajat competitia si promovarea celor mai
buni manageri in sector. Aceasta stare de lucruri are drept consecinta diverse
blocaje: lipsa unui sistem de responsabilizare a managerilor bazat pe rezultate,
incapacitatea lor de a face fata provocarilor din sistemul educational, si foarte
frecvent - incapacitatea managerilor scolari de a asigura sustinerea financiara a
formarii continue a cadrelor didactice. Acestea sint agravate prin practica de
promovare in cariera manageriala si didactica prin implicarea factorului politic
(promovare pe linie de partid si ,cumadtrism”). Actualmente, in sistemul
educational al Republicii Moldova, un cadru didactic care nu demonstreaza
competenta este aparat de Codului Muncii, iar managerii nu au prea multe pirgii
pentru actiune: ei nu pot incheia contracte pe termen determinat su nu pot
concedia angajatul pentru neindeplinirea responsabilitatilor de serviciu. Solutiile
alternative pentru manageri ar fi sa creeze oportunitati pentru dezvoltarea
competentelor: sa creeze conditii pentru dezvoltarea cadrelor si sa le asigure
formare continua in functie de nevoile identificate.
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II1. OBIECTIVE GENERALE. OBIECTIVE SPECIFICE. ACTIUNI

Domeniul 1: Atragerea tinerilor cu vocatie pedagogica in sistemul educational.

Obiectiv general 1: Identificarea si atragerea tinerilor cu vocatie pedagogica in
sistemul educational.

Obiectiv specific 1.1.: Imbundtdtirea imaginii cadrului didactic, dar si a credibilitdtii scolii,
prin actiuni de promovare a profesiei si centre de consiliere pentru cariera didacticd.

Actiuni:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

Armonizarea legislatiei resurselor umane din domeniul educatiei si Codul
muncii, alte legi conexe.

Promovarea in mass-media, internet a bunelor practice si a succeselor
obtinute de profesorii performanti (istorii de succes) in particular si de
scoli in general.

Organizarea de campanii de constientizare si evenimente publice cu
referire la sporirea atractivitatii profesiei de pedagog.

Solicitarea autoritatilor de reglementare a audio-vizualului sa includa
spoturile publicitare despre educatie ca si mesaje de interes national,
difuzate gratuit de catre televiziuni si posturile de radio (nationale si
locale).

Crearea si dezvoltarea Centrelor de orientare si consiliere profesionala in
institutiile de invagamint, inclusiv pentru promovarea carierei didactice.
Intensificarea relatiilor scoala-comunitate prin incurajarea dezvoltarii de
proiecte locale si regionale, forumuri de discutii, dezbateri privind
problemele educationale.

Elaborarea metodologiei de implicare a tinerilor 1n activitati educationale
(implementarea unor cursuri optionale cu tentda educationald (si
componenta practicd) in licee, organizarea de concursuri raionale si
republicane, cercuri, cluburi, tabere de vara ale tinerilor educatori -
viitori pedagogi, implicarea in proiecte locale si internationale).
Organizarea unor activitati de voluntariat in institutiile educationale de
diverse niveluri si tipuri pentru elevii de liceu.

Promovarea necesitatatii si importantei educatorului de profesie, ca si
specialist care poate sa se implice in educatia pe tot parcursul vietii,
lucrind cu diverse tipuri de persoane de diferite virste.

Obiectiv specific 1.2.: Consolidarea statutului cadrului didactic pentru atragerea cu
preponderentd a tinerilor cu vocatie pedagogicd in formarea initiald pentru cariera
didactica si in sistemul educational.

Actiuni:

10



Proiect pentru discutii publice

1.2.1. Dezvoltarea sistemului de identificare si atragere a tinerilor cu o inalta
performanta academica (liceu, colegiu), dar si cu abilitati specifice
(talentati, cu vocatie pedagogicd) pentru Inmatriculare in institutiile cu
profil pedagogic.

1.2.2. Elaborarea si aprobarea strategiei Ministerului Educatiei privind
recrutarea tinerilor ansolventi cu o inalta performanta academica din
invatamintul pedagogic si nonpedagogic (la completarea modulului
psihopedagogic) pentru angajare in sistemul educational al Republicii
Moldova (credite pentru activitati de voluntariat, practica pedagogica in
incubatoare educationale, etc.).

1.2.3. Reglementarea si acordarea sprijinului pentru insertie profesionala,
inclusiv prin reducerea, in primii trei ani de activitate, la 75% a normei
didactice pentru un salariu de functie, precum si prin asistenta din partea
cadrului didactic mentor.

1.2.4. Oferirea de indemnizatii unice (30 mii lei pentru absolventii institutiilor de
invdtdmint superior si 24 mii lei pentru absolventii institutiilor de
invdtdmint postsecundar pedagogic) tuturor tinerilor specialisti din
sistemul educational.

1.2.5. Acordarea unui adaos lunar la salariu pentru facilitatile sociale
(inchirierea spatiului locativ, consumul de energie termica si electrica),
acordate tinerilor specialisti din mediul rural si centrele raionale.

1.2.6. Reglementarea procesului de angajare a tinerilor specialisti si de selectare
a cadrelor didactice In baza de concurs pentru stimularea venirii in sistem
a celor mai bune cadre tinere.

Domeniul 2: Pregatirea cadrelor didactice

Obiectiv general 2: Consolidarea sistemului de formare initiala si continua a
cadrelor didactice, in vederea asigurarii unei pregatiri profesionale performante,
racordate la cerintele actuale ale sistemului educational si ale societatii.

Obiectiv specific 2.1: Transformarea procesului de pregdtire a cadrelor didactice in
prioritate nationald, prin sensibilizarea/ implicarea activad a tuturor factorilor decidenti:
ME, universitdti, cadre didactice si manageri scolari.

Actiuni:

2.1.1. Promovarea de catre ME ( Guvern), inclusiv prin mass media, a prioritatii formarii
cadrelor didactice de calitate, apreciate ca sursa de revitalizare a situatiei social-
economice din RM.

2.1.2. Includerea in documentele de politici publice si politici educationale a
prevederilor si actiunilor privind prioritatea formarii initiale si continue a
cadrelor didactice.
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2.1.3. Includerea in strategiile de dezvoltare institutionald a universitatilor a
activitatilor care ar facilita identificarea si dezvoltarea vocatiei de pedagog si
formarea unei identitatii profesionale a studentilor-viitori profesori.

2.1.4. Informarea continua a universitatilor despre situatia din sistemul invatamintului
general prin publicarea rapoartelor anuale privind starea acestuia.

2.1.5. Utilizarea de catre universitati a rapoartelor anuale privind starea invatamintului
in calitate de resurse curriculare.

Obiectiv specific 2.2. Imbundtdtirea competentelor profesionale ale absolventilor
facultdtilor pedagogice, inclusiv prin corelarea sistematicd a programelor de formare
initiald si continud cu cerintele sistemului educational.

Actiuni:

2.2.1. Definitivarea si aprobarea cadrul national al calificarilor in domeniul pedagogic,
cu implicarea mediului de afaceri.

2.2.2. Revizuirea si adaptarea continutului si structurii modulului psihopedagogic, cu
accent pe formarea competentelor de comunicare si relationare cu partenerii
educationali si dezvoltarea personalitatii elevului, prin racordarea programelor
de formare initiala la cerintele scolii, inclusiv in baza consultdrii opiniilor
managerilor scolari, a cadrelor didactice cu experienta si a tinerilor absolventi
angajati.

2.2.3. Reconceptualizarea sistemului de formare profesionald continua a cadrelor
didactice din invatamintul superior, centrat pe acumularea de credite de studii
profesionale si autoformare, din perspectiva receptivitatii la schimbarile produse
in sistemul educational (invatamint general).

2.2.4. Consolidarea si modernizarea capacitatii institutiilor de invatamint superior care
ofera programe de formare a cadrelor didactice.

2.2.5. Instituirea mecanismului de realizare a feedback-ului (conexiunii inverse) privind
calitatea si efectele politicilor si continuturilor educationale asupra formarii
initiale si continue, pe care il va regla Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
Invatamintul Profesional.

Obiectivul specific 2.3. Asigurarea unui echilibru cantitativ si structural intre oferta si
cererea de cadre didactice la toate nivelurile sistemului educational, astfel incit procesul
de studii in toate institutiile sistemului sd fie asigurat integral cu cadre didactice calificate
pe discipline de studiu.

Actiuni:

2.3.1. Restructurarea retelei de institutii de invatamint superior cu profil pedagogic.
2.3.2. Eficientizarea mecanismului de colectare a informatiei despre angajarea si

raminerea/mentinerea In cimpul muncii a resursei umane din sectorul
educational.

2.3.3. Elaborarea ti mentinerea unui registru national al cadrelor didactice pe niveluri
de Invatamint si discipline de studiu.
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Obiectiv specific 2.4.: Eficientizarea si flexibilizarea, prin politici si acte normative, a
sistemului de formare continud a cadrelor didactice pentru satisfacerea nevoilor reale de
dezvoltare profesionald in vederea asigurdrii performantei la clasa.

Actiuni:

2.4.1. Revizuirea documentelor de politici care vizeaza dezvoltarea profesionala
continud si elaborarea unui document normativ unic care sa reglementeze
principiile si tipologia programelor de formare continua pentru a asigura
diversificarea furnizorilor si a programelor de formare continua si corelarea cu
nevoile reale de formare ale cadrelor didactice.

2.4.2. Stimularea corelari sistemului de formare continua a cadrelor cu cererea si
necesarul de noi competente, prin promovarea inovatiilor din domeniul
pedagogiei, psihologiei, didacticii si activitatilor de consiliere metodica.

2.4.3. Aprobarea statutului cadrului didactic si a Codului deontologic al acestuia.

2.4.4. Revizuirea metodologiei de evaluare periodica, acreditare si monitorizare a
programelor propuse de furnizorii de formare continud, conectatd la toate
prevederile legislative in vigoare, pentru asigurarea evaluarii calitative si
acreditarii programelor de formare continua.

2.4.5. Elaborarea standardelor profesionale si a documentelor normativ-reglatorii
pentru activitatea de formator al cadrelor didactice.

2.4.6. Dezvoltarea si stimularea unei piete libere si transparente a ofertelor de formare
continua in conformitate cu standardele profesionale si cu nevoile de instruire ale
cadrelor didactice.

2.4.7. Incurajarea infiintarii de asociatii profesionale ale cadrelor didactice.

2.4.8. Elaborarea bazei normativ-reglatorii pentru instituirea sistemului de mentorat la
trei niveluri: mentoratul pentru stagiile de practica pedagogica; mentoratul
pentru tinerii specialisti (de insertie); mentoratul de dezvoltare profesionala la
locul de munca.

Obiectiv specific 2.5.: Sporirea motivatiei cadrelor didactice pentru formare profesionald
continud prin asigurarea calitdtii programelor de formare continud si corelarea cu
sistemul de promovare in carierd a cadrelor didactice, bazat pe rezultate si performante
profesionale.

Actiuni:

2.5.1. Racordarea pregatirii (formare initiala, recalificare si formare continud) la
standardele profesionale ale cadrelor didactice si manageriale si la procesul de
evaluare.

2.5.2. Promovarea voluntariatului In activitatea cadrelor didactice si creditarea
activitatilor de voluntariat si de activizare a comunitatii.

2.5.3. Diseminarea si transferul bunelor practici in educatie si in formarea profesionala
initiala si continua.
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Domeniul 3: Mentinerea cadrelor didactice performante in sistemul educational

Obiectiv general 3.: Asigurarea de catre sistemul educational a conditiilor optime
pentru mentinerea si stimularea performantelor cadrelor didactice si
manageriale.

Obiectivul specific 3.1. Sporirea atractivitdtii profesiei de pedagog si mentinerea cadrelor
didactice performante in sistem.

Actiuni :
3.1.1. Definitivarea si aprobarea Standardelor profesionale pentru cadrele didactice si
cadrele manageriale.

3.1.2. Elaborarea si implementarea unui sistem eficient si transparent de evaluare a
performantei profesionale a cadrelor didactice si a cadrelor manageriale in baza
standardelor si a instrumentariului aferent (autoevaluare, evaluare anual3,
evaluare pentru conferirea si confirmarea gradelor didactice).

3.1.3. Elaborarea si implementarea unui sistem eficient si transparent de promovare in
cariera a cadrelor didactice, bazat pe rezultate si performante profesionale.
Renuntarea la criteriul ,vechime” pentru obtinerea gradelor didactice.

3.1.4. Reformarea sistemului de salarizare a cadrelor didactice in baza unei formule de
calcul a salariului in raport cu performantele profesionale obtinute si diminuarea
perioadei necesare pentru atingerea nivelului maxim al salariului de functie.

3.1.5. Diversificarea optiunilor/ traseelor pentru promovare in cariera didactica si
pentru cresterea salariului.

3.1.6. Perfectionarea sistemului de salarizare a personalului administrativ si tehnic din
invatamint In vederea consolidarii noilor functii institutionale, a motivarii pentru
performante si a consolidarii capacitatii institutiei.

3.1.7. Stabilirea unei compensatii anuale cadrelor didactice pentru procurarea de
suporturi didactice si a altor materiale necesare in activitatea didactica si
dezvoltarea profesionala.

3.1.8. Revizuirea sistemului de calculare a pensiei pentru cadrele didactice.

3.1.9. Recompensarea profesorilor performanti cu stimulente: premii, burse de studiu,
stagii si alte oportunitati de dezvoltare profesionala.

3.1.10. Elaborarea unui cadru normativ care sa asigure flexibilitate la intrarea si
revenirea in cariera didactica.

Obiectivul specific 3.2. Asigurarea conditiilor optime de muncd pentru mentinerea
cadrelor didactice in institutiile educationale si stimularea performantei profesionale prin
modernizarea infrastructurii si a bazei tehnico-materiale a institutiilor de invatadmint.

Actiuni :
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3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

Proiect pentru discutii publice

Elaborarea si implementarea programelor si proiectelor de reconstructie si
modernizare a sediilor institutiilor de invatamint, inclusiv tinindu-se seama de
necesitatile pentru spatii de revigorare psiho-emotionala a cadrelor didactice.
Renovarea si modernizarea salilor de clasa, imbunatatirea conditiilor de
desfasurare a demersului educational: dotarea scolilor cu echipament TIC/
internet/ table interactive, dotarea cu softuri educationale pentru toate
disciplinele scolare corelate cu noile cerinte curriculare, dotarea laboratoarelor
(biologie, chimie, fizica, etc.) cu toate materialele necesare.

Actualizarea si completarea SIME pentru cresterea eficacitatii si eficientizarea
managementului scolar la nivel de sistem, scoala si clasa prin intermediul

tehnologiilor informationale.

Revizuirea si actualizarea actelor normative ce tin de asigurarea conditiilor de
munca (legislatia educatiei si Codul Muncii).

Revizuirea procedurilor prin care managerii scolari recruteaza, angajeaza si
stimuleaza material personalul didactic.

Revizuirea si micsorarea volumului de responsabilitati sociale si administrative
ale profesorilor.

Obiectivul specific 3.3. Dezvoltarea si aplicarea, incepind cu anul 2018, sistemului de
management al calitdtii pentru institutiile scolare care sd asigure un cadru de functionare
a scolilor orientat spre performantd si rezultate.

Actiuni :

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

Dezvoltarea procedurii de selectare prin concurs a cadrelor manageriale care sa
excluda ingerinta factorului politic si sa asigure atragerea celor mai bune cadre in
sistem.

Consolidarea capacitatii si imbunatatirea functiondrii Inspectoratului Scolar
National cu rol decisiv in asigurarea calitatii procesului educativ si dezvoltarea
capacitatilor institutiilor scolare.

Reglementarea si conferirea titlului de scoala-model, cu oferire a suplimentelor de
finantare, pentru institutiile educationale care pot oferi altor manageri si institutii
modele de management eficient, cultura organizationala, dezvoltare a institutiei
de Invatamint.

Efectuarea la finalul fiecarui an scolar a evaluarii nevoilor echipelor manageriale
pentru a corela activitatea organelor de asigurare a calitatii in Invatamintul
preuniversitar la nevoile si problemele specifice cu care directorii se confrunta in
activitatea lor.

Consolidarea competentelor manageriale si a abilitatilor de leadership ale
directorilor de scoli prin programe de formare obligatorii periodice, In baza
nevoilor identificate si a necesitatilor din sistem.

Crearea si oferirea de oportunitati cadrelor didactice pentru a se implica in
activitati profesionale aditionale (formator, mentor).

Revizuirea obiectivelor, a metodologiei si procedurilor de evaluare a institutiilor
de Invatamint.
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3.3.8. Promovarea leadershipului educational in rindul angajatilor in sistemul
educational, In vederea favorizarii unei culturi organizationale bazate pe
promovarea initiativelor, inovatiilor in educatie si diseminarea practicilor
pozitive.

3.3.9. Diversificarea concursurilor nationale pentru cadrele didactice si manageriale a si
a evenimentelor publice care pun in valoare performanta cadrelor didactice.

3.3.10. Crearea mecanismelor de mobilizare si asigurare a resurselor financiare pentru
dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice, inclusiv prin crearea unui fond
national pentru formarea continua.

3.3.11. Instituirea unui fond national pentru proiecte educationale inovative ale scolilor.

3.3.12. Initierea si implementarea unui program de burse oferite cadrelor didactice
pentru invatarea limbilor strdaine de larga circulatie internationala (engleza,
franceza, germang, spaniola etc.).

IV. ETAPELE $I TERMENELE DE IMPLEMENTARE

Programul va fi implementat in perioada 2016-2020, in conformitate cu Planul de actiuni.
Functie de progresele inregistrate sau de eventualele decalari ale termenelor de realizare a
activitatilor, Planul de actiuni va fi actualizat anual.

V. INSTITUTIILE RESPONSABILE PENTRU IMPLEMENTARE

Responsabilitatea principald pentru implementarea obiectivelor si actiunilor specificate in
Program este a Ministerului Educatiei, care va asigura implicarea, in conformitate cu Planul
de actiuni, a institutiilor competente: Inspectoratul Scolar National, Agentia pentru
Curriculum si Evaluare, Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Invitamintul
Profesional, organe ale administratiei publice centrale, organele locale de specialitate in
domeniul invitimintului (OLSDI), institutiile de formare initiald si formare continui a
cadrelor didactice si manageriale, prestatorii de servicii educationale, partenerii din mediul
organizatiilor neguvernamentale, partenerii media si donatorii locali si internationali.

VI. ESTIMAREA GENERALA A COSTURILOR

Costurile necesare pentru implementarea Programului vor fi estimate in Planul de actiuni si
vor fi planificate in procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu, pe
urmadtoarele perioade, precum si in procesul de prioritizare a solicitarilor de finantare cétre
partenerii de dezvoltare. Finantarea va fi efectuatd de la bugetul de stat, bugetele locale,
precum si prin atragerea de granturi, sponsorizari si alte surse legale.
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VII. MONITORIZAREA SI EVALUAREA IMPLEMENTARII PROGRAMULUL
PROCEDURI DE RAPORTARE

In contextul implementirii prezentului Program, va fi desfasurat procesul de monitorizare a
realizarii actiunilor si de evaluare a rezultatelor obtinute.

Ministerul Educatiei va coordona toate actiunile prevazute in Program. Monitorizarea
implementdrii se va face permanent. Anual, Ministerul Educatiei va publica rapoarte succinte
de evaluare. Rapoartele vor analiza progresul realizat in implementarea Programului si vor
contine recomandarile necesare pentru ajustarea, functie de necesitate, a Planului de actiuni.

In januarie 2018 se va proceda la achizitia publicd a unei entititi independente, preferabil
internationale, care sa evalueze, cu evitarea oricarui conflict de interese, impactul
programului la jumatatea perioadei de implementare §i sd propund masuri corective care sa
ducd la maximizarea rezultatelor. Procesul de evaluare ar trebui sd inceapa catre luna mai
2018 si sa se incheie cel tirziu la 15 octombrie, pentru a putea fi bugetate actiunile corective
in bugetul anului 2019.

Pe finalul perioadei de implementare, Ministerul Educatiei va elabora un raport detaliat de
evaluare a gradului de atingere a a obiectivelor prevazute de Program si a nivelului de
realizare a actiunilor preconizate. Gradul de atingere a rezultatelor scontate va fi evaluat in
baza raportului de evaluare la jumatatea perioadei de implementare si a indicatorilor de
progres si performanta. Raportul va prezenta proiectul de Program si Plan de actiuni pentru
urmatorii 5 ani, 2021-2025.

VIIL. PLANUL DE ACTIUNI (IN CURS DE ELABORARE)
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