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Proiect

LEGE PRIVIND DELIMITAREA PROPRIETĂŢII PUBLICE
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Capitolul I. DISPOZIŢII GENERALE

Articolul 1.  Scopul şi obiectivele legii  

Scopul legii îl constituie consolidarea cadrului instituţional şi crearea condiţiilor organizatorice, economico-juridice favorabile delimitării proprietăţii publice, care să asigure:

a) protecţia şi folosirea eficientă a dreptului de proprietate publică a statului în interesul public naţional al Republicii Moldova; 

b) protecţia şi folosirea eficientă a dreptului de proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale în interesul comunităţilor locale şi al unităţilor administrativ-teritoriale;

c) consolidarea cadrului legal privind criteriile şi procedurile de delimitare a proprietăţii publice;

d) fundamentul patrimonial al autonomiei locale;
e) garantarea dreptului de proprietate al unităţilor administrativ-teritoriale din Republica Moldova;
f) unificarea cadrului legal privind delimitarea proprietăţii publice.   
Articolul 2. Noţiuni principale 

În sensul prezentei legi, noţiunile de mai jos semnifică: 

 
proprietate publică – totalitate a bunurilor domeniului public şi a bunurilor domeniului privat ale statului, ale unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale unităţii teritoriale autonome Găgăuzia;
 
domeniul public – domeniul public cuprinde totalitatea bunurilor care constituie obiectul dreptului de proprietate publică al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale, bunuri care, potrivit legii ori prin natura sau destinaţia lor, sunt de uz sau interes public;
domeniul privat  - domeniul privat este format din bunurile mobile si imobile care, potrivit legii sau prin natura lor nu sunt de uz sau de interes public, aflate sau întrate în proprietatea statului sau a unităților administrativ - teritoriale prin căile şi mijloacele prevăzute de lege. Asupra acestor bunuri, statul sau unitatile administrativ-teritoriale au un drept de proprietate privată;
subiect al dreptului de proprietate publică - statul, asupra bunurilor proprietate publică de interes naţional şi unităţile administrativ-teritoriale – satul, comuna, oraşul, municipiul, raionul, unitatea teritorială autonomă Găgăuzia asupra bunurilor de interes local aflate în proprietatea lor;

delimitare a proprietăţii publice – procedura prin care se realizează identificarea apartenenţei bunurilor proprietate publică, inclusiv determinarea domeniului proprietăţii (public şi privat) în scopul autentificării dreptului de proprietate şi înregistrarea acestora, inclusiv pe domenii, în registrul bunurilor imobile.
obiect al proprietăţii publice a statului – constituie toate bunurile atribuite la domeniul public și domeniul privat care, prin natura lor sau potrivit legii, sunt de uz sau de interes naţional;

obiect al proprietăţii publice a unităţilor administrativ-teritoriale – constituie toate bunurile atribuite la domeniul public și domeniul privat care, prin natura lor sau potrivit legii, sînt de uz sau de interes local;

Articolul 3. Domeniul de reglementare 

(1) Prezenta lege reglementează regimul juridic aplicabil proprietăţii publice, competenţele autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale în procesul delimitării bunurilor proprietate publică, avînd în vedere interesul public naţional şi interesele publice ale comunităţilor locale, interacţiunea şi corelaţia acestora.

(2) Prezenta lege se aplică în raporturile ce apar între autorităţile administraţiei publice centrale şi autorităţile administraţiei publice locale în procesul delimitării proprietăţii publice, precum şi în relaţiile ce ţin de executarea lucrărilor, prestarea serviciilor aferente şi finanţarea acestora în procesul delimitării proprietăţii publice.

Articolul 4. Principiile generale aplicabile procedurii de delimitare a proprietăţii publice

Procedura delimitării proprietăţii publice se bazează pe următoarele principii generale:

a) legalităţii şi ordinii de drept;

b) transparenţei;

c) priorităţii interesului public naţional;
d) corelării intereselor publice naţionale şi intereselor publice ale comunităţilor locale în procesul delimitării proprietăţii publice; 
e) neamestecului statului în procesul de administrare a bunurilor proprietate a unităţilor administrativ-teritoriale, cu excepţia cazurilor expres prevăzute de lege;

f) susţinerii financiare de către stat a procedurilor de identificare, inventariere şi delimitare a bunurilor proprietate publică; 

g) colaborării şi coordonării activităţilor autorităţilor publice ce ţin de delimitarea proprietăţii publice;

h) proporţionalităţii şi promovării unei dezvoltări economice stabile, durabile şi echilibrate în procesul delimitării proprietăţii publice.
Articolul 5. Subiecții dreptului de proprietate publică 

(1) Calitatea de proprietar în numele statului sînt exercitate de Guvernul Republicii Moldova sau de către autorităţile publice împuternicite de acesta. 

(2) Calitatea de proprietar în numele satului, comunei, oraşului, municipiului, raionului, unităţii teritoriale autonome Găgăuzia se exercită de către consiliile locale respective, precum şi de către Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia.

(3) Statul sau unităţile administrativ-teritoriale exercită posesia, folosinţa şi dispoziţia asupra bunurilor care alcătuiesc domeniul public, în limitele şi în condiţiile legii.

Articolul 6. Obiectul proprietăţii publice 

(1) Domeniul public al statului este alcătuit din bunurile prevăzute la art.127 alin.(4) din Constituţie, din bunurile prevăzute în anexa nr.1 la prezenta Lege, precum şi din alte bunuri de uz sau de interes public național, declarate ca atare prin lege. 
(2) Domeniul public al raioanelor este alcătuit din bunurile prevăzute în anexa nr.2, bunurile de uz sau de interes public raional, declarate ca atare prin hotărîre a consiliului raional, dacă nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public național sau de uz sau interes public al unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul I. 
(3) Domeniul public al satelor, comunelor, al orașelor și al municipiilor este alcătuit din bunurile prevăzute în anexa nr.3, bunurile de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotărîre a consiliului local, dacă nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public național ori raional. 
(4) Domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale este alcătuit din bunurile proprietate publică neatribuite la domeniul public.

Articolul 7. Moduri de dobândire a proprietăţii publice
Proprietatea publică se dobândeşte:

a) pe cale naturala;

b) prin achiziţii publice efectuate in condiţiile legii;

c) prin expropriere pentru cauza de utilitate publica;

d) prin acte de donaţie sau legate acceptate de Guvern, de consiliul raional  sau de consiliul local;

e) prin transmitere în proprietatea publică a bunurilor cu titlul gratuit in condiţiile legii; 

f) în baza hotărîrii instanţei judecătoreşti; 

g) prin obţinerea de venituri şi bunuri în condiţiile legii; 

h) în urma renunţării la dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile în modul stabilit de legislaţia în vigoare;

i) în urma realizării proiectelor de parteneriat public-privat

j) prin alte moduri prevăzute de lege.

Articolul 8. Regimul juridic al bunurilor din domeniul public 

(1) Bunurile domeniului public formează obiectul exclusiv al proprietăţii publice a statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale. Circuitul civil al bunurilor domeniului public este interzis, cu excepția cazurilor prevăzute de lege.

(2) Bunurile domeniului public sunt inalienabile, insesizabile şi imprescriptibile, după cum urmează:

a) nu pot fi înstrăinate, nici prin privatizare sau depunere în capitalul social al unei persoane juridice;
b)  pot fi transmise in administrare, în concesiune, arendă sau locaţiune numai in condiţiile legii;

c) nu pot fi supuse urmăririi silite, nici chiar în cazul insolvabilităţii persoanei juridice care le gestionează; 

d) nu pot constitui obiect al gajului sau al unei garanţii reale; 
e) dreptul de proprietate asupra bunurilor domeniului public nu se stinge prin neuz;
f) nu pot fi dobîndite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune. 

(3) Asupra bunurilor domeniului public se poate constitui servitute numai în cazurile în care această grevare este compatibilă cu uzul sau cu interesul public căruia bunurile îi sunt destinate. 

(4) Bunurile din domeniul public pot fi gestionate de autorităţile  administraţiei publice centrale și locale, de instituţiile publice, de întreprinderile de stat/municipale și, în cazurile expres prevăzute de lege, de societățile comerciale. Transmiterea în administrare se efectuează, după caz, prin hotărîre de Guvern, prin decizie a consiliului raional, a Adunării Populare a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, a consiliului orăşenesc (municipal), sătesc (comunal).

(5) Concesionarea terenurilor din domeniul public se face prin Hotărărea Guvernului pentru terenurile proprietate publică de stat şi prin decizia consiliului autorităţii administraţiei publice locale de nivelul întîi sau al doilea pentru terenurile proprietate a unităţii administrativ-teritoriale.

(6) Arendarea/locaţiunea terenurilor din domeniul public se face prin decizia autorităţii publice centrale împuternicite pentru terenurile proprietate publică de stat şi  decizia consiliului autorităţii administraţiei publice locale de nivelul întîi sau al doilea, pentru terenurile proprietate a unităţilor administrativ-teritoriale.

(7) Actele juridice încheiate cu încălcarea prevederilor prezentului articol privind regimul juridic al bunurilor din domeniul public sunt lovite de nulitate absoluta.

Articolul 9. Regimul juridic al bunurilor din domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale

(1) Bunurile din domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale pot circula liber, cu excepția unor categorii de bunuri al căror circuit civil este limitat expres prin lege. 

(2) Nu se permite înstrăinarea bunurilor domeniului privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale cu titlu gratuit sau darea în comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice de drept privat, cu excepţia cazurilor în care aceste bunuri:

a) se înstrăinează cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru lichidarea consecințelor calamităților naturale;

b) reprezintă terenuri care se atribuie persoanelor fizice pentru construcția de case individuale în conformitate cu legea;

(3) Bunurile domeniului privat al statului sau al unităţilor administrativ- teritoriale sunt alienabile, sesizabile şi prescriptibile, şi:

a) pot fi înstrăinate, cu excepţia cazurilor expres prevăzute de lege;

b)  pot fi urmărite de creditori pentru datoriile statului sau unităţilor administrativ-teritoriale;

c) pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garanţii reale; 

d) pot fi dobândite de terţi prin uzucapiune.

(4) Guvernul poate decide atribuirea bunurilor proprietate de stat domeniul public sau domeniul privat al statului, trecerea acestora dintr-un domeniu in altul sau în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale.
(5) Autoritatea administrației publice locale poate decide trecerea bunurilor din domeniul privat al unităţii administrativ-teritoriale în domeniul public al unităţii administrativ-teritoriale, precum şi din domeniul public în domeniul privat al unităţii administrativ-teritoriale.
Capitolul II. ADMINISTRAREA PROCESULUI DE DELIMITARE A PROPRIETĂŢII PUBLICE

Articolul 10. Atribuţiile Guvernului în domeniul delimitării proprietăţii publice

(1) În domeniul delimitării proprietăţii publice, Guvernul:

a)  exercită funcţia de proprietar al bunurilor proprietate publică ale statului în conformitate cu legislaţia în vigoare;

b) elaborează şi promovează politica unitară a statului în domeniul delimitării proprietăţii publice, aprobă sau propune Parlamentului pentru adoptare documente de politici şi proiecte de legi în domeniul delimitării proprietăţii publice;

c)  aprobă actele normative, reglementări normative şi condiţii tehnice, alte norme cu caracter aplicativ necesare implementării prezentei legi;

d) aprobă hotărâri privind delimitarea bunurilor, inclusiv terenurilor proprietate publică şi/sau transmiterea bunurilor proprietate a statului în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale, şi invers, după caz,  în condiţiile legii;

e) aprobă hotărâri privind trecerea bunurilor proprietate de stat din domeniul public în domeniul privat al statului, şi invers, în conformitate cu legea;

f) aprobă Programul de delimitare a terenurilor proprietate publică și coordonează lucrările de implementare a acestuia cu unităţile administrativ-teritoriale;

g) stabileşte termenele de inventariere a bunurilor proprietate publică de stat;

h) aprobă lista bunurilor proprietate publică a statului, inclusiv lista bunurilor imobile proprietate a statului din domeniul public şi lista bunurilor imobile proprietate a statului din domeniul privat; 

i) propune Parlamentului, concomitent cu elaborarea proiectului legii bugetului de stat pentru anul respectiv, finanţarea de la bugetul de stat a activităţilor de identificare, inventariere şi delimitare a bunurilor proprietate publică, precum şi a cercetărilor ştiinţifice în domeniul delimitării proprietăţii publice;

j) aprobă comanda de stat pentru executarea lucrărilor cadastrale de identificare, formare şi delimitare a bunurilor imobile proprietate publică pentru anul respectiv în limita mijloacelor aprobate anual în bugetul de stat. 

(2) Guvernul dispune şi de alte atribuţii în domeniul delimitării proprietăţii publice prevăzute de lege.

Articolul 11. Atribuţiile Ministerului Economiei şi Agenţiei Proprietăţii Publice în domeniul delimitării proprietăţii publice

      (1) Ministerul Economiei elaborează şi promovează politica statului în domeniul delimitării proprietăţii publice.
      (2)  Agenţia Proprietăţii Publice în domeniul delimitării proprietăţii publice:

a) asigură realizarea politicii de stat în domeniul delimitării proprietăţii publice;

b) organizează, în condiţiile legii, procesul de delimitare a bunurilor proprietate a statului de bunurile proprietate a unităţilor administrativ-teritoriale, precum și procesul de delimitare a bunurilor proprietate publică a statului pe domenii, în modul stabilit de Guvern; 

c) asigură generalizarea  proiectelor de liste ale bunurilor proprietate publică a statului atribuite la domeniul public sau privat şi le prezintă Guvernului spre aprobare;

d) participă la elaborarea cadrului normativ de delimitare a bunurilor proprietate publică;

e) ţine, în modul stabilit de Guvern, Registrul patrimoniului public al Republicii Moldova;  

f) ţine evidența bunurilor imobile proprietate publică atribuite la domeniul public;

g) întocmeşte anual Balanţa patrimoniului public al statului  conform situaţiei de la 1 ianuarie al anului curent şi al celui precedent;

h) instituie Comisii de lucru pentru delimitarea bunurilor proprietate publică;

i) întocmeşte Lista bunurilor imobile proprietate publică a statului aflate în administrare şi o prezintă Guvernului spre aprobare;

j) acordă avize Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru, în procesul identificării şi delimitării terenurilor proprietate publică a statului;

(3) Ministerul Economiei şi Agenţia Proprietăţii Publice dispune şi de alte atribuţii în domeniul delimitării proprietăţii publice prevăzute de lege.
Articolul 12. Atribuţiile Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru în domeniul delimitării terenurilor proprietate publică

(1) În domeniul delimitării terenurilor proprietate publică, Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru:

        a) asigură realizarea politicii de stat în domeniul delimitării terenurilor proprietate publică;

b) aprobă cadrul regulatoriu privind evidența distinctă a terenurilor proprietate publică a statului sau unităţilor administrativ-teritoriale atribuite la domeniului public;

c) coordonează, dirijează şi asigură, în condiţiile legii, procesul de delimitare a terenurilor proprietate de stat şi proprietate a unităţilor administrativ-teritoriale; 

d) asigură prin intermediul întreprinderilor subordonate executarea lucrărilor de delimitare a terenurilor proprietate publică a statului şi a unităţilor administrativ-teritoriale;

e) asigură executarea lucrărilor de identificare a terenurilor proprietate publică, inclusiv a terenurilor care aparţin domeniului public sau celui privat, în procesul de delimitare a acestora, prin intermediul întreprinderilor subordonate;

f)  asigură executarea lucrărilor de elaborare a planului geometric şi a altor documente cadastrale, în procesul delimitării terenurilor proprietate publică, prin intermediul întreprinderilor subordonate, în condiţiile legii;

g) prezintă Ministerului Finanțelor propuneri pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu și a proiectului Legii bugetului de stat, inclusiv și pentru executarea lucrărilor de identificare și de formare a bunurilor imobile proprietate publică a statului, inclusiv a lucrărilor de delimitare a terenurilor proprietate publică în baza unui Program de stat aprobat de Guvern;

h) elaborează şi propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative, norme, condiţii şi reglementări cu caracter tehnic, în scopul implementării prezentei legi;

i) elaborează şi propune Guvernului spre aprobare Programul de stat de delimitare a terenurilor proprietate publică;

j) elaborează şi propune Guvernului spre aprobare comanda de stat pentru executarea lucrărilor de identificare și formare a bunurilor imobile proprietate publică a statului, inclusiv a lucrărilor de delimitare a terenurilor proprietate publică; 

k) prezintă spre aprobare Guvernului proiecte de hotărîri privind delimitarea terenurilor proprietate publică a statului și a unităţilor administrativ-teritoriale;

l) aprobă Programul lucrărilor de identificare, formare  și delimitare a bunurilor imobile proprietate publică a statului;

m) coordonează, supraveghează şi controlează activităţile întreprinderilor suboradonate referitor la executarea lucrărilor cadastrale, întocmirea documentaţiei cadastrale, identificarea şi înregistrarea de stat a bunurilor imobile proprietate publică în registrul bunurilor imobile la oficiul cadastral teritorial;

n) în comun cu reprezentanţii ministerelor, altor autorităţi ale administraţiei publice centrale, ai autorităţilor administraţiei publice locale, participă la stabilirea  şi indicării pe planuri a hotarelor a suprafeţelor bunurilor imobile a statului şi ale unităţilor administrativ-teritoriale;

o) întocmeşte setul de documente cu privire la identificarea şi delimitarea terenurilor proprietate publică, cât și a proiectului de formare a acestora, lista sau registrul lor, altor documente, prin intermediul întreprinderilor subordonate, în modul stabilit de legislaţie;

p)  asigură prin intermediul întreprinderilor subordonate evaluarea şi înregistrarea bunurilor imobile, inclusiv terenurilor proprietate publică;

r) Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru dispune şi de alte atribuţii în domeniul delimitării proprietăţii publice prevăzute de lege.
Articolul 13. Atribuţiile autorităţilor administraţiei publice centrale în domeniul delimitării proprietăţii publice

(1) În domeniul delimitării proprietăţii publice autorităţile administraţiei publice centrale:
a)  ţin evidenţa bunurilor proprietate publică a statului, aflate în administrare în modul stabilit de Ministerul Finanţelor, precum şi a contractelor de locaţiune,  arendare, comodat, concesiune şi administrare fiduciară a bunurilor proprietate publică a statului din subordine;

b) asigură procesul de delimitare a proprietăţii statului, inclusiv pe domenii, aflate în administrare în modul stabilit de legislaţie ; 

c) ţin evidenţa distinctă a bunurilor proprietate publică a statului atribuite la domeniul public, în modul stabilit de Ministerul Finanțelor; 

d) asigură inventarierea distinctă a bunurilor imobile proprietate publică a statului, în modul stabilit de Guvern;

e)  întocmesc proiectele de liste ale bunurilor proprietate a statului atribuite la domeniul public sau privat și după coordonarea cu Agenția Proprietății Publice le prezintă Guvernului spre aprobare;

(2) Ministerele, alte autorităţi ale administraţiei publice centrale sunt obligate să asigure reflectarea în registrul bunurilor imobile, a modificărilor din regimul juridic (concesionarea, locaţiunea, arendarea) al bunurilor din domeniul public al statului în modul prevăzut de legislaţie.

Articolul 14. Atribuţiile Adunării Populare a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia în domeniul delimitării proprietăţii publice

(1) În domeniul delimitării proprietăţii publice, Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia:

a) asigură realizarea politicii de stat în domeniu delimitării proprietăţii publice aflate în administrare;

b) elaborează lista bunurilor  proprietate publică locală din cadrul unităţii teritoriale, atribuite la domeniul public sau domeniul privat;

c) elaborează proiectul Programului de delimitare a bunurilor imobile proprietate publică din cadrul unităţii teritoriale şi îl prezintă Guvernului spre aprobare; 

d) organizează şi asigură executarea lucrărilor de delimitare a bunurilor proprietate publică locală;

e) coordonează, dirijează şi asigură, în condiţiile legii, procesul de delimitare a bunurilor proprietate de stat şi a bunurilor proprietate a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, inclusiv pe domenii; 

(2) Adunarea Populară a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia dispune şi de alte competenţe în domeniul delimitării proprietăţii publice în conformitate cu legea.

Articolul 15. Atribuţiile autorităţilor administraţiei publice locale în domeniul delimitării bunurilor proprietate publică  

(1) În domeniul delimitării bunurilor proprietate publică locale, consiliul local/municipal/raional după caz,:
a) aprobă documente de politici şi acte normative cu caracter local privind delimitarea bunurilor proprietate publică locală;

b) prezintă autorităţilor administraţiei publice centrale corespunzătoare  propuneri la proiectul Programului de delimitare a bunurilor  proprietate publică, iar după aprobarea acestuia, modifică şi completează Programul de delimitare a bunurilor  proprietate publică locală, după caz;

c) adoptă decizii privind trecerea bunurilor proprietate a unităţii administrativ-teritoriale dintr-un domeniu al proprietăţii publice în altul sau în proprietatea statului, ori în proprietatea unei alte unităţi administrativ-teritoriale, în conformitate cu legea;

d) aprobă actul de inventariere a bunurilor imobile proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale respective; 

e) finanţează de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale executarea lucrărilor de identificarea şi de formare a bunurilor imobile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale;

f) aprobă lista bunurilor din domeniul public și domeniul privat al unităţii administrativ-teritoriale respective; 

(2) În domeniul delimitării bunurilor proprietate publică, primarul sau preşedintele de raion, după caz:
a) asigură delimitarea şi evidenţa separată a bunurilor din domeniul public şi cel privat, aflate în proprietatea unităţii administrativ-teritoriale respective;

b) asigură executarea lucrărilor de identificare a bunurilor proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale; 

c) asigură executarea lucrărilor de formare şi de înregistrare în registrul bunurilor imobile a bunurilor imobile proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale; 

d) participă la procesul de delimitare a patrimoniului unităţilor administrativ-teritoriale şi a patrimoniului statului, inclusiv la delimitarea terenurilor localităţii(lor) din cadrul unităţii administrativ-teritoriale respective;

e) ţine evidenţa patrimoniului unităţii administrativ-teritoriale a contractelor de locaţiune, arendare, comodat, concesiune şi de administrare fiduciară a bunurilor proprietate a unităţii administrativ-teritoriale respective;

f) exercită controlul asupra integrităţii şi folosirii eficiente a bunurilor domeniului public al unităţii administrativ-teritoriale; 

g) prezintă Agenţiei Proprietăţii Publice darea de seamă privind bunurile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, în modul stabilit de Guvern;

h) asigură inventarierea bunurilor imobile proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale respective şi prezintă Actul de inventariere Consiliului respectiv spre aprobare; 

i) acordă sprijin organizatoric şi de altă natură întreprinderilor de stat sau private responsabile de executarea lucrărilor cadastrale, de identificare, de inventariere şi formare a bunurilor proprietate publică în teritoriul administrat;

j) în comun cu reprezentanţii Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru stabilește şi indică pe planuri hotarele și suprafețele bunurilor imobile a unităţilor administrativ-teritoriale în teritoriul administrat, întocmind setul de documente referitoare la delimitarea terenurilor proprietate publică;

k) întocmeşte şi prezintă Consiliului spre aprobare lista bunurilor din domeniul public și din domeniu privat al unităţii administrativ-teritoriale respective; 

l) asigură, prin intermediul Întreprinderii de Stat ”Cadastru”, înregistrarea de stat a bunurilor identificate şi formate în procesul delimitării acestora în registrul bunurilor imobile;

m) asigură, în procesul înregistrării bunurilor imobile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, prezentarea documentelor ce indică regimul  juridic la care se referă bunul supus înregistrării (domeniul public sau privat);

n) asigură consemnarea, în registrul bunurilor imobile, a modificărilor din regimul juridic (concesionarea, locaţiunea, arendarea) al bunurilor imobile din domeniul public ce apațin unităţii administrativ-teritoriale.


(3) Autorităţile administraţiei publice locale dispun şi de alte competenţe prevăzute de  lege în această materie.

Capitolul III. CRITERIILE ŞI PROCEDURA DE DELIMITARE A BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICĂ

Articolul 16. Criteriile principale de delimitare a bunurilor proprietate publică 

În scopul delimitării bunurilor proprietate publică, autorităţile publice vor aplica următoarele criterii principale de delimitare:
     a) criteriul interesului (local, raional sau naţional) şi importanţei. Importanţa patrimoniului se stabileşte în baza unor studii, avize şi expertize specializate;

     b) utilizarea patrimoniului pentru amplasarea sistemelor energetice, de transport  a obiectivelor de telecomunicaţii, a serviciilor meteo și a altor obiective de deservire publică;

    c) valoarea ştiinţifică, socială, istorică, culturală şi naturală a patrimoniului. 
Articolul 17. Condiţii generale de delimitare a bunurilor imobile proprietate publică 

(1) Delimitarea bunurilor imobile se efectuează prin acţiuni de identificare şi inventariere a acestora. 

(2) În cazul în care bunurile imobile proprietate publică a statului se învecinează cu bunurile imobile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, reprezentanţii statului şi reprezentanţii unităţii administrativ-teritoriale coordonează de comun acord hotarele şi suprafaţa acestora. În cazul în care nu se ajunge la consens și litigiul nu poate fi soluționat pe cale amiabilăsau arbitraj aceasta se va examina în instanţa de judecată.  

(3) În cazul în care proprietatea publică a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi se mărgineşte cu proprietatea publică a unității administrativ-teritorială de nivelul al doilea, reprezentanţii acestor unităţi administrativ-teritoriale coordonează hotarele proprietăţii. Dacă reprezentanţii părţilor nu convin asupra hotarelor, litigiul se examinează în instanţă de judecată. 

(4) Cheltuielile de executare a lucrărilor de identificare şi de formare a bunurilor imobile , cu excepția terenurilor, proprietate publică a statului şi a bunurilor imobile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale se suportă de la bugetul de stat în cazul bunurilor imobile proprietate publică a statului şi de la bugetul unităţii administrativ-teritoriale în cazul bunurilor imobile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale. 

(5) Înregistrarea de stat a bunurilor imobile proprietate publică a statului şi a bunurilor imobile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale se efectuează în condiţiile legii. 

Articolul 18. Etapele procesului de delimitare a bunurilor proprietate publică

(1)  Bunurile proprietate a statului se delimitează şi se separă clar de bunurile care aparţin unităţilor administrativ-teritoriale, în modul stabilit de prezenta lege şi alte acte normative. 

(2)  Ca rezultat al delimitării are loc recunoaşterea din partea statului a dreptului de proprietate a unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi recunoaşterea din partea unităţilor administrativ-teritoriale a dreptului de proprietate a statului aspra anumitor bunuri de interes local sau naţional după caz, ce se găsesc pe teritoriul colectivităţii locale respective.  

(3) Procedura de delimitare a bunurilor proprietate publică include următoarele etape:

a) identificarea bunurilor proprietate a statului şi a bunurilor proprietate a unităţilor administrativ-teritoriale; 
b) inventarierea, în modul stabilit de Guverna tuturor bunurilor aflate în proprietatea statului  sau a unităților administrativ – teritoriale respective;
c) iniţierea procesului de determinare a bunurilor domeniului public și privat de către organele centrale de specialitate, organele administrative centrale, de către consiliul local sau de către primar, prin adoptarea hotărîrii, deciziei sau, după caz, a dispoziţiei respective şi instituirea grupului de lucru;

d) stabilirea bunurilor care prin declaraţia legii aparţin domeniului public al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale respective;

e) întocmire de către grupul de lucru a listei bunurilor care urmează a fi incluse în categoria bunurilor domeniului public al statului sau al unităţii administrativ-teritoriale respective; 

f) întocmirea de către grupul de lucru a listei bunurilor care urmează a fi incluse în categoria bunurilor domeniului privat al statului sau al unităţii administrativ-teritoriale respective;

g) aprobarea listelor bunurilor domeniului public și domeniului privat al statului prin hotărîre de Guvern sau al unităţii administrativ-teritoriale prin decizia consiliului local; 

h) reflectarea domeniului de apartenență a bunurilor (public/privat)  în documentele de evidenţă şi inventariere ale autorităţilor publice corespunzătoare, în administrarea economică a cărora acestea se află;

(4) Identificarea bunurilor proprietate publică se face în baza unuia dintre următoarele documente, după caz: 

a) planului cadastral existent; 

b) informaţiei din registrul bunurilor imobile; 

c) informaţiei din cadastrul funciar general, care se întocmeşte anual; 

d) actului de atribuire în folosinţă a terenului sau de trecere a lui în proprietatea unităţii administrativ-teritoriale, perfectate de autoritatea administraţiei publice; 

e) actelor de transmitere a bunurilor proprietate publică;

f) actelor de dare în exploatare;

g) contractelor de vânzare-cumpărare;

h) actelor de donație:

i) titlului de autentificare a dreptului deţinătorului de teren. 

(5)  În cazul în care pe terenuri proprietate publică a statului identificate (care sunt utilizate conform destinaţiei: drumuri, păduri, ape etc.) sau la stabilirea hotarelor se extind virtual bunurile aflate în proprietate privată sau terenurile proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, această extindere fiind condiţionată de erori comise la elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului în contextul privatizării masive a pământului, bunurile proprietate publică a statului vor fi formate indiferent de suprapunere, iar erorile vor fi corectate în cadrul Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile. 

(6) în urma identificării și inventarierii imobilelor proprietate publică se întocmește setul de materiale referitoare la delimitarea bunurilor proprietate publică care va conţine: 

a) procesul-verbal al comisiei privind delimitarea bunurilor proprietate publică; 

b) decizia consiliului sătesc (comunal), orăşenesc (municipal), raional, a Comitetului executiv al Găgăuziei privind aprobarea listei (registrului) bunurilor proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale respective, atribuite la domeniul public sau privat al proprietății publice; 

c)  listele bunurilor imobile proprietate publică a statului atribuite pe domenii și coordonate cu autoritățile publice locale executive, în teritoriul administrativ al cărora sunt amplasate bunurile incluse în liste;

d) listele bunurilor imobile proprietate publică a unității administrativ teritoriale atribuite pe domenii și coordonate cu autoritățile publice centrale interesate; 
e) hotărârea Guvernului privind aprobarea listei bunurilor proprietate publică a statului, atribuite la domeniul public sau privat al proprietății publice;
f) proiectul de formare a bunurilor proprietate publică (proiectul planului cadastral); 

g) actul de stabilire a hotarelor în natură, în cazul îndeplinirii lucrărilor la comanda gestionarului bunului. 

 (7) Delimitarea bunurilor imobile proprietate publică se finalizează cu înregistrarea drepturilor și a domeniilor în Registru bunurilor imobile. 

Articolul 19. Evidenţa şi inventarierea bunurilor proprietate publică atribuite la domeniul public

(1) Evidenţa contabil-financiara a bunurilor care alcătuiesc domeniul public al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale se ţine distinct în contabilitate potrivit normelor metodologice elaborate și aprobate de Ministerul Finanţelor şi alte acte normative aprobate de Guvern.

(2) Persoanele juridice în a căror gestiune se află bunuri ale domeniului public, țin contabilitatea acestor bunuri distinct, potrivit normelor aprobate de Ministerul Finanţelor.
(3) Bunurile proprietate publică sînt supuse inventarierii anuale în modul stabilit de legislaţie. Inventarul bunurilor din domeniul public și privat al statului se întocmeşte, după caz, de ministere,  precum şi de autorităţile publice centrale care au în administrare asemenea bunuri. 
(4) Inventarul bunurilor din domeniul public și privat al statului se întocmește, după caz, de ministere, precum și de autoritățile publice centrale care au în administrare asemenea bunuri.
(5) Centralizarea inventarului menţionat la alin. (3) se realizează de către Agenția Proprietății Publice.

(6) Inventarul bunurilor care alcătuiesc domeniul public și privat al unităţilor administrativ-teritoriale se întocmeşte, după caz, de comisii special constituite, conduse de preşedinţii consiliilor raionale, respectiv, de primarul general al municipiului Chişinău, sau de către primarii localităţilor respective.

Articolul 20. Bunurile domeniului public al statului
(1) Din domeniul public al statului fac parte bunurile prevăzute de prezenta lege, cele prevăzute expres de alte acte legislative, precum şi/sau alte bunuri de uz sau de interes public naţional, declarate ca atare prin hotărîre de Guvern, dacă au fost dobîndite de statul Republica Moldova prin modalităţile prevăzute de lege şi dacă nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public local. 

(2) Din domeniul public al statului fac parte bogăţiile de orice natură ale subsolului, spaţiul aerian, apele şi pădurile folosite în interes public, resursele naturale ale zonei economice, căile de comunicaţie de interes național, precum şi următoarele bunuri:

a) bunurile, inclusiv terenurile şi alt patrimoniu, în care își desfășoară activitatea ministerele, alte autorități administrative centrale, autorități publice autonome, instituţiile subordonate lor;
b) obiectele care asigură capacitatea de apărare şi securitatea statului, ordinea publică;

c) obiectele care fac parte din patrimoniul cultural naţional, înscrise în Registrul național și registrele locale ale monumentelor istorice;

d) valorile materiale incluse în rezervele de stat şi în rezervele de mobilizare;

e) obiectele a căror activitate constituie monopolul statului;

f) fondul forestier de interes public naţional şi terenurile fondului silvic;

g) apele de interes public naţional şi terenurile fondului apelor dacă nu aparțin unităţilor administrativ-teritoriale, terenurile de sub acestea şi terenurile aferente acestora, inclusiv insulele naturale sau artificiale, fâșiile forestiere de protecţie a acestor ape şi cele din zonele sanitare, terenurile expuse riscului de alunecări;

h) oenotecile care, potrivit legislaţiei, fac parte din patrimoniul cultural naţional;

i) întreprinderile de stat care efectuează înregistrarea de stat a întreprinderilor şi a bunurilor, certificarea mărfurilor şi a tehnicii, alte întreprinderi de stat care îndeplinesc, în exclusivitate sau în parte, funcţii auxiliare ale statului;

j) întreprinderile de stat care exploatează drumurile auto, bunurile transportului feroviar, aviatic, fluvial şi prin conducte, alte întreprinderi din infrastructura socială şi/sau economică de uz sau de interes naţional;

k) bunurile întreprinderilor, care asigură securitatea energetică;

l) întreprinderile de stat, inclusiv cele de prăsilă şi de însămînţare a animalelor, societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public care asigură funcţionarea stabilă a unor anumite sectoare ale economiei naţionale;

m)terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea autoritățile publice centrale, precum şi instituţiile publice de interes național, cum sunt: instituţiile de învăţămînt, teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile şi alte instituţii care îndeplinesc funcţii similare;

n) drumurile şi străzile de interes public naţional; 

o) locuinţele de serviciu, precum şi locuinţele sociale, aflate în proprietatea statului.

 p) conturile trezoreriale şi bancare ale autorităţilor publice centrale, precum şi mijloacele bugetului de stat de pe aceste conturi; 

q) statuile şi monumentele de interes public naţional;

 r) alte bunuri care, potrivit legislaţiei, fac obiectul exclusiv al proprietăţii  statului.

Articolul 21. Bunurile domeniului public local 

(1) Din domeniul public local al satelor, comunelor, al oraşelor,  municipiilor, al raioanelor şi al unităţii teritoriale autonome fac parte bunurile prevăzute de prezenta lege, cele prevăzute expres de alte acte legislative, precum şi/sau alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin decizia consiliului local, dacă au fost dobîndite de unităţile administrativ-teritoriale prin modalităţile prevăzute de lege şi dacă nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public naţional.
(2) Domeniul public local al satelor (comunelor), oraşelor (municipiilor), raioanelor şi unităţii teritorial-administrative autonome este alcătuit din următoarele bunuri:

a) drumurile şi străzile de interes public local;

b) pieţele publice, comerciale, tîrgurile şi parcurile publice, precum şi zonele de agrement de interes public local; 

c) reţelele de alimentare cu apă, canalizare, termificare, gaze, staţiile de tratare şi epurare a apelor uzate, cu instalaţiile, construcţiile şi terenurile aferente acestora de interes public local; 

d) terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea consiliul local şi primăria, precum şi instituţiile publice de interes local, cum sunt: instituţiile de învăţămînt, teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile şi alte instituţii care îndeplinesc funcţii similare;

e) întreprinderile municipale și societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public local care asigură funcţionarea stabilă a unor anumite sectoare ale unității administrativ teritoriale;

f) locuinţele de serviciu, precum şi locuinţele sociale, aflate în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale;

g) conturile trezoreriale şi bancare ale autorităţilor publice locale, precum şi mijloacele bugetului local de pe aceste conturi; 

h) statuile şi monumentele, dacă nu au fost declarate de interes public naţional;

i) terenurile cu destinaţie forestieră, dacă nu constituie proprietatea statului sau a persoanelor fizice ori a persoanelor juridice de drept privat; 

j) cimitirele săteşti, comunale, orăşeneşti şi municipale;  

k) alte bunuri şi obiective de interes public local în condiţiile prezentei legi şi care, conform legii, nu aparţin domeniului public al statului.

Articolul 22. Trecerea bunurilor proprietate publică din domeniul privat în domeniul public
(1) Trecerea bunurilor din domeniul privat în categoria bunurilor domeniului public se efectuează prin căile şi mijloacele stabilite de legislaţie.

(2) Ca  rezultat al trecerii are loc excluderea acestor bunuri din categoria bunurilor domeniului privat şi includerea lor în categoria bunurilor proprietate publică de interes public naţional sau local, supusă regimului juridic de drept public.

(3) Procesul de trecere se finalizează cu adoptarea de către autoritatea publică competentă a hotărîrii sau deciziei respective şi înregistrarea bunurilor în Registrul Bunurilor Imobile în domeniul public al statului sau al unităţii administrativ-teritoriale respective.

(4) Modalitățile juridice principale de trecere a bunurilor în domeniul public al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale sînt: 

a) exproprierea pentru cauză de utilitate publică;

b) achiziţiile publice efectuate în condiţiile legii;

c) acceptarea, în condiţiile legii, a actelor de donaţie sau legat;

d) trecerea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale în domeniul public al acestora;

e) alte modalităţi de dobîndire a bunurilor în proprietatea publică a statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale, prevăzute de prezenta lege şi alte acte legislative.

(5) Oricare ar fi modalitatea juridică de trecere a bunurilor în domeniul public, în actul de trecere urmează a fi prevăzută expres utilitatea şi interesul public pe care-l prezintă bunurile ce se trec, precum şi faptul că aceste bunuri se includ în domeniul public al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale. 

Articolul 23. Trecerea bunurilor proprietate publică din domeniul public în domeniul privat
(1) Trecerea bunurilor din domeniul public în categoria bunurilor domeniului privat se efectuează prin căile şi mijloacele prevăzute de legislaţie, ca urmare a dispariţiei temeiurilor care au stat la baza includerii lor în domeniul public al statului sau al unităţii administrativ-teritoriale respective, după caz. 
(2) Ca rezultat al trecerii bunurilor din domeniul public în categoria bunurilor domeniului privat are loc schimbarea regimului juridic al bunurilor domeniului public, care fiind transferate în categoria bunurilor domeniului privat, sunt incluse în circuitul civil. Faţă de aceste bunuri se aplică regimul juridic de drept privat, ele devenind alienabile, sesizabile şi prescriptibile, cu derogările prevăzute de lege.

(3) Trecerea bunurilor din domeniul public în categoria bunurilor domeniului privat se efectuează prin hotărîre de Guvern sau prin decizia autorităţii publice locale deliberative, adoptate în temeiul unui raport sau expertize, după caz, prin care se demonstrează încetarea motivelor pentru care bunurile respective, anterior, au fost incluse în domeniul public al statului sau al unităţii administrativ-teritoriale respective, după caz. 
(4) Drept temei pentru iniţierea procedurii de Trecerea bunurilor din domeniul public în categoria bunurilor domeniului privat poate servi:

a) modificarea cadrului legal prin excluderea bunurilor respective din categoria bunurilor domeniului public sau prin transferarea lor expresă în domeniul privat, fapt confirmat printr-un raport de constatare;

b) anularea sau modificarea actelor normative şi a deciziilor prin care bunurile respective au fost incluse în domeniul public al statului sau al unităţii administrativ-teritoriale respective, după caz. 

c) încetarea de fapt a utilităţii şi interesului public al bunului respectiv, fapt confirmat printr-un raport sau expertiză după caz.

Articolul 24. Delimitarea competenţei decizionale 

(1) Competenţa decizională privind administrarea proprietăţii publice este strict delimitată între autorităţile centrale, raionale şi locale, în funcţie de tipul de proprietate: de stat, raională sau a satelor, comunelor, oraşelor, municipiilor. 

(2) Autorităţile publice centrale deţin competenţa decizională deplină în privinţa administrării proprietăţii de stat, inclusiv în ce priveşte înstrăinarea, privatizarea, instituirea parteneriatelor publice-private şi altele asemenea.

(3) Autorităţile publice locale deliberative de nivelul I sau II, după caz, deţin competenţa decizională deplină în privinţa administrării proprietăţii unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv în ce priveşte înstrăinarea, privatizarea, instituirea parteneriatelor publice-private şi altele asemenea.

(4) Nu se admite amestecul autorităţilor publice centrale şi de alte nivele în competenţa decizională a autorităţilor publice locale de nivelul I și nevelul II privind administrarea bunurilor aflate în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale respective.

Capitolul IV. ADMINISTRAREA PROCESULUI DE DELIMITARE A TERENURILOR PROPRIETATE PUBLICĂ

Articolul 25. Delimitarea terenurilor proprietate publică

(1) Delimitarea terenurilor este un proces de identificare a apartenenţei terenurilor proprietate publică, inclusiv determinarea domeniului proprietăţii (public şi privat),  de stabilire a hotarelor terenurilor proprietate publică, elaborare a documentaţiei cadastrale  în scopul autentificării dreptului deţinătorului de teren şi  înregistrarea terenurilor proprietate publică a statului şi a unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul I şi II, inclusiv pe domenii, în registrul bunurilor imobile.

(2) Delimitarea terenurilor proprietate publică se efectuează prin acţiuni de identificare şi formare a terenurilor proprietate publică a statului şi a terenurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale în modul stabilit de legislaţie conform unei Instrucţiuni elaborate de Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru. 

(3) În cazul în care terenurile proprietate publică a statului se mărginesc cu terenuri proprietate publică a unității administrativ-teritoriale, reprezentanţii statului şi reprezentanţii unităţii administrativ-teritoriale coordonează hotarele acestor terenuri. Dacă reprezentanţii părţilor nu convin asupra hotarelor, litigiul se examinează în instanţă de judecată. 

(4) În cazul în care terenurile proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întîi se mărginesc cu terenurile proprietate publică a unității administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, reprezentanţii acestor unităţi administrativ-teritoriale coordonează hotarele terenurilor. Dacă reprezentanţii părţilor nu convin asupra hotarelor, litigiul se examinează în instanţă de judecată. 

(5) Executarea lucrărilor de delimitare a terenurilor proprietate publică a statului şi a terenurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv a terenurilor care aparţin domeniului public sau celui privat, de identificare a lor, precum şi a lucrărilor de elaborare a planului geometric, este asigurată de Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, în comun cu autorităţile administraţiei publice centrale competente şi autorităţile administraţiei publice locale, prin intermediul întreprinderilor de stat al căror fondator este Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru. 

(6) Cheltuielile de executare a lucrărilor de delimitare, identificare şi de formare a terenurilor proprietate publică a statului şi a terenurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale se suportă de la bugetul de stat, conform unui program aprobat de Guvern (în mod masiv). 
(7) Lucrările de delimitare, identificare şi de formare a terenurilor proprietate publică a statului şi a terenurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, pot fi efectuate şi în afara programului de stat (în mod selectiv), la solicitarea şi din contul APC sau APL.

(8) Lucrările de delimitare a terenurilor proprietate publică pot fi efectuate:
-  în mod masiv la comanda ARFC, în cadrul  Programului de stat, pentru  unitatea administrativ – teritorială de nivelul I sau II,

- în mod masiv la cererea autorităţilor publice locale de nivelul I şi II, în afara Programului de stat, pentru  unitatea administrativ – teritorială respectivă sau în cadrul unor zone, sectoare cadastrale;

- în mod selectiv, în afara programului de stat, la cererea autorităţilor publice pentru un teren sau categorie de terenuri, gestionat de o autoritate.

(9) Sunt supuse delimitării terenurile proprietate publică: 

- terenurile care nu sunt înregistrate în registrul bunurilor imobile; 

- terenurile care sunt  înregistrate în registrul bunurilor imobile după Republica Moldova sau după Autoritățile Publice Locale în baza Codului funciar, Legii cadastrului bunurilor imobile, Legii privind administrația publică locală, Legii privind terenurile proprietate publică şi delimitarea lor, alte acte legislative; 

- terenurile care sunt  înregistrate în registrul bunurilor imobile după Republica Moldova sau după Autoritățile Publice Locale în baza actelor  administrative privind aprobarea planului cadastral în cadrul executării lucrărilor cadastrale în mod masiv. 

     (10) În procesul delimitării terenurilor proprietate publică, Guvernul:

a) ia măsuri pentru punerea în aplicare a prezentei legi;

b) coordonează lucrările de delimitare a terenurilor proprietate publică conform unui program aprobat de el;

c) formează comisii de lucru pentru delimitarea terenurilor proprietate publică;

d) aprobă lista terenurilor proprietate publică a statului atribuite la domenii.

     (11) La delimitarea terenurilor proprietate publică:

a) ministerele, alte autorităţi ale administraţiei publice centrale întocmesc, în modul stabilit, lista terenurilor proprietate publică a statului aflate în gestiunea lor, o coordonează cu conducătorul autorității publice locale executive în teritoriul administrative al căreia se află terenurile incluse în listă şi o prezintă Guvernului spre aprobare;

b) autorităţile administraţiei publice locale întocmesc, în modul stabilit, lista terenurilor proprietate publică pe care le-au dobândit, o coordonează cu autoritățile publice central interesate;

c) Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru organizează lucrările de delimitare a terenurilor proprietate publică.

(12) Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru, în comun cu reprezentanţii ministerelor, altor autorităţi ale administraţiei publice centrale, ai autorităţilor administraţiei publice locale, identifică şi reprezintă pe planuri hotarele terenurilor proprietate publică a statului şi ale terenurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, întocmind setul de documente referitoare la delimitarea terenurilor proprietate publică.

(13) Identificarea terenului proprietate publică se face în baza unuia dintre următoarele documente, după caz:

a) planului cadastral existent;

b) informaţiei din registrul bunurilor imobile;

c) informaţiei din cadastrul funciar general, care se întocmeşte anual;

d) actului de atribuire în folosinţă a terenului sau de trecere a lui în proprietatea unităţii administrativ-teritoriale, perfectate de autoritatea administraţiei publice;

e) titlului de autentificare a dreptului deţinătorului de teren.

(14) În urma identificării terenurilor proprietate publică, se întocmeşte un proiectul de formare a acestor terenuri (proiect al planului cadastral) şi lista (registrul) lor.
(15) in cazul in care terenul proprietate  publică a statului sau din domeniul public al raionului, UTA Găgăuzia  a fost transmis in proprietate privată, iar drepturile asupra acestuia sunt înregistrate  in Registrul  bunurilor  imobile,  suprafaţa terenului privatizat  va fi exclusă din suprafața  terenului  proprietate public a statului sau din domeniul  public al raionului.  Totodată,  suprafaţa  terenului transmisă  in proprietate  privată va fi indicată pe plan cu semne convenționale,  iar lista acestor suprafeţe  de terenuri va fi inclusă in formă de tabel in dosarul tehnic. Informația respectivă va fi transmisă autorităților  publice centrale s-au de nivelul II ce gestionează, terenurile respective, pentru întreprinderea măsurilor  ce se impun, conform legislației in vigoare.

 (16) in cazul in care pe terenurile  proprietate publică a statului, s-au din domeniul  public al raionului, UTA Găgăuzia, sunt amplasate terenuri, însă drepturile  asupra acestora nu sunt înregistrate  in registrul bunurilor imobile, sau sunt înregistrate drepturile autorităţii publice locale de nivelul I in temeiul legislației (Legea  cadastrului  bunurilor imobile, Codul Funciar, etc.), suprafața  acestor  terenuri  va fi inclusă în suprafața terenurilor proprietate publică a statului.

(17) in cazul in care planul terenurilor proprietate privată se extind pe planurile terenurilor formate  ca proprietate publică,  iar această extindere este condiţionată  de o suprapunere  virtuală a terenurilor in BD grafică (terenurile proprietate publică de fapt sunt utilizate conform destinației (drumuri,  păduri, ape, terenuri aferente obiectelor de infrastructură  tehnico-edilitară, fâșii riverane, etc.) terenul proprietate  publică, se formează conform situaţiei in teren, iar eroarea va fi corectată in cadrul Programului  de stat, sau concomitent cu delimitarea  terenurilor proprietate publică.

(18) Setul de materiale referitoare la delimitarea terenurilor proprietate publică conţine:

a) procesul-verbal al comisiei privind delimitarea terenurilor proprietate publică;

b) decizia consiliului sătesc (comunal), orăşenesc (municipal), raional, a Comitetului executiv al Găgăuziei privind aprobarea listei (registrului) terenurilor proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale respective;

c) listele terenurilor proprietate publică a statului atribuite pe domenii și coordonate cu autoritățile publice locale executive, în teritoriul administrativ al cărora sunt amplasate bunurile incluse în liste;

d)  listele terenurilor proprietate publică a unității administrativ teritoriale atribuite pe domenii și coordonate cu autoritățile publice centrale interesate;

e) proiectul delimitării terenurilor proprietate publică;

f) actul de stabilire a hotarelor în natură, în cazul îndeplinirii lucrărilor la comanda gestionarului terenului.

 (19) Proiectul de delimitare a terenurilor proprietate publică se transpune pe teren, la comanda gestionarului terenului, prin stabilirea hotarelor în natură şi semnarea actului de stabilire a hotarelor. După stabilirea hotarelor, se elaborează planul geometric al terenurilor proprietate publică. Suprafaţa terenurilor se va concretiza în conformitate cu planul geometric.

(20) Delimitarea terenurilor proprietate publică se finalizează cu înregistrarea lor în registrul bunurilor imobile.

(21)  Ministerele, alte autorităţi ale administraţiei publice centrale, autorităţile administraţiei publice locale, după caz, sunt obligate să asigure consemnarea, în registrul bunurilor imobile, a modificărilor din regimul juridic (concesionarea, locaţiunea, arendarea) al terenurilor proprietate publică a statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale.

Articolul 26. Transmiterea dreptului de proprietatea supra terenurilor

(1) Terenurile din proprietatea publică a statului pot fi transmise în proprietatea publică a unităţii administrativ-teritoriale prin hotărîre de Guvern, cu acordul autorităţilor administraţiei publice locale.

(2) Trecerea terenurilor din proprietatea publică a unităţii administrativ-teritoriale în proprietatea statului se face, la propunerea Guvernului, prin decizie, după caz, a consiliului raional, a Adunării Populare a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, a consiliului orăşenesc (municipal), sătesc (comunal).

(3) Trecerea terenurilor din domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale în domeniul lor public se face prin hotărîre de Guvern sau, după caz, prin decizie a consiliului raional, a Adunării Populare a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, a consiliului orăşenesc (municipal), sătesc (comunal).

(4) Trecerea terenurilor din domeniul public în domeniul privat se face prin hotărîre de Guvern sau, după caz, prin decizie a consiliului raional, a Adunării Populare a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, a consiliului orăşenesc (municipal), sătesc (comunal) dacă Constituţia sau legea organică nu dispune altfel. Terenurile de uz public pot fi trecute în domeniul privat doar dacă nu mai sînt destinate uzului public.


(5)Hotărîrea/decizia de trecere a terenului dintr-un domeniu în altul poate fi atacată în contencios administrativ.

Articolul 27.   Înregistrarea terenurilor proprietate publică.

(1) Înregistrarea terenurilor proprietate publică şi a drepturilor asupra acestora se efectuează de către Oficiile cadastrale teritoriale în a cărui rază teritorială este situat terenul.
(2) Materialele delimitării terenurilor ce țin de domeniul public al raionului, UTA Găgăuzia, după aprobare de către consiliul raional, adunarea populară a UTA Găgăuzia, se prezintă spre verificare, recepționare și înregistrare la oficiul cadastral teritorial. 
(3) Pentru înregistrarea terenurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale, la OCT se prezintă Lista aprobată a acestor terenuri şi planul cadastral care va conţine informaţia despre toate terenurile proprietate publică delimitate în cadrul sectoarelor cadastrale sau integral al UAT şi decizia consiliului local despre aprobarea lor.
(4) Pentru înregistrarea terenurilor proprietate publică se prezintă planul cadastral (geometric) în formă electronică şi dosarul de delimitare a terenurilor proprietate publică.
(5) Terenurile proprietate publică a statului se vor înregistra în temeiul Hotărârii Guvernului privind aprobarea Listei terenurilor proprietate publică a statului, sau după caz în temeiul Hotărârii Guvernului privind aprobarea cadastrului funciar pe anul respectiv, a planului geometric şi titlului de autentificare a dreptului deţinătorului de teren eliberat de Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru;

(6) Terenurile din domeniul public al UAT de nivelul doi se vor înregistra - în temeiul deciziei consiliului raional, Adunării Populare UTA Găgăuzia și a planului geometric, iar terenurile proprietate publică a UAT de nivelul întîi se vor înregistra în temeiul deciziei consiliului local şi planului cadastral aprobat. În cazul existenţei unor probleme, înregistrarea drepturilor se va efectua numai după soluţionarea acestora.

(7) Transmiterea în folosinţă a terenurilor de către Ministere şi alte autorităţi centrale, întreprinderilor subordonate, sau altor instituţii se va efectua în baza Ordinelor elaborate de către aceste autorităţi centrale;

(8) Înregistrarea bunurilor imobile transmise în folosinţă altor instituţii de către Ministere şi alte autorităţi centrale se va efectua în baza titlurilor de autentificare perfectate de către instituţiile subordonate Agenţiei, în temeiul Ordinelor elaborate de către aceste autorităţi centrale.

(9) Transmiterea în folosinţă a terenurilor către alţi beneficiari, de către autorităţile publice locale de nivelul I şi II, UTA Găgăuzia  se va efectua în baza Deciziilor Consiliilor de nivelul I şi II, UTA Găgăuzia.

(10) Conţinutul materialelor privind delimitarea terenurilor proprietate publică este stabilit de către Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru.
Capitolul V. DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII

Articolul 28. Dispoziții finale
(1) Guvernul şi autorităţile administraţiei publice locale, pînă în anul 2019, vor asigura, conform competenţei, efectuarea lucrărilor de identificare, inventariere, delimitare, aprobare, formare și înregistrare a bunurilor imobile. 

(2) Guvernul:

a) în termen de 6 luni, va aproba un program de delimitare a bunurilor imobile proprietate publică a statului şi a unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv pe domenii, program ce va asigura executarea acestor lucrări în anii 2016–2019.
b) la elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu va asigura acoperirea necesităților de finanțare a programelor indicate la lit.a)
(3) Guvernul, în termen de 12 luni:

- va prezenta Parlamentului proiectele de legi necesare pentru a aduce legislaţia în concordanţă cu prezenta lege;

- va aduce actele sale normative în conformitate cu prezenta lege;

- va aproba actele normative prevăzute de prezenta lege;

- va asigura reexaminarea şi anularea de către ministere şi departamente a actelor normative ce contravin prezentei legi.

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI                          Andrian CANDU
Anexa nr.1

Lista bunurilor domeniului public al statului

Domeniul public al statului este alcătuit din următoarele bunuri:

1)      bogăţiile de orice natură ale subsolului, în stare de zăcământ;

2)      spaţiul aerian;

3)      apele de suprafaţă, cu albiile lor minore, malurile şi cuvetele lacurilor şi apele subterane;

4)      pădurile şi terenurile destinate împăduririi, iazurile, albiile pâraielor, precum şi terenurile neproductive, incluse în amenajamentele silvice, care fac parte din fondul silvic naţional şi nu sânt proprietate privată;

5)      terenurile obţinute prin lucrări de îndiguire, de desecări şi de combatere a eroziunii solului;

6)      terenurile institutelor şi staţiunilor de cercetări ştiinţifice şi ale unităţilor de învățământ agricol şi silvic, destinate cercetării şi producerii de seminţe şi de material săditor din categoriile biologice şi de animale de rasă;

7)      parcurile naţionale;

8)      rezervaţiile naturale şi monumentele naturii;

9)      infrastructura căilor ferate;

10)  drumurile naţionale;

11)  reţelele de transport al energiei electrice;

12)  spectre de frecvenţă şi reţelele de transport şi de distribuţie de telecomunicaţii;

13)      canalele magistrale şi reţelele de distribuţie pentru irigaţii, cu prizele aferente;

14)      conductele de transport al gazelor naturale;

15)      lacurile de acumulare şi barajele acestora;

16)      digurile de apărare împotriva inundaţiilor;

17)      lucrările de regularizare a cursurilor de ape;

18)      cantoanele hidrotehnice, staţiile hidrologice, meteorologice şi de calitate a apelor;

19)       porturile fluviale, terenurile pe care sânt situate acestea, diguri, cheiuri şi alte construcţii hidrotehnice pentru acostarea navelor şi pentru alte activităţi din navigaţia civila, bazine, acvatorii şi căile de acces, drumuri tehnologice în porturi;

20)      terenurile destinate exclusiv instrucţiei militare;

21)      pichetele de grăniceri şi fortificaţiile  de apărare a ţării;

22)      pistele de decolare, aterizare, căile de rulare şi platformele pentru îmbarcare-debarcare situate pe acestea şi terenurile pe care sunt amplasate;

23)      statuile şi monumentele declarate de interes public naţional;

24)      ansamblurile şi siturile istorice şi arheologice;

25)      muzeele, colecţiile de artă declarate de interes public naţional;

26)      terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea Parlamentul, Preşedinţia, Guvernul, ministerele şi alte autorități ale administraţiei publice centrale şi instituţiile publice subordonate acestora,  instanţele judecătoreşti şi organele procuraturii, unităţile Ministerului Apărării şi ale Ministerului de Interne, alte servicii publice de informaţii, precum şi cele ale Direcţiei penitenciarelor, serviciile publice descentralizate ale ministerelor şi ale celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale;

27)      locuinţele de serviciu, precum şi locuinţele sociale, aflate în proprietatea statului.

• Enumerarea din prezenta anexă are caracter de recomandare.

Anexa nr.2

Lista bunurilor domeniului public al unității administrativ - teritoriale de nivel II

Domeniul public raional este alcătuit din următoarele bunuri:

1)      drumurile raionale;

2)      terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea consiliul raional şi aparatul propriu al acestuia, precum şi instituţiile publice de interes raional, cum ar fi: scoli, biblioteci, muzee, spitale raionale şi alte asemenea bunuri, daca nu au fost declarate de uz sau interes public naţional sau local;

3)      locuinţele de serviciu, precum şi locuinţele sociale, aflate în proprietatea raionului;

4)      reţelele de alimentare cu apa realizate în sistem zonal sau microzonal, precum şi staţiile de tratare cu instalaţiile, construcţiile şi terenurile aferente acestora.

• Enumerarea din prezenta anexă are caracter de recomandare.

Anexa nr.3

Lista bunurilor domeniului public al unității administrativ - teritoriale de nivel I

Domeniul public local al satelor, comunelor, oraşelor şi municipiilor este alcătuit din următoarele bunuri:

1)      drumurile săteşti, comunale,  străzile;

2)      pieţele publice, comerciale, târgurile şi parcurile publice, precum şi zonele de agrement;

3)      parcurile şi plajele care nu sunt declarate de interes public naţional sau raional;

4)      reţelele de alimentare cu apa, canalizare, termoficare, gaze, staţiile de tratare şi epurare a apelor uzate, cu instalaţiile, construcţiile şi terenurile aferente;

5)      terenurile şi clădirile în care îşi desfăşoară activitatea consiliul local şi primăria,  precum şi instituţiile publice de interes local, cum ar fi: creşele, grădiniţele de copii, şcolile de cultură generală, gimnaziile, liceele, teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile şi altele asemenea;

6)      locuinţele de serviciu, precum şi locuinţele sociale, aflate în proprietatea satelor, comunelor, oraşelor şi municipiilor;

7)      statuile şi monumentele, daca nu au fost declarate de interes public naţional;

8)      bogăţiile de orice natură ale subsolului, în stare de zăcământ, daca nu au fost declarate de interes public naţional;

9)      terenurile destinate fondului silvic sau destinate împăduririi, dacă nu fac parte din domeniul public al statului şi daca nu sunt proprietatea persoanelor fizice ori a persoanelor juridice de drept privat;

10)  cimitirele orăşeneşti şi comunale. 

• Enumerarea din prezenta anexă are caracter de recomandare.

Proiect

GUVERNUL   REPUBLICII   MOLDOVA

HOTĂRÎRE nr. ___

din _____________2015
Chişinău

Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind delimitarea proprietăţii publice 
În temeiul alin. (1) şi alin.(2) art.12 al Legii cu privire la Guvern nr. 64-XII  din  31 mai 1990 (Republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.131-133, art. 1018) Guvernul Republicii Moldova HOTĂRĂŞTE:

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului spre examinare şi adoptare proiectul de lege privind delimitarea proprietăţii publice 
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Contrasemnează:
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