Notă informativă

la proiectul legii  privind standardizarea naţională
Proiectul de lege „Cu privire la standardizarea naţională” a fost elaborat în vederea realizării Planului Naţional de Acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană în perioada anilor 2014-2016, aprobat prin HG nr. 808 din 07.10.2014.
Proiectul de lege are scopul armonizării cadrului legal naţional cu prevederile  Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European şi al Consiliului privind standardizarea europeană, de modificare  a Directivelor 89/686/CEE şi 93/15/CEE ale Consiliului şi a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE şi 2009/105/CE ale Parlamentului European şi ale Consiliului şi de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului şi a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European şi  a Consiliului, precum şi actualizarea cadrului juridic existent în domeniul standardizării şi întărirea capacităţii organismului naţional de standardizare în vederea respectării obligaţiilor Moldovei în activitatea de standardizare europeană şi internaţională.
La elaborarea proiectului de lege în cauză au fost luate în considerare propunerile şi obiecţiile experţilor europeni din cadrul proiectului twinning MD/13/ENP/TR/14 „Consolidarea sectorului standardizării şi metrologiei în conformitate cu cele mai bune practici din statele membre ale UE”.
Luînd în considerare că Republica Moldova (RM) încă nu este membru al Uniunii Europene, proiectul de lege prezintă armonizarea cu cerinţele Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, în măsura situaţiei reale economice a republicii, deoarece, nefiind membru al UE, nu toate prevederile actului comunitar sunt aplicabile în RM (De exemplu finanţarea ONS).
Procesul de elaborare a fost precedat de o analiză comparativă cu legislaţia comunitara. S-a examinat volumul prevederilor necesare de a fi actualizate sau completate, în contextul politic, social şi economic, ţinînd cont de vectorul european al RM, raporturile sociale care urmează a fi reglementate şi alte aspecte. În rezultat, s-a constatat, că este necesar de efectuat modificări şi completări semnificative pe tot parcursul legii în vigoare pentru a îmbunătăţi şi actualiza cadrul legal, şi principalul, necesitatea prezentării proiectului de lege într-o structură nouă.
Avînd în vedere evoluţia standardizării la nivel european şi internaţional, la general, s-au stabilit următoarele aspecte ce ţin de actualizarea  şi completarea cadrului juridic din domeniul standardizării: 
1. De armonizat termenii şi definiţiile din legislaţia naţională în domeniul standardizării cu prevederile Regulamentul (UE) 1025/2012. În acelaşi timp, de specificat un şir de termeni actuali cum ar fi „standard conflictual”, „standard anulat”, „anchetă publică” şi altele.
2. Nu mai este actuală menţinerea „codurilor de bună practică”, „prestandardelor şi a standardelor de firmă” ca categorie de documente de standardizare.
3. De completat scopurile standardizării cu elemente importante la care contribuie standardizarea, de reformulat şi completat principiile care guvernează standardizarea, conform Ghidului 20 CEN-CENELEC „Ghid privind criteriile membrilor CEN şi CENELEC”, ţinînd cont de rolul standardelor şi standardizării şi evoluţia standardizării moderne,
4. De reformulat atribuţiile INS în calitate de organism naţional de standardizare în acord cu regulile standardizării europene.
5. Pentru a respecta principiul independenţei – principiu care guvernează standardizarea europeană, de exclus identificarea organului de specialitate al administraţiei publice, responsabil de infrastructura calităţii, ca parte a sistemului naţional de standardizare şi de inclus intr-un capitol aparte „Relaţiile autorităţilor cu Organismul naţional de standardizare”.
6. Pentru o reglementare coerentă şi concisă a problematicii standardelor, ca rezultate ale activităţii de standardizare a fost necesar de elaborat capitol distinct „Standardele moldovene şi aplicarea lor”.

7. Deoarece Planificarea activităţii de standardizare şi transparenţa acestei planificări este un element foarte important şi este prezent în mod distinct în Regulamentul european nr. 1025/2012 s-a propus elaborarea unui capitol distinct cu această tematică şi în proiectul de lege vizat.
8. De asemenea, experţii europeni au venit cu recomandări de a fi eliminate prevederile repetitive şi a celor ce ţin de reguli de metodologie şi tehnică în standardizare, care sunt stipulate în standardele moldovene privind regulile de standardizare naţională. Iar, pentru o succesiune logică, raţiuni de claritate şi supleţă a textului de prezentat proiectul într-o structură nouă.

9. Având în vedere, că actul normativ reglementează sistemul naţional de standardizare, cel care beneficiază de recunoaşterea şi sprijinul statului şi este organizat în beneficiul interesului public general, titlul actului legislativ trebuie să reflecte acest lucru. Respectiv titlul va fi „LEGE cu privire la standardizarea naţională”.

Ca urmare, pentru a asigura adaptarea legislaţiei naţionale la prevederile expuse în Regulamentul european nr. 1025/2012 şi pentru a actualiza cadrul juridic existent cu aspecte care ţin de dezvoltarea standardizării naţionale în condiţii de eficienţă, transparenţă şi viabilitate, care să permită respectarea angajamentelor ONS de membru în organizaţiile europene şi internaţionale, şi ţinînd cont de faptul că fondul de idei trebuie să fie exprimat în actul legislativ astfel ca materia reglementată să aibă un aspect ordonat şi sistematizat, este necesară elaborarea şi adoptarea unui nou cadru legislativ, respectiv a Legii privind standardizarea naţională. 
Astfel proiectul de lege „Cu privire la standardizarea naţională” reglementează, în principal, următoarele: 
1. Organizarea şi modul de funcţionare al organismului naţional de standardizare (ONS), inclusiv reprezentarea RM în organizaţiile regionale (europene, interstatale) şi internaţionale de standardizare. Sunt stipulate atribuţiile principale ale ONS, care vizează organizarea standardizării la nivel naţional, participarea în activitatea de standardizare regională şi internaţională, informarea şi participarea la schimbul de informaţii, cooperarea cu autorităţile publice în vederea asigurării coerenţei între procesul de reglementare şi cel de standardizare ş.a.
2. Regimul standardelor moldovene elaborate în cadrul standardizării naţionale şi a standardelor regionale (europene şi interstatale) şi internaţionale adoptate la nivel naţional ca standarde moldovene, respectiv modul în care standardele pot fi referite în legislaţie, urmărindu-se principiile legislaţiei comunitare şi evitarea impunerii de bariere netarifare în calea comerţului; protecţia dreptului de autor. 
3. Asigurarea unui sistem de standardizare transparent, eficient şi deschis tuturor părţilor interesate. În contextul armonizării legislaţiei naţionale cu cea comunitară, organizarea activităţii de standardizare la nivel naţional trebuie să respecte principiile standardizării europene şi internaţionale – transparenţa şi participarea tuturor părţilor interesate. Eficienţa activităţii de standardizare naţională presupune şi o planificare îmbunătăţită şi transparentă printr-un program de lucru anual, care este supus schimbului de informaţii, prevăzut de Regulamentul (UE) nr. 1025/2012. Suplimentar, este prevăzută participarea deschisă în standardizare a tuturor părţilor interesate, inclusiv a autorităţilor publice. 

4. Relaţiile organismului naţional de standardizare cu autorităţile statului. Avînd în vedere importanţa standardizării ca instrument de sprijinire a legislaţiei şi a politicilor publice este important să existe o colaborare coerentă şi eficientă între organismul de standardizare şi autorităţile publice. Este prevăzută colaborarea ONS cu toate autorităţile publice în ceia ce priveşte participarea acestuia la elaborarea actelor normative care au legătură cu standardele şi standardizarea. În calitate de coordonator al infrastructurii calităţii, Ministerul Economiei este autoritatea în a cărei sferă de competenţă se află activitatea de standardizare naţională, fiind prevăzute atribuţii în acest sens.
5. Asigurarea unui sistem de standardizare naţional viabil. Proiectul stabileşte cadrul legal legislativ necesar asigurării finanţării certe a activităţii organismului naţional de standardizare, care s-ăi ofere acestuia posibilitatea exercitării atribuţiilor specifice unei entităţi de interes public general.

Promovarea acestei legi va contribui la asigurarea unei eficienţe economice sporite, creşterea competitivităţii economiei naţionale, protejarea consumatorilor şi a mediului şi facilitarea exportului pe pieţele externe.
Asigurarea unui sistem naţional de standardizare viabil are impact favorabil asupra mediului de afaceri, standardizarea fiind cel mai important instrument de susţinere în competiţia economică, prin intermediul căruia se deschid pieţele şi se asigură protecţia mediului, siguranţa, securitatea, sănătatea, accesul la informaţie şi o calitate superioară a produselor/serviciilor.
Implementarea proiectului de lege nu necesită surse financiare.
Viceministru







Valeriu TRIBOI
PAGE  
2

