NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea si completarea art.17 al Codului
vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20.07.2000

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului.

Combaterea si prevenirea coruptiei in cadrul organelor vamale si in randul
functionarilor sistemului vamal poate fi realizatd doar printr-un acces direct la
informatiile cuprinse in declaratiile vamale, autorizatiile si/sau formularele tipizate
emise de organul vamal unor persoane fizice sau juridice, precum si cele cuprinse
in documentele in baza carora aceste acte vamale au fost emise.

Doud modificdri operate succesiv in textul art.17 din Codul vamal al
Republicii Moldova nr.1149 din 20.07.2000, prin Legea nr.324 din 23.12.2013
privind modificarea si completarea actelor legislative si prin Legea nr.71 din
12.04.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative ingradesc
semnificativ accesul la categoriile de informatii enumerate mai sus si contravin
cadrului normativ national (in special in domeniul anticoruptie). Modificarile
art.17 din aceste legi nu au fost avizate si nici expertizate de cdtre Centrul National
Anticoruptie.

Reiesind din atributiile si competentele functionale ale subdiviziunilor
specializate si de urmarire penald ale Centrului National Anticoruptie, prevazute de
art.4-6 din Legea nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, din art.7 si 23 din Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea
specialda de investigatii, precum si din Codul de procedurd penald nr.122 din
14.03.2003, colaboratorii institutiei au dreptul sa solicite si sa primeasca de la
autoritatile publice, de la persoanele juridice si fizice documente, inscrisuri,
informatii si date necesare pentru exercitarea atributiilor de prevenire si analizad a
actelor de coruptie si a celor conexe, precum §i de examinare a cererii sau a
comunicarii despre contraventiile sau infractiunile ce tin de competenta sa,
inregistrate Tn modul stabilit.

In alta ordine de idei, accesul la datele din sistemele informationale de date
este legiferat expres prin prevederile art.23 al Legii nr.59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciala de investigatii: ,,ofiterii de investigatii, in limitele dosarului
special, au acces gratuit la datele sistemelor informationale, cu exceptiile prevazute
de legile respective”.

Avand 1n vedere cadrul normativ existent, sesizam faptul ca Serviciul Vamal
subordonat Ministerului Finantelor a ingrddit subit si neargumentat accesul
organelor de investigatii ale institutiilor/structurilor de ocrotire a normelor de drept
din tara, la informatii care sunt indispensabile descoperirii infractiunilor de
coruptie si frauda economica, - infractiuni care in unele cazuri reies nemijlocit din
activitatea vamald. Limitarea furnizdrii datelor aferente activitatii vamale, face
imposibild la moment documentarea faptelor infractionale aflate la etapa de
documentare 1n afara procesului penal, ori aceasta stare de lucruri duce la stoparea
in prezent a dosarelor speciale care vizeazad posibile fapte/activitati criminale cu
implicarea declarantilor si a functionarilor din sistemul vamal, din simplul motiv
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ca din start este periclitat caracterul secret al investigatiilor unor asemenea fapte,
prin informarea ,,legala” a acestor subiecti (si, deci, divulgarea informatiet).

Serviciul Vamal interpreteaza si aplica eronat prevederile art.17/1 alin.(2)
din Codul vamal nr.1149/2000, in baza caruia a semnat Acorduri cu autoritatile
publice din Republica Moldova. Spiritul legii si scopul reglementarii art.17/1 fiind
de fapt altul — de a optimiza schimbul de informatii dintre organele vamale si
agentii economici (persoane fizice si juridice).

Accentuam faptul ca refuzurile repetate ale Serviciului Vamal la solicitarile
Centrului National Anticoruptie privind acordarea accesului la blocul de date
cuprinse in Sistemul Informational Integrat Vamal si Sistemul Informational
Integrat Vamal ,,ASYCUDA World” (Automated System for Custom Data) sunt
totalmente nefondate. Argumentarea Serviciului Vamal precum ca datele ar fi cu
accesibilitate limitatd, este insuficienta si incoerenta deoarece potrivit art.7 alin.(4)
din Legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, se stabileste: ,,Nu se
vor impune restrictii ale libertdtii de informare decit dacd furnizorul de informatii
poate demonstra ca restrictia este reglementata prin lege organica si necesard intr-o
societate democratica pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei sau protectiei securitdtii nationale si ca prejudiciul adus acestor drepturi
si interese ar fi mai mare decit interesul public in cunoasterea informatiei”. Anume
activitatile speciale de investigatie in cadrul cdrora existd necesitatea cunoasterii
informatiei vamale si stau la baza descoperirii si investigarii infractiunilor de acest
gen.

2. Gradul de compatibilitate a proiectului cu cadrul normativ national
si cu legislatia comunitara.

Proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului vamal al
Republicii Moldova nr.1149 din 20.07.2000 este conform cadrului normativ
national (stabilit prin Constitutia Republicii Moldova, Codul de procedura penala
nr.122 din 14.03.2003, Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal Legea nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de
investigatii, s.a. acte normative) si respecta legislatia comunitara si standardele
internationale anticoruptie.

3. Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului.

Proiectul de lege nu vine cu elemente noi ci, de fapt, stabileste revenirea la
formula normativa existentd pana la operarea modificarilor prin Legea nr.324 din
23.12.2013 privind modificarea si completarea actelor legislative si Legea nr.71
din 12.04.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, permitand
accesul la blocul de date cuprinse in Sistemul Informational Integrat Vamal si
Sistemul Informational Integrat Vamal ,,ASYCUDA World”.

In alta ordine de idei, se propune excluderea art.17 alin.(3) deoarece in
formula propusa, norma nu se justificd. Accesul la informatie, inclusiv din sistemul
vamal se realizeaza in temeiul Legii nr.982/2000 privind accesul la informatie.

4. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea proiectului de lege nu presupune alocarea din bugetul de stat
a resurselor financiare suplimentare.



5. Impactul proiectului.

Modificarea adusa art.17 alin.(2) din Codul vamal al Republicii Moldova
nr.1149 din 20.07.2000, va perfectiona legislatia nationald si va optimiza procesul
de prevenire si combatere a actelor de coruptie si a celor conexe precum si a
infractiunilor de fraudd economica.

6. Obiectiile, recomandarile si evaluarile pe marginea proiectului
inaintate de citre institutiile interesate si concluziile acestora.

Proiectul respectiv va fi coordonat cu organele interesate. Toate obiectiile si
propunerile primite de la institutiile mentionate mai sus vor fi luate in consideratie
la definitivarea proiectului si vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.
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