NOTA INFOMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite.

La 25 noiembrie 2011, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 231, a
adoptat Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, al carei
obiectiv general este edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient,
independent, transparent, profesionist si responsabil fata de societate, care sa
corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea
drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii societatii in actul de
justitie. Atingerea acestui obiectiv este imposibila fara implementarea actiunilor
prevdzute in directia strategicd 2.2 din pilonul II al Strategiei ,,Consolidarea
profesionalismului si a independentei Procuraturii”.

Alte documente de politici prin care Republica Moldova si-a asumat reformarea
acestei institutii sunt:

- Acordul de finangare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea
Europeana privind Programul de suport al reformei justigiei, semnat la
Bruxelles la 14 iunie 2013, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 669 din 2
septembrie 2013.

- Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alti parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014.

Prin adoptarea Strategiei a fost recunoscuta existenta mai multor probleme care
afecteaza activitatea sistemului organelor Procuraturii. Examinarea problemelor si
solutiile la acestea au fost identificate in Conceptia de reforma a Procuraturii,
aprobata prin Legea nr. 122 din 3 iulie 2013.

Documentele de politici indicate mai sus au constatat si propun efectuarea unor
interventii care au ca scop - crearea unei Procuraturi functionale, independente,
autonome si transparente — ca element indispensabil unui sistem de justitie
echitabil, efectiv si eficient.

In vederea realizarii scopului vizat, tinind cont de prevederile Conceptiei de
reformd a Procuraturii, a fost elaborat proiectul Legii cu privire la Procuratura,
care a fost adoptat de Legislativ in prima lecturd la sedinta plenara din 28 mai
2015.

Pentru a asigura implementarea noii legi cu privire la Procuraturd conform
scopurilor urmarite, astfel, incit sa se realizeze o adevaratd reformd a acestei
institutii, dar si pentru a asigura implementarea solutiilor la problemele cu care se
confruntd sistemul procuraturii, conform Conceptiei de reforma a Procuraturii,
este necesard revizuire mai multor acte normative. In acest scop, Grupul de lucru
pentru elaborarea proiectelor de legi cu privire la activitatea sistemului organelor
Procuraturii (constituit prin Ordinul comun al ministrului justitiei si Procurorului
General nr. 307/46 din 11 iulie 2013 si cel care a elaborat proiectul Legii cu
privire la Procuraturd) a elaborat proiectul Legii cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative (in vederea implementarii Legii cu privire la
procuratura).

Proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative are
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urmatoarele obiective:

- ajustarea cadrului legislativ conex la prevederile Legii cu privire la Procuratura;
- crearea mecanismelor necesare implementarii complete si eficiente a Legii cu
privire la Procuratura;

- reglementarea solutiilor statuate in Conceptia de reforma a Procuraturii la
problemele identificate si descrise de aceasta.

- precizarea competentelor procurorului la exercitarea atributiilor Procuraturii si
in cadrul raporturilor dintre acesta si alti subiecti ai procesului penal,

- delimitarea clard a atributiilor procurorului si organului de urmarire penald in
cadrul procesului penal.

Proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
propune mdoificari la o serie de acte legislative, printre care: Legea nr.1036-XI11
din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar, Legea nr. 797-XI11
din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, Codul
vamal al Republicii Moldova nr. 1149-X1V din 20 iulie 2000, Codul familiei
nr. 1316-XI1V din 26 octombrie 2000, Codul de proceduria penala al
Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003, Codul de procedura
civila al Republicii Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003, Legea nr. 355-XVI
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar,
Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor etc.
Prevederile detaliate ale proiectului sunt expuse mai jos.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Avind in vedere ca prevederile proiectului Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative sunt in dependenta directa de cele ale proiectului
Legii cu privire la Procuratura, vom prezenta mai jos normele acestuia, grupindu-
le pe obiecte de reglementare.

Luind in consideratie ca argumentarea detaliatd a unei sau altei solutii a avut loc
in Conceptia de reforma a procuraturii si in Nota informativa la proiectul Legii cu
privire la Procuraturd, prezenta nota nu va aduce o relevare detaliatd a
reglementdrilor, cu toate acestea, o atentie mai mare se va acorda, totusi,
prevederilor care aduc o abordare noua.

Un prim subiect abordat de o manierd noua este competenta Procuraturii.
Avind in vedere cd, in conformtate cu prevederile proiectului legii cu privire la
Procuraturd, au fost excluse competentele Procuraturii in domeniul non-penal, a
fost necesara revizuirea unei serii de acte legislative. Astfel, Procuratura a fost
exclusa ca subiect de control din mai multe acte legisative, printre care: Legea nr.
1402 din 16 decembrie 1997 privind sanatatea mentala, Legea nr.1036-XI11 din 17
decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar, Codul vamal al Republicii
Moldova nr.1149-X1V din 20 iulie 2000, Legea nr. 52-XVI din 2 martie 2007 cu
privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare, Codul familiei nr. 1316-
XIV din 26 octombrie 2000. In fiecare dintre sistemele institutionale reglementate
prin actele numite existd organe de control competente cu verificarea
implementarii si respectarii cadrului normativ, procuratura fiind numitd ca un
organ suplimentar cu competente de control. Dublarea de competente nu este
justificatd si presupune doar costuri suplimentare, care Nu-si argumenteaza sub
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nici o formd necesitatea. Or, In consecinta ajungem la situatii in care are loc doar
pasarea responsabilitatii de la un organ la altul, fara a-gi indeplini atributiile ce le
revin.

In partea ce se referd la competentele Procuraturii in procesul civil — acestea, de
asemenea au fost excluse din arealul procuraturii, fiind pastrate doar competentele
de a participa in cauze civile ce deriva dintr-o infractiune. In acest scop au fost
supuse modificarii prevederile art. 71 si 72 din Codul de procedura civila al
Republicii Moldova. Astfel, procurorul va participa la judecarea pricinilor civile
in calitate de participant la proces daca el insusi va depune cererea de chemare in
judecata. Procurorul va putea depune cererea de chemare in judecatd pentru
compensarea prejudiciului cauzat autoritatilor publice prin infractiune, in cazul
incetarii urmaririi penale sau neinceperii urmariii penale in legatura cu expirarea
termenului de prescriptie. Cererea de chemare in judecata va putea fi depusa
indiferent de acordul autoritatii publice.

In consecinti, domeniul de competenta fundamental rimine si fie domeniul
penal. In acest sens au fost incluse modificari in Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova. In rezultatul modificarilor a fost clarificate rolurile
procurorului si al ofiterului de urmarire penald. Modificarile propun revizuirea
atributiilor conducatorului organului de urmarire penald astfel, incit sa nu se
admitd interventia lui la efectuarea urmaririi penale, or, subiectii principali 1a
efectuarea urmaririi penale sunt procurorul (care conduce sau, dupa caz,
efectueaza nemijlocit urmarirea penald) si organul de urmadrire penald (care
efectueazd urmadrirea penald sub conducerea procurorului). Conducatorul
organului de urmadrire penald continua sa conduca activitatea ofiterului de
urmadrire penald doar din perspectiva administrativd si asigurd capacitatea
organizatorico-administrativd a ofietrului de urmarire penald de a-si realiza
atributiile in cadrul procesului penal.

De asemenea, in Codul de procedura penala a fost concretizat rolul consultantului
procurorului, in calitatea sa de ajutor al acestuia din urma, dar in nici un caz de
subiect procesual.

Proiectul revizuieste limitele competentei si atributiile procurorului in cadrul
procesului contraventional. Astfel, procurorul va constata doar contraventiile pe
care le va depista in exercitiul functiunii, dupa care va transmite materialele
contraventionale agentului constatator conform competentei. Procurorul va avea
dreptul, atit sa constate, cit si sa examineze doar contraventiile prevazute la art.
336 din Codul contraventional al Republicii Moldova.

Noua Lege cu privire la Procuraturd propune un nou mecanism de selectie si
numire a Procurorului General. Totusi, pentru a reusi implementarea reald si
integrala a acestuia este necesara modificarea corespunzdtoare a Constitutiei.

Cu toate acestea, in vederea credrii unui mecanism care sd asigure cel putin
selectia celui mai bun candidat la functia de Procuror General, se propune o
solutie alternativa. Aceasta solutie presupune modificarea art. 92 din Legea nr.
797-XI11 din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului prin
completarea acestuia un alineat nou — alin. (11) cu urmatorul cuprins: ,,(11)
Presedintele Parlamentului propune pentru numirea in functia de Procuror General




candidatul selectat de catre Consiliul Superior al Procurorilor, conform Legii cu
privire la Procuraturd.”. Astfel, se vor crea premisele pentru selectarea
Procurorului General conform criteriilor stabilite de noua lege si, partial, conform
procedurii statuate de aceasta, aducind mai multd obiectivitate, transparenta si
calitate la numire Procurorului General.

Proiectul vizeaza si modul de salarizare a procurorilor si personalul
procuraturii. Astfel, salariul procurorilor se propune a fi stabilit prin raportare la
salariul judecitorilor. In acest sens si din acest considerent s-a considerat optim de
a elabora modificarile de rigoare in Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecatorilor. Aceastd lege urmeaza sa se denumeasca ,,privind
salarizarea judecatorilor si procurorilor”, or, ambelor categorii de subiecti li se vor
aplica aceleasi principii de salarizare. Salariul de functie al procurorului se va
stabili in functie de salariul judecétorului, in functie de nivelul procuraturii in care
isi desfasoard activitatea si de vechimea in munca in functia de procuror. Astfel,
salariul de functie al procurorului din procuratura anumita (Procuratura Generala,
procuraturd specializatd sau procuratura teritoriald) reprezintd 90% din salariul
judecatorului din instanta anumita (Curtea suprema de Justitie sau judecatorie), cu
vechimea in munca corespunzatoare.

In contextul noului mecanism de salarizare a procurorilor, au fost excluse
prevederile corespunzatoare din Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar. Totodata, in legea din urma, in
contextul credrii Inspectiei procurorilor si a includerii functiei de inspector in
Inspectia procurorilor, acest act legislativ a fost completat, la anexa 3, cu 2 pozitii
prin care se stabileste salariul pentru inspectorul din Inspectia procurorilor si
pentru seful Inspectiei procurorilor.

Avind 1n vedere noua structura a Procuraturii se impune necesitatea abrogarii
Hotaririi de Parlamentului nr. 77 din 4 mai 2010 privind aprobarea structurii
Procuraturii Generale. Totodata, se propun modificari in Hotarirea Parlamentului
nr. 78 din 4 mai 2010 privind aprobarea organelor Procuraturii, a localitatilor de
resedintd, a circumscriptiilor in care activeaza si a numadrului de personal, care se
propune a fi redenumitd in Hotarirea Parlamentului nr. 78 din 04.05.2010 privind
aprobarea numarului de personal”. Hotarirea in cauza va ramine sa reglementeze
ca personalul Procuraturii (cu exceptia celui din organele Procuraturii din
teritoriul necontrolat de autoritatile Republicii Moldova) va fi constituit din 723
unitati de procurori, 180 unitati de consultant al procurorului, 210 unitati de
functionar public si 153 de unitati personal tehnic”. Astfel, se propune reducerea
numarului procurorilor de la 773 de unitati — la 723 de unitati. Aceasta reducere
este din contul functiilor de procuror care ramin vacante, perpetuu, in Procuratura.
Totusi, pentru a asigura functionalitatea corespunzdtoare a Procuraturii, se
propune din contul functiilor de procuror, de a majora numarul consultantilor
procurorilor. Or, in prezent, in Procuratura activeaza doar cite un consultant per
procuraturd, adica, in mediu 41-42 de consultanti ai procurorului. Avind in vedere
asigurarea calitatii activitatii procurorului, dar si implementarii adevaratului rol al
acestor functionari este necesari majorarea numarului acestora. in rezultatul




majorarii propuse, vom avea cite un consultant la 4 procurori.

3. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea noului proiect de lege va necesita cheltuieli financiare din partea
statului, in special pentru realizarea prevederilor referitoare la salarizarea
procurorilor si a inspectorilor din Inspectia procuraturii.

La aceastd etapa identificarea sumei exacte care ar fi necesara pentru acoperirea
salariilor procurorilor este dificil de realizat. Totusi, trebuie sd se inteleaga ca
statul si-a asumat reforma acestei institutii, iar implementarea prevederilor noii
legi si solicitarea adresata procurorilor de a-si exercita atributiile in calitate de
subiecti ai sistemului de justitie (in special pe fundalul reformelor deja efectuate in
cadrul altor institutii — subiecti ai sistemului de justitie) ar fi insuficient de
argumentatd farda asigurarea unei echipari adecvate a procurorilor, fara
implementarea noilor tehnologii la exercitarea atributiilor, dar si fara un nivel
corespunzator de salarizare.

Astfel, in virtutea obligatiilor asumate de catre stat, se considera necesara
sustinerea proiectului si asigurarea implementarii prevederilor acestuia.

4. Impactul proiectului.

Se considera ca implementarea adecvata a proiectului de Lege cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative va crea premisele necesare pentru
aplicarea corespunzatoare a noii legi cu privire la Procuratura, realizarea
obiectivelor trasate prin aceasta din urma, contribuind la realizarea reala, eficienta
si efectiva a reformei demarate in cadrul Procuraturii.

5. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Asigurarea implementarii proiectului Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nu necesita revizuirea altor acte legislative.

Viceministru Nicolae ESANU




