
NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea gi completarea

unor acte legislative

Proiectul de Lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative,

elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, opercazd amendamente la Legeanr.267-
XIII din 9 noiembrte 1994 privind apdrarea impotriva incendiilor, Legea nr.ZII-KII
din 9 noiembrie 1994 cu privire la proteclia civild, Legea nr. 435-XVI din 28

decembrie 2006 privind descentralizarea administrativd, Legea nr. 436-XVI din 28

decembrie 2006 privind administrafia publicd 1oca15 gi Legea nr. 156-XU din 06

iulie 2007 at privire la organizarea serviciului civil (de alternativd) qi are ca scop

crearea unui cadru juridic necesar pentru organizarca gi activrtatea Serviciului

teritorial antiincendiar de salvatori Si pompieri, care, potrivit prevederilor art. 4 alin.
(1) lit. n) al Legii privind descentralizarea administrativd nr. 435-XVI din 28

decembrie 2006, reprezintd, un domeniu propriu de activitate al autoritSlilor publice

locale de nivelul intii, respectiv urmeazd, a fi organizat de acestea, in cazul in care

dispun de resurse finanicare proprii necesare credrii qi intrelinerii serviciului prenotat.

Proiectul a fost elaborat in vederea realizdni acliunii nr. 1.1 din Planul de

acliuni privind implemenlarea Programului de consolidare a serviciului salvatori qi

pompieri in localitdlile rurale ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrirea

Guvernului nr. 202 din 14 martie 2013, care prevede revizuirea legislaliei relevante

existente: Legea nr. 267 -XIIJ din 9 noiembrie 1994 privind apdrarca impotriva
incendiilor, Legea nr. 271-XIII din 9 noiembrie L994 cu privire la proteclia civild,
Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativS,

Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administrafia publicd locald,

Legearc.l21 din 18 iunie 2010 voluntariatului gi Legea nr.93-XVI din 5 aprilie 2007

Serviciului Protecliei Civile qi Situaliilor Exceplionale qi elaborarea actelor

legislative gi normative pentru activitatea serviciului teritorial de salvatori gi pompieri

(in proiectul legii serviciul respective are denumirea de serviciul teritorial

antiincendiar de salvatori qi pompieri, respctiv dupd intrarea in vigoare a legii,
Hotdr?rea prenotatd urmeazd, a fi modificatd in parte ace line de denumirea

serviciului).
Totodatd, la elaborarea proiectului, s-a linut cont de propunerile ministerelor qi

altor autoritdli administrative centrale in urma analizei gi evaludrii aplicabilitd{ii gi

gradului de aplicare a Legii nr.267-XIII din 9 noiembrie 1994 privind apdrarea

impotriva incendiilor, in vederea executdrii prevederilor Hotdririi Guvernului nr.334

din 14.05 .20I4,,Cu privire la aprobarea listei actelor legislative qi normative care vor
fi monitorizate de cdtre organele centrale de specialitate ale administraliei publice in
anul 2014" .

Actualmente, in conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernuluinr.TTS dtn27
noiembrie 2009 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea qi



funclionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii gi efectivului-limitd ale
aparatului central al acestuia", precum qi Ordinului ministrului afacerilor interne nr.
420 din 10 decembne 2009 cu privire la statele de personal a\e aparatului central gi
subdiviziunilor subordonate aparatului Serviciului-Protecliei Civile qi Situaliilor
Exceplionale, acliunile de intervenlie la salvarea persoanelor, la stingerea incendiilor,
efectuarea lucrdrilor de cdutare-salvare, precum qi acordarea primului ajutor medical
sint realizate cu un numdr de 1381 persoane, incluse in statele de personal a 62 de
subdiviziuni de intervenlie din cadul Serviciului, qi anume: 2 detaqamente de c6utare-
salvare, 7 detaqamente, 38 unitSli qi 14 posturi de salvatori gi pompieri, amplasate pe
teritoriul municipiilor, oragelor qi localitdlilor republicii, ceea ce reprezint1t 60% din
minimul necesar conform normativelor in vigoare.

Este de menlionat insd cd posibilitSlile tactice de intervenlie ale unei echipe nu
acoperd necesitatea fo4elor qi mijloacelor pentru lichidarea situaliilor exceplionale
sau incendiilor in cantrile solicitdrilor cetSlenilor din localitdlile indepdrtate de locul
de dislocare a subunit5lilor de stat, ca rez-sltat, la momentul sosirii, incendiul sau altd
situafie exceplionali este deja de proporfii. in unele unit[1i teritorial-administrative
distanla maximd pindla cea mai indepdrtati localitate ajunge la 50-60 km.

Totodatd, in unele autoritdtri ale administra{iei publice locale de nivelul intii,
din contul bugetelor locale sint organizate qi intrelinute 16 posturi teritoriale de
salvatori qi pompieri, care sint dislo cate Ia distanle indepdrtate qi repr ezintd fo4a
primard la lichidarea consecinlelor situaliilor exceplionale gi incendiilor pin6 la
sosirea fo4elor de bazd" atestate ale Serviciului ProtecJiei Civile qi Situaliilor
Excep{ionale.

Pentru comparalie, in ceea ce priveqte asigurarea cu efectiv-limita qi tehnicd de
intervenfie la incendii, exemplificdm: in Estonia, cu numdrul populaliei de 1 ,37 mln.
de locuitori, efectvul constiture 2382 de persoane qi au in dotare 240 de unitdli de
tehnicd de intervenlie la incendii qi 37 de maqini speciale plus 110 unitdli de tehnicd
de intervenfie la incendii deservie de unitdlile de voluntari; Slovenia avind o
populalie de cca 1,8 mil. persoane, dispune de I52l de subdiviziuni de interven{ie de
diferite categorii; Bulgaria, avind o populalie de cca 7 ,368 mln. de locuitori, dispune
de 216 subdiviziuni de intervenfie de diferite categorii, in care sunt incadrate circa
7000 persoane, avind in dotare 598 de unitdli de tehnicd de intervenlie la incendii qi
183 de magini speciale; in Polonia, numdrul populaliei este de 38,1 mln. de locuitori
qi dispune de 508 de subdiviziuni de intervenlie profesionale qi 3261 unitali de
voluntari, iar efectivul unitSlilor profesionale constifuie 30000 de persoane; de
asemenea, un exemplu bun poaJe servi Austria, unde s-a constatat cd intr-o regiune
ca, de exemplu, Burgenland, cu suprafala de 3800 kmp qi populalia de 285 mii
persoane, pentru intervenfia la incendii gi alte situalii exceplionale funcfione azd 326
unitSli de pompieri voluntari, cu un efectiv de 16 mii persoane gi 1000 unitdli de
tehnicd specialS din cadrul administraliei publice rocale.



La moment, in Republica Moldova rdmine a fi insuficienti dotarea serviciului
salvatori qi pompieri atestali cu efectiv, antrenat la activitatea de intervenlie, tehnicd
speciald, utilaj gi echipament, unica solulie fiind crearea serviciilor antiincendiare
teritoriale de salvatori qi pompieri, care sd aclionezein caz de incendiu pind la sosirea
fo4elor debazd, ale serviciului de salvatori gi pompieri atestali.

In acest scop, se propune modificarea qi completarea Legii nr.267-XIII din 9
noiembrie 1994 privind apdrarea impotriva incendiilor, astfel incit aceasta sd

reglementeze statutul serviciului teritorial antiincendiar de salvatori qi pompieri,
implicit modalitatea de organizare qi finanlare a activitdlii acestuia, precum gi
competenlele autoritdlilor administrafiei publice locale de nivelul intii in crearea si
or ganrzarea activitSlii serviciului respectiv.

Statistica din ultimii 5 ani ne demonstreazd", cd 90Y" din numdrul incendiilor qi

a persoanelor decedate, din cauza intoxicdrii cu produsele toxice de ardere, au loc in
sectorul locativ privat, catzele fiind nerespectarea prevederilor normelor qi regulilor
de apdrare impotriva incendiilor la exploatarea sobelor, coqurilor de fum qi a
canalelor de ventilare. Pentru evitarea sau cel pulin minimalizarea acestor
evenimente, se impun un qir de mdsuri pentru sporirea securitdlii cetS{enilor atit in
sectorul privat, cit qi la locul de munci. Astfel, proiectul vine sd completezeLegeanr.
267-XII din 9 noiembrie 1994 privind apdrarea impotriva incendiilor cu un articol
nou - I12, care se referd la obligaliile furnizorului de gaze naturale, expunerea
articolului 12 intr-o redaclie noud, care prevede obligaliile proprietarilor de locuinle
qi/sau alocatanlor in domeniul apbrdrii impotriva incendiilor, precum qi completarea
Legii respective cu art. I21, care prevede obligaliile proiectanlilor de construcfii qi
instalafii, amenajdri de echipamente qi utilaje.

TotodatS, Legea nr.267-XIII din 9 noiembie 1994 privind apdrareaimpotriva
incendiilor a fost completatd,,Ia art.33, cu dreptul organului central al supravegherii
de stat a mdsurilor contra incendiilor de a atesta persoanele ftzice care exercitd
activttdtr in domeniul apirSrii impotriva incendiilor. Aceastd mdsurd se considerd a fi
necesard intru ridicarea nivelului de executare a lucrdrilor in domeniul securitefciila
incendii, corespunzdtor nivelului de executare din {drile Uniunii Europene qi, drept
rczultat, recunoaqterea calificdrilor profesionale ale specialiqtilor care desfdqoard
activitilli in domeniul apdrdrii impotriva incendiilor din Republica Moldova, in lirile
Uniunii Europene.

Referitor la amendamentele propuse Ia Legea nr. 27I-Xm din 9 noiembrie
1994 cu privire la proteclia civild qi Ia articolul 14 alineatul (1) din Legea nr.267-
XIII din 9 noiembrie 1994 privind apdrareaimpotriva incendiilor, acestea aulabazd
asigurarea indeplinirii prevederilor Acordurilor internalionale Ia care Republica
Molodva este parte, in special care lin de acordarea ajutorului in cantl apariliei
situafiilor exceplionale sau parriciparea la misiuni internalionale de cdutare qi salvare.

Avind in vedere cd, uneori consecinlele situaliilor exceplionale depdgesc
capacitdtrrle de rdspuns ale unui stat, la nivel internalional, pe lingd Organizalia



Naliunilor Unite a fost creat un Grup Consultativ Internalional de Ciutare gi Salvare
(International Search and Rescue Advisory Group - INSARAG), la care au aderat
cffca 80 de tdn ale lumii.

Ca uffnare a acestei practici, Serviciul Protecliei Civile qi Situaliilor
Exceplionale, a inaintat o propunere care a fost acceptatd de Guvernul Republicii
Moldova privind crearea gi dotarea unei echipe, capabild sd participe la misiuni
internalionale de cdutare gi salvare.

in context, pentru implementarea acestor prevederi nu vor fi necesare surse

financiare suplimentare directe qi imediate, acestea fiind necesare doar in cazvl cind
Republica Moldova va inilia pregdtirea qi dotarea echipei de intervenfie. Pentru

aceasta cheltuielile la ziua de astdzi conform calculelor preventive pot constitui
16.000.000 lei.

Cheltuielile se impart in trei categorii:
- prima categorie line de dotarea echipei, cheltuielile estimative (calculul

conform prefurilor publicate pentru luna februalrte 2013), constifuie 15 583 803,52
lei, dintre care suma de 4 253 4I9,I7 lei poate fi in prezent acoperitd cu bunuri
materiale existente in dotarea Serviciului, iar bunuri in sumd de 11 330 384,35 lei va
fi necesar de acoperit din bugetul de stat.

- a doua categorie line de participarea echipei in misiuni reale gi se referd,la
cheltuieli de transport (combustibil), asigurare pentru transport qi asigurare medicalS
efectiv, hrand pentru efectiv, etc., qi calculul va fi diferit pentru fiecare misiune
separat. Un calcul pentru participarea echipei la o misiune convenlionald de 7 zlle
(calculele pentru Rom0nia), se estimeazd Ia 619583,616 lei. Cheltuielile vor fi
necesare de a fi acoperite din bugetul de stat.

- a treia categorie line de procesul de atestare a echipei instruirea
efectivului, solicitarea experfilor, acoperirea cheltuielilor comisiei de examinare a
INSARAG, etc., cit qi alte momente, ce vor putea fi cunoscute doar dupd ce ne vom
adresa citre Secretariatul INSARAG cu inten{ia de a.forma echipa in caizd,, qi prirni
condiliile ce vrmeazd a ft realizate, cheltuieli care la fel vor fi necesare de acoperit
din bugetul de stat.

in acest scop gi in scopul perfecliondrii legislaliei in domeniu, in cadrul acestui
proiect, se propune de a modifica qi completa Legea privind apdrarea impotriva
incendiilor nr.267-XIII din 09 noiembrie 1994 gi Legea cu privire la proteclia civild
nr.27|-XI[ din 09 noiembrie 1994 cu.prevederi ce lin de participarea efectivului din
cadrul echipei internafionale de salvare a Serviciului Protecliei Civite qi Situaliilor
Exceplionale din subordinea,,Ministerului Afacerilor Interne in timpul misiunilor
internalionale de salvare.

De asemenea, se propun completdri la Legea nr. 156-XVI din 06 iulie 2007 cu
privire la organizarea serviciului civil (de alternativd) pentru antrenarea executan{ilor
serviciului civil de alternativd in cadrul serviciilor antiincendiare teritoriale de

salvatori gi pompieri.



In ceea ce priveqte amendamentele propuse la Legea nr. 435-XVI din 28
decembrie 2006 privind descentrabzarea administrativd, qi Legea nr. 436-XVI din 28

decembrie 2006 privind administralia publicdlocal6, menliondm cd acestea se referd
La atribuirea autoritStilor publice locale de nivelul intii - Consiliilor locale, a

competenfei de creare, organizare gi intrelinere a serviciului teritorial de salvatori qi

pompieri.

Menliondm, cd asigtrarea financiard a procesului de creare a posturilor
teritoriale este specificatd, detaliat in anexa la Programul de consolidare a serviciului
salvatori qi pompieri in localitdlile rurale ale Republicii Moldova, aprobat prin
Hotbrirea Guvernului nr. 202 din 14 martie 2013. Respectiv, cheltuielile privind
crearea, dotarea qi intrelinerea posturilor respective in cadrul autoritdlilor
administra{iei publice locale de nivelul intii pot fi estimate la 191496,6 mii lei (pentru
crearea a II4 posturi teritoriale de salvatori qi pompieri cu procurarea autospecialelor
de intervenlie noi qi 63096,6 mii lei cu procurarea autospecialelor de intervenlie in
fostd folosinfd).

Reiegind din cele expuse, in scopul perfecliondrii cadrului legislativ din
domeniul de referin{d, in vederea sporirii securitSlii impotriva incendiilor in
localitSlile Republicii Moldova precum gi asigurdrii participdrii la misiuni de ciutare-
salvare la nivel interna{ional, considerdm oportund aprobarea proiectului de lege.

Ministru , ;:,,+;t _ ,.r;Q ,,i'L.1.;1.- Oleg BALAN


