
Analiza Preliminară a Impactului de Reglementare (AIR)
referitor la transpunerea în legislația ce reglementează sectorul gazelor naturale a Directivei nr. 2009/73/CE al Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi de abrogare a Directivei nr. 2003/55/CE, precum şi a Regulamentului  (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind condiţiile de acces la reţele pentru transportul gazelor naturale şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005.
INTRODUCERE

Analiza Preliminară a Impactului de Reglementare referitor la armonizarea legislației naționale ce reglementează sectorul gazelor naturale  cu  acquis-ul comunitar a fost realizată în conformitate cu prevederile art. 13 din Legea cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, nr. 235/20.07.2006, în vigoare din 01.01.2008 şi Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi de  monitorizare a  eficienţei actului de  reglementare, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1230/24.10.2006.

AIR în cauză cuprinde argumentarea cu privire la necesitatea operării de modificări în Legea nr. 123 din 23.12.3009, cu privire la gazele naturale sau referitor la elaborarea unei noi legi care să reglementeze sectorul gazelor naturale, în contextul obligațiilor asumate de Republica Moldova privind armonizarea legislației naționale cu acquis-ul comunitar şi în special a Directivei nr. 2009/73/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi de abrogare a Directivei nr. 2003/55/CE, precum şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind condiţiile de acces la reţele pentru transportul gazelor naturale şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005 (Pachetul Energetic III), prin prisma impactului acesteia asupra activității tuturor participanților pe piața gazelor naturale. 
I.  DEFINIREA PROBLEMEI 

1.1. Componenta juridică

Armonizarea legislaţiei Republicii Moldova care reglementează sectorul gazelor naturale cu principiile sistemului de drept al Uniunii Europene face parte dintr-un proces mai extins de armonizare a legislaţiei naţionale cu  acquis-ul comunitar lansat în cadrul implementării angajamentelor asumate de Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere între Republica Moldova şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora
 (în continuare Acordul de Asociere RM - UE), ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 02.07.2014. 
Totodată, Republica Moldova este obligată să transpună Pachetul energetic III în calitate de parte semnatară a Tratatului Comunităţii Energetice
. Astfel, pe data de 6 octombrie 2011, Consiliul Ministerial a aprobat Decizia privind transpunerea şi implementarea în cadrul Comunităţii Energetice a Directivei nr. 2009/73/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi de abrogare a Directivei nr. 2003/55/CE, precum şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind condiţiile de acces la reţele pentru transportul gazelor naturale şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005.
De asemenea, este de menționat că Legea nr. 123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale, cu completările şi modificările ulterioare, transpune principiile Uniunii Europene privind reglementarea sectorului gazelor naturale, stabilite în Pachetul energetic II (Directiva nr. 2003/55/CE a Parlamentului European şi a Consiliului privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi Directiva nr. 2004/67/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din  26 aprilie 2004 privind măsurile de garantare a securităţii aprovizionării cu gaze naturale), iar Directiva nr. 2009/73/CE şi Regulamentul nr. 715/2009 dezvoltă principiile şi regulile stabilite în Pachetul energetic II.
Prin urmare, transpunerea în legislaţia naţională şi implementarea principiilor comunitare din Pachetul Energetic III va contribui la continuarea reformei sectorului gazelor naturale, iniţiată prin adoptarea Legii cu privire la gazele naturale în vigoare şi va contribui în viitor la dezvoltarea pieţe gazelor naturale în cadrul căreia consumatorii finali vor putea beneficia de dreptul de a li se furniza gaze naturale de un furnizor la alegere, la preţuri negociate şi rezonabile, în condiţii de calitate şi de eficiență şi cu respectarea principiului securităţii în aprovizionarea cu gaze naturale. 
1.2. Elementul analitic
Principii de bază ale Directivei nr. 2009/73/CE şi ale Regulamentului (CE) nr. 715/2009
Directiva nr. 2009/73/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi de abrogare a Directivei nr. 2003/55/CE definește clar modalităţile de organizare și  funcţionare a sectorului gazelor naturale, de acces pe piaţă, precum și criteriile și procedurile aplicabile pentru acordarea licenţelor pentru activităţile de transport, de distribuţie, de furnizare și de stocare a gazelor naturale, precum și pentru exploatarea sistemelor de distribuţie închise. În acest scop statele membre urmează, ținând seama pe deplin de dispozițiile relevante din Tratat, să stabilească în legislația primară norme comune privind transportul, distribuţia, furnizarea și depozitarea gazelor naturale bazate pe  următoarele principii:

1. Asigurarea faptului că întreprinderile din domeniul gazelor naturale funcţionează în conformitate cu principiile stipulate în directivă, în vederea realizării unei pieţe de gaze naturale concurenţiale, sigure și durabile din punctul de vedere al protecţiei mediului, și  abţinerea de la orice discriminare în ceea ce privește drepturile sau obligaţiile acestor întreprinderi. În acest scop trebuie să fie clar definit rolul, obligațiile şi responsabilitățile autorităților competente, precum şi a funcțiile, obligație şi drepturile operatorilor sistemelor de transport, ale operatorilor depozitelor de stocare și ale operatorilor sistemelor de distribuție, ale furnizorilor şi ale consumatorilor de gaze naturale, pentru a garanta siguranţa aprovizionării cu gaze naturale şi buna funcționare a sistemului de gaze naturale, evitarea obstacolelor intrării pe piaţa gazelor naturale a noilor participanți și dezvoltării comerțului liber cu gaze naturale între statele membre ale Comunităţii Energetice.  
2. Dreptul de a impune întreprinderilor din sectorul gazelor naturale, în interesul economic general, a obligaţiilor de serviciu public care pot fi legate de siguranţă, inclusiv de siguranţa alimentării, de regularitatea, calitatea și preţul furnizărilor de gaze natural, precum și de protecţia mediului. Aceste obligaţii trebuie să fie clar definite, transparente, nediscriminatorii și ușor de verificat și să garanteze întreprinderilor comunitare din sectorul gazelor naturale accesul egal la consumatorii naţionali.
3. Luarea măsurilor corespunzătoarea  pentru protecţia consumatorilor  finali garantând, în special, protecţia adecvată a consumatorilor vulnerabili. În acest context, trebuie să fie definit conceptul de consumatori vulnerabili care poate face referire la sărăcia energetică și, printre altele, la interzicerea deconectării acestor clienţi, în situaţii critice, de la reţeaua de gaze naturale.
4. Garantarea tuturor consumatorilor racordaţi la reţeaua de gaze naturale dreptul de a-și procura gazele naturale de la orice furnizor, cu condiţia ca acesta din urmă să fie de acord, indiferent de statul membru în care este înregistrat furnizorul, atât timp cât furnizorul respectă normele aplicabile de comercializare și de echilibrare și în funcţie de cerinţele de siguranţă a alimentării. În acest sens, statele membre ale Comunității Energetice iau toate măsurile necesare pentru a garanta că procedurile administrative nu constituie o barieră pentru alimentarea întreprinderilor înregistrate deja în alt stat membru.

5. Garantarea faptului că, în situaţia în care un consumator dorește să schimbe furnizorul, cu respectarea condiţiilor contractuale, modificarea respectivă va fi realizată de către operatorii în cauză în termen de două săptămâni și consumatorii au dreptul de a primi toate datele relevante privind consumul. Totodată, aceste drepturi trebuie să fie acordate tuturor consumatorilor într-un mod nediscriminatoriu în privinţa costurilor, efortului sau a timpului, precum și asigurarea  creării a unor puncte unice de informare pentru a pune la dispoziţia consumatorilor toate informaţiile necesare cu privire la drepturile lor, la legislaţia în vigoare și la căile de soluţionare a litigiilor de care dispun în cazul unui dezacord prin înființarea unui mecanism independent.
6. Asigurarea punerii în aplicare a unui sistem de acces la rețea pentru transportul de gaze naturale pentru toţi consumatorii eligibili, inclusiv pentru furnizori. Acest sistem trebuie să fie bazat pe cerințele și condițiile Directivei şi pe cerinţele Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European și al Consiliului din 13 iulie 2009 privind condiţiile de acces la reţea pentru transportul de gaze naturale și aplicat în mod obiectiv și fără discriminare între utilizatorii reţelei. 

7. Întreprinderile din sectorul gazelor naturale pot refuza accesul la sistem doar în temeiul lipsei de capacitate sau atunci când accesul la reţea le-ar împiedica să-și îndeplinească obligaţiile de serviciu public, care le sunt impuse, sau din cauza unor grave dificultăţi economice și financiare legate de contractele de tip „take-or-pay”, având în vedere criteriile și procedurile menţionate în Directivă.
8. Unul din cele mai importante aspecte ale Directivei constă în asigurarea evitării interferării intereselor întreprinderilor  care acordă accesul la reţelele de gaze naturale. Este necesar ca acestea să fie independente, în primul rând din punct de vedere decizional, de întreprinderile de producere sau furnizare a gazelor naturale. În acest sens, pentru a asigura accesul eficient şi nediscriminatoriu la reţea este necesar ca reţelele de transport şi de distribuție a gazelor naturale să fie gestionate prin intermediul unor entități distincte din punct de vedere juridic şi independent, unde  există întreprinderi integrate pe verticală.

9. Necesitatea implementării de către statele membre a separării efective a operatorului sistemului de transport, respectând cerințele, procedurile şi modelele prevăzute în Directivă, menite să asigure independenţa operatorului sistemului de transport în raport cu întreprinderile care desfăşoară activităţile de producere şi de furnizare, precum modelul separării proprietății, modelul operatorului de sistem independent (OSI) și modelul operatorului de transport independent (OTI). Este de remarcat că urmare a cererii depuse de Republica Moldova, Consiliul Ministerial al TCE a acceptat extinderea termenului de implementare a unui din modelele menţionate mai sus pînă la 1 ianuarie 2020. Cu toate acestea, derogarea acordată Republicii Moldova nu exonerează  operatorii sistemelor de transport să implementeze odată cu intrarea în vigoare a legii cerinţele privind separarea din punct de vedere decizional, contabil şi al organizării juridice a activităţii de transport de activităţile de producere şi de furnizare. Respectiv, în Proiectul legii urmează a fi incluse atît cerinţele privind implementarea celor trei modele, precum şi condiţiile minime ce ţin de asigurarea independenţei operatorului sistemului de transport ce urmează a fi implementate odată cu intrarea în vigoare a legii.  
10. Un element principal în ceea ce ţine de activitatea operatorului de transport şi de sistem este respectarea normelor şi a cerințelor Directivei cu privire la:

· certificarea operatorii sistemelor de transport de către autoritatea de reglementare, în conformitate cu cerințele și procedura stabilită în Directivă, cu notificarea ulterioară a Secretariatului Comunităţii Energetice;

· atribuțiile, activele, echipamentele, personalul, organului de supraveghere, precum și cerințele față de prezentarea informației și privind respectarea obligației de confidențialitate;

· independența operatorului sistemului de transport față de întreprinderea integrată pe verticală și dreptul efectiv în luarea deciziilor cu privire la activele necesare pentru exploatarea, întreţinerea sau dezvoltarea sistemului de transport, precum și  dreptul de a obţine finanţare pe pieţele de capital, în special prin împrumuturi și aport de capital, precum și referitor la independența personalului și a organelor de conducere a operatorului sistemului de transport; 

· elaborarea, aprobarea și implementarea planului de dezvoltarea a rețelelor de gaze naturale pentru zece ani, bazat pe ofertă și pe cererea actuală și pe previziunile acestora;

· stabilirea și implementarea  programului de conformitate, care definește măsurile adoptate de operatorul sistemului de transport în vederea excluderii posibilităților de comportament discriminatoriu al operatorului sistemului de transport în raport cu participaţii la piaţa gazelor naturale;

· numirii și aprobării Agentului de conformitate independent întru monitorizarea planului de conformitate, etc.

11. În ceea ce priveşte operatorii de distribuţie, stabilirea atribuțiilor corespunzătoare Directivei şi asigurarea independenței cel puţin în ceea ce privește forma sa juridică, organizarea și procesul decizional, faţă de alte activităţi care nu au legătură cu distribuţia,  va contribui la crearea unei piețe competitive în special prin asigurarea accesului nediscriminatoriu utilizatorilor la reţelele de distribuție a gazelor naturale şi procedura transparentă de racordare, prin prevenirea subvenționărilor încrucișate. Astfel, pentru a se asigura independenţa operatorilor de distribuție Directiva impune, în linii generale, aceleaşi principii de independenţă aplicate operatorilor sistemelor de transport, excepţii fiind că nu se impune separarea proprietăţii şi certificarea operatorilor de distribuţie.
12. Ținând cont de rolul operatorilor de distribuție în dezvoltarea rețelelor de distribuție a gazelor naturale, întru asigurarea siguranţei aprovizionării cu gaze naturale, este necesar ca fie asigurată obligațiunea operatorilor de reţea să elaboreze şi să implementeze planuri de dezvoltare a rețelelor pentru medie şi scurtă durată în baza pronosticului cererii de gaze naturale.

13. Pentru a facilita apariţia unor pieţe a gazelor naturale funcţionale și transparente în Comunitate, statele membre se asigură că rolurile și responsabilităţile operatorilor de sistem și de transport, ale operatorilor de distribuţie, ale întreprinderilor de furnizare și ale consumatorilor și, dacă este cazul, ale altor părţi de pe piaţă sunt definite în ceea ce privește contractele, angajamentele faţă de consumatori, schimbul de date și regulile privind decontarea, precum și proprietatea asupra datelor și responsabilitatea privind măsurarea gazelor naturale. Respectivele reguli sunt făcute publice, sunt concepute cu scopul de a facilita accesul consumatorilor și furnizorilor la reţele și fac obiectul reexaminării de către autorităţile de reglementare.

14. În conformitate cu Directiva statele membre garantează independenţa autorităţii de reglementare și se asigură că aceasta își exercită competenţele în mod imparţial și transparent. În acest scop, statul membru se asigură că, atunci când își îndeplinește atribuţiile de reglementare care le revin în temeiul Directivei și al legislaţiei în domeniu, autoritatea de reglementare:

a) este distinctă din punct de vedere juridic și independentă din punct de vedere funcţional de orice altă entitate publică sau privată;

b) se asigură că personalul său și persoanele cu funcţii de conducere: 

(i) acţionează în mod independent de orice interes de piaţă; și

(ii) nu solicită și nu acceptă instrucţiuni directe din partea niciunui guvern sau a niciunui    entităţi publice sau private în îndeplinirea atribuţiilor de reglementare care le revin. Această cerinţă nu aduce atingere unei cooperări strânse, după caz, cu alte autorităţi naţionale competente sau orientărilor de politică generală elaborate de guvern, care nu au legătură cu atribuţiile de reglementare menţionate.

15. Este necesar ca autoritățile de reglementare naționale să fie investite cu atribuții și competențe care le vor permite de a lua decizii privind ansamblul aspectelor relevante legate de reglementare, pentru a asigura funcționarea corespunzătoare a pieței interne a gazelor naturale în conformitate cu obiectivele și cerințele stipulate în Directivă, în special în privința promovării a unei piețe interne în sectorul gazelor naturale competitive, sigure și durabile, garantării condițiilor adecvate pentru funcționarea  eficientă și fiabile a rețelelor de gaze naturale, stabilirii  tarifelor de transport și de distribuție conform unor criterii transparente, garantării că nu există subvenții încrucișate între activitățile desfășurate în sectorul gazelor naturale, monitorizării și asigurării respectării de către întreprinderile din sectorul de gaze naturale a obligațiunilor care le revin, etc. 

16. Totodată, autoritățile de reglementare trebuie să fie împuternicite să emită decizii obligatorii pentru întreprinderile din sectorul gazelor naturale, să desfășoare investigaţii cu privire la funcţionarea pieţelor gazelor naturale, precum și să decidă și să impună orice măsuri proporţionale necesare pentru promovarea unei concurenţe efective și pentru asigurarea unei funcţionări corespunzătoare a pieţei, precum și să impună sancțiuni efective, proporționale și cu efect de descurajare a celor care nu își respectă obligațiile sau să propună unei instanțe competente să impună astfel de sancțiuni întreprinderilor respective, să deţină drepturi corespunzătoare pentru a desfășura  investigaţii și competenţe aferente soluționării litigiilor apărute, precum și alte drepturi și obligațiuni stipulate în art. 40 și 41 al Directivei. 

17. Unul din obiectivele fundamentale ale Directivei este luarea măsurilor corespunzătoarea  pentru protecţia consumatorilor  finali garantând, în special, protecţia adecvată a consumatorilor vulnerabili. În acest context, trebuie să fie definit conceptul de consumatori vulnerabili care poate face referire la sărăcia energetică și, printre altele, la interzicerea deconectării acestor clienţi, în situaţii critice, de la reţeaua de gaze naturale şi protecția drepturilor şi a intereselor consumatorilor. 

18. Consumatorii de gaze naturale  trebuie să aibă posibilitatea de a beneficia de garanții caracteristice unui serviciu public garantat, în special în ceea ce privește securitatea furnizării gazelor naturale la parametrii de calitate bine definiți şi la tarife rezonabile şi transparente, precum şi sub aspectul creării de premise care să dea posibilitate consumatorilor de a alege furnizorul de gaze naturale.  Existența unor căi de soluționare a litigiilor eficace și accesibile tuturor reprezintă garanția unei mai mari protecții a consumatorilor. Totodată, statele membre ar trebui să instituie proceduri rapide și eficiente de gestionare a plângerilor.

19. Consumatorii ar trebui să aibă la dispoziție informații clare și inteligibile cu privire la drepturile lor în raport cu întreprinderile sectorului gazelor naturale. Drepturile actuale ale consumatorilor trebuie să fie consolidate și garantate și ar trebui să includă o mai mare transparență. Protecția consumatorilor ar trebui să garanteze că toți consumatorii din spațiul comunitar extins beneficiază de o piață competitivă.

20. Sectoarele industriale și comerciale, inclusiv întreprinderile mici și mijlocii, precum și toți cetățenii care beneficiază de avantajele economice ale pieței interne ar trebui să poată beneficia de un nivel înalt de protecție, iar consumatorii casnici și întreprinderile mici, trebuie să aibă posibilitatea de a beneficia de garanții specifice serviciului public, în special în ceea ce privește siguranța alimentării și tarifele rezonabile, din motive de echitate, competitivitate și, indirect, pentru crearea de locuri de muncă. Consumatorii în cauză ar trebui să beneficieze, de asemenea, de posibilitatea de a alege, de echitate, de reprezentare și de mecanisme de soluționare a litigiilor.

21. În afară de cele expuse, Directiva impune statelor membre anumite cerințe și obligațiuni şi în privința reţelelor de gaze naturale, cooperării regionale și bilaterale, regimului de reglementare, cu privire la aspectele transfrontaliere, procedurilor de autorizare, monitorizării siguranței alimentării cu gaze naturale, sistemelor de distribuție închise și noilor infrastructuri, deschiderii piețelor de gaze naturale și reciprocitatea, etc. 

Evaluarea comparativă a Legii  nr. 123 din 23.12 2009 cu privire la gazele naturale, în vigoare la data elaborării AIR, cu prevederile Directivei nr. 2009/73/CE şi ale Regulamentului (CE) nr. 715/2009.

După cum sa menționat, atât Directiva nr. 2009/73/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009, precum şi Legea Republicii Moldova nr. 123 din 23.12.2009, cu privire la gazele naturale cu completările şi modificările ulterioare, în mare parte, sunt  bazate pe principiile, normele şi obiectivele Directivei nr. 2003/55/CE. Totodată, Directiva nr. 2009/73/CE are ca scop îmbunătățirea mecanismelor de funcționare a piețelor de gaze naturale în vederea integrării acestora într-o piață de gaze naturale competitivă la nivel Comunitar, prin stabilirea de noi norme comune, de dispoziții şi proceduri menite să asigure înlăturarea obstacolelor existente în calea vânzărilor de gaze naturale, în condiții de egalitate, fără discriminare, precum şi prin soluționarea  problemelor şi a neînţelegerilor apărute în perioada  implementării  Directivei nr. 2003/55/CE. Astfel, în conformitate cu pct. 4-7 din Preambulul Directivei nr. 2009/73/CE, pe piața gazelor naturale încă nu  există, în special, un acces nediscriminatoriu la reţea și nici un nivel comparabil în ceea ce privește supravegherea normativă din fiecare stat membru, iar normele, prevăzute în Directiva nr. 2003/55/CE, nu au condus la separarea efectivă a operatorilor sistemelor de transport. De asemenea Directiva 2003/55/CE a introdus obligativitatea, pentru statele membre, de a institui autorităţi de reglementare cu competenţe specifice. Cu toate acestea, experienţa arată că eficacitatea reglementării este adesea afectată de lipsa de independenţă a autorităţilor de reglementare faţă de autorităţile publice centrale, precum și de insuficienţa competenţelor de care dispun și de puterea limitată de decizie. Din acest motiv, Consiliul European, reunit la 8 și 9 martie 2007, a invitat Comisia să elaboreze propuneri legislative care să prevadă o mai bună armonizare a competenţelor autorităţilor de reglementare naţionale și consolidarea independenţei acestora. Ar trebui să fie posibil ca aceste autorităţi de reglementare naţionale să poată să acopere atât sectorul energiei electrice, cât și pe cel al gazelor naturale.

În acest context, pentru transpunerea în legislația națională a prevederilor Directivei nr. 2009/73/CE, evident că este  necesar, în primul rând, de a evalua în ce măsură prevederile Legii nr. 123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale, cu completările şi modificările ulterioare, corespund Directivei nr. 2009/73/CE. 

Efectuând o astfel de evaluare autorii prezentei AIR au identificat, că din  54 de articole ale Directivei nr. 2009/73/CE, 13 articole nu necesită de a fi transpuse în legislația primară a Moldovei (articolele care sunt destinate  statelor membre ale Uniunii Europene, care reglementează procedurile de derogare, de abrogare, de intrare în vigoare, etc.), 5 articole sunt transpuse integral, 25 de articole sunt transpuse doar parțial și 12 nu sunt transpuse deloc. În total, din 248 de  dispoziții aplicabile din Directivă şi Anexa la aceasta, pe deplin în legislaţia naţională sunt transpuse doar 63 dispoziţii  (25%), iar 113 dispoziții (46%) sunt transpuse parțial, iar celelalte 73 (29%) nu sunt transpuse deloc. De menționat este şi faptul că în legislația națională actualmente există şi unele prevederi, care chiar sunt incompatibile cu prevederile Directivei nr. 2009/73/CE. 

Cu privire la transpunerea Regulamentului (CE) nr.  715/2009 s-a constatat că, din totalul de 32 de articole, 17 articole nu necesită a fi transpuse în legislaţia primară sau nu sunt aplicabile pentru Republica Moldova. Din celelalte 15 articole  în legislaţia primară nici un articol nu este transpus integral, iar parţial doar 5 articole. Din totalul de 35 de dispoziții aplicabile din Regulament, integral este transpusă doar o singură dispoziție, 6  dispoziții sunt transpuse parţial, iar celelalte 28 (80%) nu sunt transpuse. De asemenea nu sunt transpuse în legislația primară şi prevederile din  Anexa 1 la Regulamentul menționat, care tot urmează a fi transpuse în legislația primară, precum şi în cea secundară.

De menționat şi că pentru a evalua legea existentă în contextul  transpunerii Directivei nr. 2009/73/EC şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009, Republica Moldova a beneficiat de asistență tehnică pentru implementarea Programului de susținere a politicilor sectoriale: „Asistenţa pentru reforma sectorului energetice” (TA-SPSP Energy) , în cadrul programului Uniunii Europene. În baza rezultatelor analizei efectuate de experții acestui program, potrivit Raportului D-AT1 „ Evaluarea Legii cu privire la gazele naturale  pentru transpunerea Directivei nr. 2009/73/EC şi a Regulamentului (CE) 715/2009”,  s-a ajuns la aceeași concluzie, precum  că  Directiva nr. 2009/73/CE este transpusă în Legea cu privire la gazele naturale doar parțial, deoarece unele dispoziții ale Directivei lipsesc sau sunt transpuse doar parțial, iar unele dispoziții sunt incompatibile cu Directiva respectivă. 
Astfel, în conformitate cu Legislaţia naţională, autoritatea de reglementare, Agenția Naţională pentru Reglementare în Energetică (ANRE), are funcții extinse, cum ar fi aprobarea tarifelor, aprobarea normelor tehnice şi regulilor de piață, monitorizarea titularilor de licenţă şi rolul său în protecția consumatorului. Cu toate acestea, există deficienţe substanţiale în legătură cu pachetul III, în special la capitolul monitorizare si executare. Monitorizarea participanţilor nelicențiați sau celor licenţiați în alte ţări nu este prevăzută. Mai mult, monitorizarea cerinţelor privind protecţia consumatorului  este incompletă, nu există nici o obligație privind stimularea eficienţei.  ANRE i-ar trebui  să i se acorde și alte drepturi, cum ar fi cooperarea cu autoritatea de reglementare a pieţelor financiare, precum şi sancționarea.  ANRE va trebui să coopereze în diverse probleme la nivel internaţional şi regional, ceea ce este prevăzut într-un mod insuficient, inclusiv protecția informațiilor confidențiale cu care fac schimb Autoritățile naționale de reglementare.

Un alt aspect important este că în Moldova încă nu s-a determinat care model de separare va fi aplicat operatorului sistemului de transport (OTS, OTI, sau OSI).[
]. Dacă va fi aplicat modelul OSI sau OTI, vor trebui să fie evaluate și prevederile aferente. Mai mult decât atât, dacă se va da preferință modelului OSI sau OTI, ANRE va trebui să exercite atribuții suplimentare.

Cu privire la funcţia ANRE privind monitorizarea activităţii titularilor de licență, este de menţionat că aceasta nu se extinde asupra celorlalţi participanţi la piaţa gazelor naturale Or, în conformitate cu Directiva, funcţia de monitorizare a pieţei gazelor naturale nu se reduce numai la monitorizarea activităţii titularilor de licenţe. 
Un alt aspect incompatibil cu Directiva este faptul că în conformitate cu  art. 48, alineat (8) al Legii în vigoare, drepturile şi obligaţiile consumatorului casnic sunt extinse asupra tuturor membrilor familiei persoanei respective, care locuiesc împreună. Dintr-un punct de vedere, protecția consumatorului  este extinsă asupra tuturor membrilor familiei, ceea ce este compatibil cu Directiva. Din alt punct de vedere, drepturile şi obligaţiile consumatorilor casnici care sunt extinse, nu sunt limitate şi, prin urmare, incompatibile cu Directiva. Cel puţin următoarele drepturi trebuie să fie excluse sau limitate: (i) cine poate rezilia contractul de furnizare (potrivit legii, orice membru rezident al familiei poate face acest lucru fără limitări), şi (ii) cine poate încheia un contract pentru un punct de consum non-comercial care nu are rezidenţi, dacă apare un astfel de caz. Adițional, ar fi oportun să fie definite  drepturile și obligațiile potenţialilor rezidenţi în acelaşi gospodărie, care nu sunt membri ai familiei. Situaţiile în care membrii familiei care locuiesc pe aceeaşi adresă pot  fie (a)  în mod independent de alții, încheia sau rezilia contracte de furnizare, sau (b) pretinde la aceleaşi drepturi minime prevăzute de Directivă (de ex. Articolul 3/3 în legătură cu Anexa I/1.b) pot duce la efecte adverse ale protecției consumatorului în temeiul Directivei, atât asupra furnizorilor, cât și consumatorilor şi, în cazul în care prevederile privind extinderea drepturilor şi obligaţiilor contractuale vor rămâne tot atât de vaste și nelimitate ca cele curente, vor fi incompatibile cu Directiva.

De asemenea, unele definiții diferă în formulare de  definițiile din Directivă. De exemplu, Legea existentă definește sistemul de gaze naturale şi utilizator de sistem în mod diferit de Directivă. Legea introduce unii termeni cu sensuri care diferă de utilizarea acestora în Directivă. Un exemplu este definiţia de acces la reţea din Lege, care este doar parțial incompatibilă cu Directiva în cazul în care racordarea şi accesul la reţelele sunt folosite în acelaşi context. Racordarea trebuie să fie clar separată de acces la reţea. Mai departe, definiţia de transport de gaze naturale implică tranzitul, ceea ce poate duce la tratarea acestuia în mod diferit  de transportul intern, ceea ce nu va fi compatibil cu Directiva. Se recomandă de a asigura compatibilitatea tuturor definiţiilor din lege cu Directiva şi, de asemenea, de a utiliza termeni compatibili. 
Cu privire la transpunerea Regulamentului (CE) nr. 715/2009, este de menţionat că  acesta nu a fost încă implementat în RM. Doar câteva articole din Legea cu privire la gazele naturale transpune unele prevederi ale Regulamentului. Aceste prevederi se referă numai la părţile generale ale cerinţelor, pe când cerințe mai specifice şi detaliate nu sunt transpuse. Ar fi necesară o nouă lege sau modificări substanțiale la Legea cu privire la gazele naturale pentru a transpune integral Regulamentul cu privire la gazele naturale. 

Este de menţionat şi faptul că Legea cu privire la gazele naturale  defineşte responsabilitățile în caz de situaţii de urgenţă pe piaţa gazelor naturale, întreruperi şi limitări în furnizarea de gaze naturale (art. 50), precum şi un set de criterii și măsuri pentru aprovizionarea anumitor categorii de consumatori finali în condiţii nefavorabile (art. 501). Acestea trebuie evaluate în viitor, în lumina de Regulamentului (CE) nr. 994/2010, care înlocuieşte Directiva 2004/67/CE. Guvernul RM va trebui să decidă cum să pună în aplicare acest Regulament 2010. 

Propunerile pentru transpunerea în legislația națională a Directivei nr. 2009/73/CE şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009

Conform celor menționate anterior, problema privind transpunerea în legislația naționala a prevederilor Directivei nr. 2009/73/CE şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 a fost pusă în discuții şi consultată de către Ministerul Economiei în cadrul atelierului de lucru din  22 octombrie 2014, la care, în afară de specialiştii Ministerul Economiei, au participat reprezentanţii ANRE, reprezentanţii AO „Moldovagaz” şi altor întreprinderi din sectorul gazelor naturale,  reprezentanţii al asociaţiilor de protecţie a  consumatorilor, experților programului Uniunii Europene  de asistență tehnică pentru implementarea Programului de susținere a politicilor sectoriale: „Asistența pentru reforma sectorului energetice” (TA-SPSP Energy) şi  experţilor locali independenţi, etc. De asemenea problema vizată a fost consultanţă cu  Secretariatului Comunității Energetice,  care a oferit asistenţă tehnică în această privinţă şi cu  experţii Agenției pentru cooperarea  autorităților de reglementare în domeniul energetic (ACER).   În rezultatul  examinării prevederilor Directivei 2009/73/Ce şi ale Regulamentului (CE) nr.715/2009, rezultatul evaluării Legii  cu privire la gazele naturale existente în privinţa corespunderii acesteia prevederilor Directivei şi Regulamentului, precum şi în rezultatul discuţiilor şi consultărilor  avute  în această privinţă, s-au evidențiat două opțiuni  posibile şi anume: 

Opțiunea 1: Completarea şi modificarea Legii nr.123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale. Pentru a realiza această opțiune, în primul rând, este necesar de a suplini legea cu  noile dispoziții reieșind din prevederile Directivei şi ale Regulamentului ce urmează a fi transpuse, prevederi care actualmente lipsesc în Legea cu privire la gazele naturale şi care, conform unei analize preliminare, sunt destul de numeroase. 

În al doilea rând, după cum s-a indicat mai sus, în legea existentă unele dispoziții sunt incompatibile cu Directiva şi necesită de a fi corectate sau excluse.

În al treilea rînd, în legea existentă o bună parte din prevederile Directivei sunt  transpuse doar parțial. De aceea acestea  necesită de a fi suplinite, modificate, concretizate sau chiar reformulate. 

În al patrulea rînd, în  legea existentă unele formulări sunt expuse doar în linii generale şi necesită de a fi suplinite, expuse  mai clar şi explicit.

În al cincilea rînd, este necesar de a modifica şi structura legii, pentru a exclude expunerea prevederilor ce reglementează raporturi juridice similare  în diferite articole ale legii.
De asemenea, important este faptul că întru transpunerea prevederilor  Directivei, Secretariatului Comunităţii Energetice a elaborat şi prezentat pentru Moldova un   proiect de lege - model , care este bazat pe practica europeană şi care substanţial se deosebeşte de legea existentă cu privire la gazele naturale. 

Toți acești factori, precum şi necesitatea transpunerii în lege şi a dispozițiilor din Regulamentul (CE) nr. 715/2009,  duc la  complicarea esențială a  procesului de analiză, examinare şi elaborare a unui  proiect de lege care să modifice şi să completeze legea existentă. Mai mult, un astfel de proiect de lege va determina modificarea substanțială a majorității articolelor din Legea 123 din 23.12.2009 (în proporţie de 60-70%).   

Opțiunea 2: Elaborarea Proiectului legii cu privire la gazele naturale, în redacţie nouă. Elaborarea unui nou Proiect de lege cu privire gazele naturale va da posibilitatea de a crea o nouă structură a legii, de a respecta  mai bine limbajul, principiile şi cerințele Directivei nr. 2009/73/CE şi ale Regulamentului (CE) nr. 715/2009. Totodată, în contextul celor expuse elaborarea unei legi cu privire la gazele naturale, în redacţie nouă, implică eforturi mai puţine pentru autori (în comparaţie cu elaborarea unui proiect de modificare), iar textul legii va fi mai inteligibil şi, prin urmare, nu vor apărea probleme la interpretarea legii. 

Astfel, în urma analizelor, evaluărilor şi a consultărilor efectuate, precum şi luând în considerație proiectul de lege elaborat şi recomandat de Secretariatul Comunității Energetice, ca un model pentru elaborarea legilor naționale, s-a convenit că, pentru transpunerea Directivei nr. 2009/73/CE şi a Regulamentul (CE) nr. 715/2009, este necesar de optat pentru elaborarea Proiectului legii cu privire la energia electrică, în redacție nouă.    

Acest Proiect de lege se va baza pe proiectul de lege – model, propus de Secretariatului Comunității Energetice, luând ca nucleu prevederile Legii nr.123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi reieșind din situația reală de dezvoltare a pieței gazelor naturale şi ținând cont de necesitatea de a exclude obstacolele apărute în rezultatul implementării Legii nr.123 din 23.12.2009.                   

Astfel, se propune de a fi elaborat un Proiect de lege cu privire la gazele naturale în redacţie nouă, care va avea următoarele caracteristici şi principii de bază:
       

1. Proiectul de  lege va avea o nouă structură , bine definită,  bazată pe principiile, normele şi  prevederile corespunzătoare  Directivei nr. 2009/73/CE şi Regulamentului (CE) nr. 715/2009, care va permite  ca dispozițiile  acesteia  să fie uşor de înţeles. 
2. Noul proiect de lege va conține atât dispozițiile din Legea cu privire la gazele naturale în vigoare, cât şi noi dispoziții impuse de legislație comunitară, precum şi  de necesitatea  soluționării problemelor sau a eliminării multiplelor interpretări, care au apărut la aplicarea Legii nr.123 din 23.12.2009, cu privire la gazele naturale. 
3. Vor fi modificate şi concretizate  noţiunile existente  şi introduse noțiunile noi, în conformitate cu cele utilizate în legislația comunitară
4. În conformitate cu prevederile Directivei şi ale Regulamentului, ce urmează a fi transpuse, precum şi reieșind din   recomandările Secretariatului Comunității Energetice, în noul proiect de lege se vor concretiza şi extinde competențele Guvernului şi ale organului central de specialitate al administrației publice în domeniul energeticii cu privire la stabilirea direcțiilor prioritare şi a politicilor de stat în domeniul gazelor naturale, asigurarea creării premiselor de dezvoltare şi de funcționare durabilă a sectorului gazelor naturale, impunerea întreprinderilor din acest sector, în interesul economic general, a obligațiilor de serviciu public, aprobarea regulamentului privind situaţiile excepţionale pe piaţa gazelor naturale, a  planului de acţiuni pentru situaţii excepţionale pe piaţa gazelor naturale şi componenţei Comisiei de supraveghere a situaţiilor excepţionale pe piaţa gazelor naturale, precum şi monitorizează respectării prevederilor privind securitatea aprovizionării cu gaze naturale, aprobarea  programul privind ajutorul social de stat şi de acordare a altor facilităţi consumatorilor de gaze naturale vulnerabili, elaborat de către organul central al administrației publice în domeniul protecției sociale, precum şi privind procedura de monitorizare, de întocmire şi de prezentare Secretariatului Comunității Energetice a raportului de monitorizare a siguranței aprovizionării cu gaze naturale. 

5. Legea nr 123  din 23.12 2009 cu privire la gazele naturale  stipulează doar faptul că operatorul sistemului de transport trebuie să fie independent din punct de vedere legal, de orice întreprindere care desfăşoară activitate de producere sau de furnizare a gazelor naturale şi nu poate deţine licenţă pentru producerea sau furnizarea gazelor naturale. Legea, însă, nu stabilește toate condiţiile şi cerințele necesare  menite să asigure independența operatorului sistemului de transport, stipulate expres în Directiva nr. 2009/73/CE. De aceea în noul Proiect de lege clar vor fi definite cerinţele de asigurarea a independenţei operatorului sistemului de transport, precum că aceeași persoană sau aceleaşi persoane: 

· nu au dreptul să exercite, direct sau indirect, controlul asupra unei întreprinderi care desfășoară oricare dintre activitățile de producție sau de furnizare și să exercite, direct sau indirect  controlul sau să exercite  vreun drept asupra unui operator al sistemului de transport sau asupra vreunui sistem de transport;

· nu au dreptul să exercite, direct sau indirect, controlul asupra unui operator al sistemului de transport sau asupra unui sistem de transport și să exercite, direct sau indirect, controlul sau asupra  unei întreprinderi care desfășoară oricare activitate de producție sau de furnizare a gazelor naturale;

· nu sunt abilitate să numească membri în consiliul de supraveghere, în consiliul de administraţie sau în alte organisme care reprezintă întreprinderea din punct de vedere juridic în cazul unui operator al sistemului de transport sau în cazul unui sistem de transport și, de asemenea, să exercite, direct sau indirect, controlul sau să exercite vreun drept asupra unei întreprinderi care desfășoară oricare dintre activităţile de producţie sau de furnizare; 

· aceeași persoană nu este abilitată să fie membru în consiliul de supraveghere, în consiliul de administraţie sau în alte organisme care reprezintă întreprinderea din punct de vedere juridic, atât în cazul unei întreprinderi care desfășoară oricare dintre activităţile de producţie sau de furnizare, cât și în cazul unui operator al sistemului de transport sau al unui sistem de transport.
Restricţiile menţionate mai sus ţin, în special,  de competenţa de a exercita drepturi de vot, de competenţa de a numi membri în consiliul de supraveghere, în consiliul de administraţie sau în alte organisme care reprezintă întreprinderea din punct de vedere juridic, sau deţinerea unei cote majoritare.

6. În noul Proiect de lege este necesar de a transpune cerinţele  Directivei în ceia ce ţine de separarea şi certificare operatorului sistemului de transport, care actualmente în legea existentă pe deplin lipsesc. Totodată, luând în consideraţie că Operatorul sistemului de transport existent , SRL „Moldovatransgaz” face parte din întreprinderea integrată pe verticală SA „Moldovagaz” şi faptul că Republica Moldova a obţinut  o derogare de la Art. 8(1) al Deciziei D/02/2011/CM-Cen, prin care  termenul  limită pentru implementarea Art. 9 al Directivei 2009/73/EC privind separarea proprietății operatorului sistemului de transport a fost prelungit până la 1 ianuarie 2020, este necesar ca în noul Proiect de lege să fie prevăzute cerințele şi procedurile necesare de a fi realizate pentru fiecare sistem de  separare a operatorului sistemului de transport (OTS , OTI, OSI), astfel în cât, în perioada vizată până la 1 ianuarie 2020, Republica Moldova să poată realiza implementarea cerinţelor Directivei privind  separarea a operatorului sistemului de transport , prin implementarea unuia din cele trei prevăzute de Directivă. 

7. În conformitate cu dispozițiile art. 10 din Directivă, în noul proiect de lege, urmează a fi stabilite procedura concretă, termenele şi condițiile privind certificarea  de către ANRE a operatorului sistemului de transport, inclusiv obligaţia reglementatorului de a notifica Secretariatul Comunităţii Energetice, acțiunile ce pot fi întreprinse de ANRE în legătură cu monitorizarea  respectării de către operatorul sistemului de transport a principiilor privind independența şi separarea acestuia, precum şi privind condiţiile de desemnare a operatorului sistemului de transport după certificare.
8. De asemenea, în conformitate cu art. 11 din Directivă, în Proiectul legii este necesar de  introdus norme care să reglementeze procedura, termenele şi condițiile de certificare a operatorului sistemului de transport în raport cu țările terțe, procedura de notificare şi aviz al Secretariatului Comunității Energetice, precum şi condițiile de refuz a unei astfel de certificări.

9. De menţionat şi că certificarea nu substituie mecanismul de licenţiere a activităţii de transport, instituit prin legea în vigoare. În conformitate cu Directiva întreprinderea de transport a gazelor naturale urmează a fi separată de întreprinderea integrată pe verticală şi aceasta trebuie să  demonstreze autorităţii de reglementare că a îndeplinit cerinţele menite să asigure independenţa şi să fie certificată de către această autoritate. În caz contrar, operatorul sistemului de transport nu va fi în drept să deţină licenţă şi desfăşoare activitatea de  transportul a gazelor naturale. Deşi, la prima vedere, transpunerea în legislaţia naţională a mecanismului privind certificarea implică introducerea unui act permisiv suplimentar în legislaţia naţională, aceasta este absolut necesară în contextul realizării obligaţiunilor asumate de Republica Moldova în urma  aderării la Tratatul Comunităţii energetice şi a semnării Acordului de Asociere RM-UE. Totodată, pentru a minimiza impactul introducerii unui act permisiv în raport cu operatorul sistemului de transport, autorii AIR propun ca certificarea să fie acordată de ANRE pe termen nelimitat şi în mod gratuit.
10. În conformitate cu   Directiva nr. 2009/73/CE şi a Regulamentul (CE) nr. 715/2009 în noul Proiect de lege este necesar de concretizat şi de completat funcţiile operatorului sistemului de transport. Astfel, este necesar de prevăzut că operatorul sistemului de transport: va asigura capacitatea pe termen lung a rețelelor  de transport al gazelor naturale pentru acoperirea cererilor rezonabile la serviciul de transport şi garantarea siguranţei alimentării cu gaze naturale, atingând o capacitate transfrontalieră suficientă pentru integrarea infrastructurii de transport cu ţările vecine  şi al pieței europene; va elabora şi implementa planurile de dezvoltare a rețelelor de transport pentru o perioadă de  10 ani reieșind  din prognoza ofertei şi cererii de gaze naturale, precum şi planurile de investiții anuale; va adopta reguli obiective, transparente şi nediscriminatorii pentru echilibrarea sistemului de transport;  va asigura utilizatorilor de sistem acces nediscriminatoriu la reţelele de transport al gazelor naturale, la tarife transparente aprobate cu suficient timp înainte de aplicare;  va efectua managementul fluxurilor de gaze naturale, inclusiv a fluxurilor transfrontaliere, şi managementul congestiilor; va coordona mecanismul de compensare între operatorii sistemelor de transport; va elabora Codul rețelelor de transport; va asigura transparența,  va prezenta şi va publica date şi informații necesare utilizatorilor de sistem; va îndeplini alte funcții specifice în legătură cu siguranța aprovizionării cu gaze naturale.

11. Întru implementarea  art. 21 din Directivă este necesar de prevăzut în legea naţională  prevederi privind obligațiunea operatorului sistemului de transport de a stabili şi implementa un program de conformitate care defineşte măsurile adoptate în vederea excluderii posibilităților de comportament discriminatoriu și asigurare monitorizării adecvate a respectării acestui program. De asemenea important este de prevăzut că programul de conformitate să prevadă şi  obligațiile specifice impuse angajaților pentru realizarea obiectivelor respective, precum şi că acest program este supus aprobării autorităţii de reglementare şi, fără a aduce atingere competențelor autorităţii de reglementare naţionale, respectarea programului trebuie să fie  monitorizată independent de către un agent de conformitate. Evident este că în proiectul legii trebuie să fie stipulat cerinţele faţă de programul de conformitate, de monitorizare a realizării acestuia, precum şi cerințele faţă de agentul de conformitate, de angajare,  atribuțiile şi drepturile acestuia. 

12.  De asemenea, în noul Proiect de lege se propune transpunerea prevederilor din Directivă, care reglementează cooperarea regională şi fluxurile transfrontaliere de gaze naturale, precum şi transpunerea prevederilor   Regulamentului (CE) nr. 715/2009 menite să asigure accesul la reţele pentru transportul gazelor naturale luând în consideraţie caracteristicile specifice ala pieţei de gaze naturale naţionale şi regionale efectuarea schimburilor transfrontaliere de gaze naturale, în special în legătură cu:

a) cooperarea între operatorii sistemelor de transport şi autorităților de reglementare în vederea asigurării şi gestionării unui acces eficient şi transparent  la reţelele de transport care servesc pentru schimburile transfrontaliere de gaze naturale inclusiv prin stabilirea normelor şi a condițiilor de acces la reţelele  de transport, a mecanismelor de alocare a capacităţilor şi procedurile de gestionarea  congestiilor;

b) asigurarea accesului egal la informații tehnice şi alte informaţii relevante necesare  pentru ca utilizatorii reţelelor să obţină accesul efectiv la reţea, inclusiv a informaţiilor cu privire la fluxurile transfrontaliere, cererea şi oferta  de gaze naturale, capacităţile tehnice, contractate şi disponibile, cu date  aferente tuturor punctelor relevante de intrare şi ieşire, privind metodologia, formarea şi structura tarifelor.
13. În scopul asigurării şi gestionării unui acces eficient şi transparent la reţelele de gaze naturale în legătură cu tranzacţiile transfrontaliere, este necesar de prevăzut că exploatarea reţelelor de gaze naturale se va efectua conformitate cu codurile reţelelor de gaze naturale , elaborate de operatorul sistemului de transport şi aprobate de ANRE,  în care vor fi stabilite procedurile aplicate de operatorul de reţea în scopul îndeplinirii în mod eficient a atribuţiilor sale, în legătură cu:

· alocarea capacităţii şi gestionarea congestiilor;

· asigurarea echilibrului în sistemul de gaze naturale;

· asigurarea interoperabilităţii sistemelor de gaze naturale și schimbul de date cu alţi operatori ai reţelelor de transport a gazelor naturale.

14. În funcţionarea efectivă a pieţei gazelor naturale  şi în asigurarea siguranței aprovizionării cu gaze naturale un rol important revine operatorilor sistemelor de distribuție a gazelor naturale şi furnizorilor de gaze naturale.  Conform datelor  ANRE pe piață gazelor naturale  a Republicii Moldova actualmente activează doar o singură întreprindere care desfăşoară doar activitatea de distribuţie a gazelor naturale ( OOO „Chişinău-gaz”) şi 23 întreprinderi care deţin licenţe pentru desfășurarea  activităţii de  distribuție şi licenţe pentru activitatea de furnizare a gazelor. Din aceste 23 de întreprinderi, 11 întreprinderi sunt din cadrul SA „Moldovagaz”, iar celelalte sun întreprinderi private, care procură gazele naturale de la SA „Moldovagaz” şi furnizarea gazele naturale consumatorilor finali prin reţelele de distribuţie a gazelor naturale pe care le deţin în anumite localităţi, sectoare, infrastructuri al fostelor mari întreprinderi industriale, etc. Acestea, de regulă,   sunt întreprinderi mici cu un număr de consumatori  mult mai mic de 100 mii şi de aceea desfăşurarea simultană a activităţilor de distribuţie şi furnizare a gazelor naturale  nu contravine  Directivei, care permite statelor membre, în astfel de cazuri, să nu aplice cerinţele de separare a activității de distribuție de activitatea de furnizare a gazelor naturale. Totodată, Republica Moldova nu a mers pe calea separării  activităților și, conform art. 54 din  Legea cu privire la gazele naturale existentă, operatorii reţelelor de distribuţie deja au fost  obligaţi să separe, din punct de vedere legal, activitatea de distribuţie de activitatea de furnizare a gazelor naturale la tarife reglementate, până la 1 ianuarie 2016, însă care încă nu a fost realizată. De aceea autorii AIR consideră că  această prevedere se va menține și în noul proiect de lege.
15. Odată cu realizarea  separării  juridice a activităţii de distribuţie de activitatea de producere şi de furnizare a gazelor naturale, Directiva stabileşte o serie de principii menite să asigure independenţa operatorilor de distribuţie, în raport cu întreprinderile dominante care efectuează activitatea de furnizare a gazelor naturale sau care, în acelaşi timp, exercită control asupra operatorului reţelei de distribuţie şi asupra furnizorului de gaze naturale . În cazul în care operatorul de distribuţie face parte dintr-o întreprindere integrată vertical, acesta trebuie să fie independent, în ceea ce privește organizarea și procesul decizional, de celelalte activităţi care nu au legătură cu distribuţia. Pentru a asigura această independenţă, în noul Proiect de lege, în conformitate cu prevederile art. 26 din Directivă, se vor impune următoarele criterii minime: 

· persoanele cu funcţii de conducere din cadrul operatorului de distribuţie nu trebuie să facă parte din structurile întreprinderii integrate din sectorul gazelor naturale care răspunde, direct sau indirect, de gestionarea cotidiană a activităţilor de producţie, transport și furnizare a gazelor naturale;

· trebuie luate măsuri adecvate pentru a se asigura că interesele profesionale ale persoanelor cu funcţii de conducere din cadrul operatorului de distribuţie sunt luate în considerare într-un mod care să le permită să acţioneze total independent;

· operatorul de distribuţie trebuie să dispună de competenţe efective de luare a deciziilor, independent de întreprinderea integrată din sectorul gazelor naturale, cu privire la elementele de active necesare pentru exploatarea, întreţinerea și dezvoltarea reţelei. Pentru a îndeplini aceste atribuţii, operatorul de distribuţie trebuie să dispună de resursele necesare, inclusiv resursele umane, tehnice, financiare și fizice. Aceasta nu ar trebui să împiedice existenţa unor mecanisme de coordonare adecvate care să asigure că sunt protejate drepturile societăţii mamă de supraveghere economică și cele de supraveghere a gestionării, în ceea ce privește rentabilitatea activelor unei filiale, reglementate indirect. În special, această prevedere permite societăţii-mamă să aprobe planul financiar anual sau orice instrument echivalent al operatorului de distribuţie și să stabilească limitele generale ale nivelului de îndatorare a filialei sale. În schimb, această dispoziţie nu permite societăţii-mamă să dea instrucţiuni cu privire la operaţiunile curente, nici cu privire la deciziile individuale referitoare la construirea sau modernizarea conductelor de distribuţie, care nu depășesc condiţiile stabilite în planul financiar aprobat sau în oricare alt instrument echivalent; 
· operatorul de distribuţie stabilește un program de conformitate, care conţine măsurile luate pentru a garanta excluderea practicilor discriminatorii, și asigură monitorizarea adecvată a respectării acestui program. Programul de conformitate prevede obligaţiile specifice impuse angajaţilor pentru realizarea acestui obiectiv. Persoana sau organismul care răspunde de monitorizarea programului de conformitate, agentul de conformitate al operatorului de distribuţie, prezintă autorităţii de reglementare un raport anual cu privire la măsurile adoptate, care se publică. Agentul de conformitate al operatorului distribuţie trebuie să fie complet independent și să aibă acces la toate informaţiile operatorului de distribuţie sau ale oricărei întreprinderi afiliate, care sunt necesare în vederea îndeplinirii sarcinii sale.
16. În privința operatorilor sistemelor de distribuție Directiva impune și alte sarcini, obligații și principii. O parte din acestea au fost deja transpuse  în Legea nr. 123 din 23.12.2009 şi urmează a fi preluate în Proiectul legii în redacţie nouă,  o parte necesită de a fi modificate, iar  o altă parte  încă  nu a fost transpusă în legislaţia primară.  Ca urmare, în noul Proiect de lege se propune includerea prevederilor care vor reglementa: 

a) termenele şi condițiile de elaborare de către operatorii de distribuție, a programului de conformitate care să conţină măsuri menite să asigure independentă operatorilor de distribuție şi excluderea de compartiment şi practici discriminatorii şi care urmează să fie supus ANRE spre aprobare, precum şi acțiunile ce pot fi întreprinse în contextul monitorizării acestui program de conformitate;

b) termenele şi condițiile de selectare de către operatori de distribuție a agentului de conformitate, candidatură căruia urmează să fie aprobată de ANRE precum şi condiţiile în care urmează a fi încheiate contractele dintre agenţii de conformitate şi operatorii de distribuție;

c) cerințele fată de agentul de conformitate şi atribuțiile acestuia, rolul principal al agentului de conformitate fiind acel de a supraveghea respectarea de către operatorii de distribuţie a programului de conformitate; 
d) obligațiile operatorului de distribuție privind elaborare și implementarea planurilor de dezvoltare a reţelelor de distribuţie a gazelor naturale pentru trei ani, ținând cont de strategia energetică a statului,  de oferta şi de cererea gazelor naturale actuale şi prognozele viitoare. În acest context în Proiectul legii vor fi prevăzute termenele, condițiile şi criteriile privind  conținutul, procedura de elaborare, de consultare publică, de evaluare şi de aprobare a planurilor de dezvoltare a rețelelor de distribuție a gazelor naturale pentru o şi a planurilor anuale de investiții, precum şi obligațiile de monitorizare şi de  raportare privind realizarea acestor planuri de dezvoltare.  Aceste planuri  trebuie să conţină măsuri eficiente pentru a garanta fiabilitatea sistemului de gaze naturale şi securitatea aprovizionării cu gaze naturale şi să indice participanţilor la piaţa gazelor naturale principalele reţele de distribuţie a gazelor naturale care se preconizează a fi reconstruite sau reabilitate în trei ani, să conţină informaţii cu privire la investiţiile deja stabilite şi să identifice noi investiţii  care trebuie să fie efectuate în trei ani, să prevadă un interval de timp pentru toate proiectele de investiţii; 

e)  măsurile necesare de a fi luate de operatorii de distribuție, precum şi de ANRE, care încă nu au fost realizate, pentru implementarea  prevederilor din Directivă în legătură cu îndeplinirea de către operatorii de distribuție a obligației de a procura din piaţă gazele naturale necesare pentru acoperirea consumului tehnologic şi a pierderilor de gaze naturale în rețelele de distribuție, precum şi condițiile în care costurile aferente urmează să fie incluse în tarifele pentru serviciile de distribuție. Implementarea acestei prevederi va da posibilitate ca operatorii de distribuție să poartă toată responsabilitatea pentru aceste consumuri și pierderi, să presteze serviciu de distribuție furnizorilor şi consumatorilor de gaze naturale  la tarife justificate, nediscriminatorii şi transparente, aceste costuri, iar furnizorii de gaze naturale  să fie eliberați de suportarea de unor costuri care nu le aparțin;

f)  criteriile şi condițiile de determinare şi de autorizare a sistemelor de distribuție închise, în conformitate cu dispozițiile art. 28 din Directivă, precum şi de acordare a unor derogări operatorilor sistemelor de  distribuție închise în raport cu operatorii sistemelor de distribuție reglementați, în special în legătură cu licențierea, tarifele şi obligația de procurare a gazelor naturale pentru acoperirea consumului tehnologic şi a pierderilor de gaze naturale în aceste reţele.

17. De asemenea, în noul Proiect de lege se propune de  a suplini,  de a concretiza şi de a expune mai explicit obligațiile operatorului de reţea referitor la acordarea accesului la reţea şi separat în ceea ce ţine de racordarea la  şi deconectarea de la reţea, cu privire la respectarea cerințelor, a normelor tehnice, a standardelor şi a documentelor normativ-tehnice privind întreținerea şi exploatarea   rețelelor de gaze naturale, a standardelor de calitate a serviciilor prestate, a regulilor privind menținerea echilibrului între capacitate şi consum, a regulilor  privind prestarea serviciilor de transport şi de distribuție, inclusiv privind acoperirea dezechilibrelor în rețelele de gaze naturale,  a cerințelor  privind furnizarea de informații utilizatorilor de sistem şi consumatorilor, precum şi impunerea de restricții şi interdicții de nu face discriminare sau abuz în special în folosul întreprinderilor înrudite etc.
18. Dat fiind că  în legea existentă accesul la rețea și racordarea la rețea sunt utilizate în comun, având același sens, ce nu corespunde Directivei, în noul Proiect de lege aceste noțiuni vor fi separate, concretizate și definite corespunzător. În noul proiect de lege operatorului de reţea i se vor impune obligațiunile să acorde acces la reţelele de transport şi de distribuţie a gazelor naturale tuturor utilizatorilor de sistem existenţi sau potenţiali, în mod transparent, obiectiv şi fără discriminare. Prioritar vor fi supuse  dispecerizării, în cazul conformităţii calităţii , doar gazele naturale extrase ca zăcământ natural sau produse în mod artificial pe teritoriul Republicii Moldova. Accesul la reţelele de transport şi de distribuţie a gazelor naturale se va acordă în baza tarifelor determinate în conformitate cu metodologiile de calculare a tarifelor reglementate, aprobate de ANRE, publicate în Monitorul Oficial şi aplicate faţă de toţi utilizatorii de sistem pe principii obiective şi nediscriminatorii.

19. În noul Proiect de lege expres este necesar de prevăzut că operatorul de reţea poate refuza  accesul la reţelele de transport sau de distribuţie a gazelor doar în cazul lipsei de capacitate pe motiv că nu există reţea de gaze naturale sau dacă reţeaua de gaze naturale existentă nu dispune de capacitatea tehnică necesară pentru a fi satisfăcute cerinţele solicitantului, precum şi în situaţia în care acordarea accesului la reţelele de transport sau de distribuţie a gazelor naturale îl împiedică pe operatorul de reţea să-şi îndeplinească obligaţiile de serviciu public, care i se impune. De asemenea vor fi prevăzute derogările posibile de a fi acordate în cazul noilor infrastructuri și angajamentelor de plată.
20. În ceia ce ține de racordarea potențialilor producători și consumatori la rețelele de gaze naturale în noul proiect de lege trebuie să fie prevăzut un articol separat în care  vor fi stipulate toate procedurile, termenele, criteriile și condițiile de racordare la rețea, obligațiile operatorilor de rețea, condițiile de refuz la racordare, tarifele, plata pentru racordare, etc.
21. Pentru crearea  premiselor necesare funcţionării eficiente a pieței gazelor naturale , în conformitate cu art. 40-42 din Directiva nr. 2009/73, este necesară investirea autorităţilor naţionale de reglementare cu funcţii, obligaţiuni şi drepturi  care să permită efectuarea unei reglementări eficiente a sectorului gazelor naturale, în condiții nediscriminatorii, bazate pe independenta, imparțialitate şi transparență. De menţionat, că în Republica Moldova, o  astfel de autoritate a fost instituită încă în 1997 - ANRE, care reglementează atât sectorul de gaze naturale cât şi alte sectoare de serviciu public (energetic, de aprovizionare cu apă şi de canalizare, etc.). Atribuții impuse ANRE, în mare parte, corespund celor stipulate în Directiva nr. 2009/73/CE. Cu toate acestea, întru transpunerea pe deplin a dispozițiilor Directivei, este necesar  ca ANRE să fie învestită cu următoarele atribuții noi: 
a) certificarea operatorului sistemului de transport;

b) certificarea operatorului sistemului de transport în raport cu ţările terţe;

c) monitorizarea respectării de către operatorul sistemului de transport a cerinţelor privind separarea şi independența, precum și a respectării programului de conformitate;

d) reglementarea sistemelor de distribuție închise (autorizarea, aprobarea în condiţiile prevăzute de Directivă a metodologiilor tarifare şi/sau a tarifelor pentru serviciul de distribuție, monitorizarea activității operatorilor sistemelor de distribuţie închise);
e)  eliberarea autorizației pentru construcția şi exploatarea conductelor directe de gaze naturale;

f)  aprobarea condiţiilor de activitate a agentului de conformitate a operatorului sistemului de transport și a operatorului sistemului de distribuție, inclusiv a contractului dintre agentul de conformitate şi operatorul de transport și de sistem/operatorul de distribuție;

g) monitorizarea respectării de către operatorul de distribuție a cerințelor privind separarea şi independența, precum şi a respectării de către operatorul de distribuţie a programului de conformitate,
h) aprobarea, monitorizarea şi luarea măsurilor necesare referitor la realizarea planurilor de dezvoltare a rețelelor electrice (pentru o perioadă de 10 în cazul reţelelor electrice de transport şi pentru o perioadă de 3 ani în cazul reţelelor electrice de distribuție), precum şi a planurilor anuale de investiții, elaborate de operatorii de reţea;
i)  aprobarea Codurilor rețelelor de gaze naturale, elaborate de operatorul sistemului de transport  în colaborare cu operatorii sistemelor de distribuție;

j) examinarea acordurilor comerciale și financiare între întreprinderea integrată pe verticală și operatorul sistemului de transport cu condiţia ca acestea să respecte condiţiile pieţei şi numai dacă nu sunt încălcate principiile privind separarea şi independenţa operatorului sistemului de transport;
k) monitorizarea schimburilor de informaţii între operatorul sistemului de transport și întreprinderea integrată pe verticală pentru a garanta respectarea de către operatorul sistemului de transport a obligaţiilor sale;
l) solicitarea justificării  din partea întreprinderii integrate vertical atunci când este notificat de agentul de conformitate;
m) efectuarea de investigații referitor la funcţionarea pieței gazelor naturale, să impună sancţiuni efective, proporţionale și cu efect de descurajare împotriva întreprinderilor din sectorul gazelor naturale care nu își respectă obligaţiile sau să propună unei instanţe competente să impună astfel de sancţiuni întreprinderilor respective, etc.

22. De asemenea, în contextul Directivei, urmează a fi concretizate, detaliate, modificate  sau reformulate anumite funcții ale ANRE, precum:

a)  asigurarea respectării  de către operatorul sistemului de transport, de către operatorii sistemelor de distribuție, precum și către proprietarii sistemelor de gaze naturale  și de către orice altă întreprindere a gazelor naturale  a obligațiilor care le revin, inclusiv a obligațiilor ce țin de schimburile transfrontaliere, de gestionarea şi de atribuirea capacității de interconectare, etc.; 
b) monitorizarea pieței gazelor naturale, în special, monitorizează nivelul de dezvoltare a concurenţei pe piaţa gazelor naturale  a preţurilor cu ridicata şi cu amănuntul,  respectarea libertăţii contractuale, inclusiv pe termen lung sau de furnizare întreruptibilă, apariţia unor practici contractuale restrictive sau de exclusivitate, şi sesizează Consiliul Concurenţei în cazul în care constată cazuri de distorsionare sau de restricţionare a concurenţei;

c) asigurarea respectării libertății contractuale şi a drepturilor consumatorilor de a-şi alegere şi de a-şi schimba, fără plată,  furnizorul de gaze naturale, monitorizarea şi excluderea aparițiilor unor practici contractuale restrictive, care ar putea împiedica consumatorii să-şi aleagă furnizorii, iar consumatorii mari să încheie contracte cu mai mulți furnizori de gaze naturale;
d) monitorizarea nivelului de transparență pe piața gazelor naturale, asigurarea respectării de către întreprinderile din sectorul de gaze naturale a obligațiunilor privind transparența, monitorizarea disponibilității şi a calității datelor tehnice şi comerciale cu privire la inter conectori, precum şi monitorizarea respectării de către operatorii de reţea a obligației privind publicarea de informații necesare utilizatorilor de sistem pentru utilizarea capacității interconectorilor, precum şi pentru accesul şi utilizarea reţelelor de transport şi de distribuție a gazelor naturale ;
e) aprobarea  termenelor,  normelor,  cerințelor şi a condițiilor de organizare şi de funcționare a pieței gazelor naturale, inclusiv a pieței cu ridicata și a pieței cu amănuntul,  precum şi a cerințelor şi a condițiilor obligatorii pentru participanții pieței gazelor naturale; 
f) colaborarea cu autorităţile de reglementare din statele care sunt  Parte la Comunitatea Energetică, cu Consiliul de Reglementare al Comunităţii Energetice şi cu autorităţile de reglementare ale altor state  privind  aspectele transfrontaliere, privind dezvoltarea pieţei regionale de gaze naturale şi privind crearea de condiţii necesare pentru concurenţă loială.

g) aprobarea regulilor, a normelor, a termenilor şi a condițiilor privind racordarea la reţea şi  privind deconectarea de la reţelele de gaze naturale,  a regulilor , a termenilor şi a condițiilor de acces la reţelele de gaze naturale; 
h) stabilirea şi aprobarea, în mod transparent , a metodologiilor de determinarea a tarifelor pentru serviciile de transport şi de distribuție, a tarifelor de furnizare a gazelor natural consumatorilor de către furnizorul căruia i s-au impus obligațiunile de serviciu public, pentru serviciile auxiliare,  precum şi publicarea metodologiilor tarifare și a tarifelor cu suficient timp înainte de aplicarea acestora;
i) întreprinderea de măsuri proporționale şi necesare pentru a promova concurența efectivă pe piaţa gazelor natural, precum şi asigurarea funcționării corespunzătoare a pieței gazelor naturale, crearea de mecanisme eficiente şi adecvate de reglementare, de control şi de asigurare a transparenței în scopul evitării abuzurilor din partea întreprinderilor de gaze naturale, monitorizarea  performanțelor acestora, a siguranței în alimentarea consumatorilor finali cu gaze naturale, a calității serviciilor prestate, a protecției drepturilor consumatorilor finali, desfășurarea de investigații, soluționarea litigiilor, monitorizarea fluxurilor transfrontaliere şi a congestiilor,  aplicarea de sancțiuni fată de întreprinderile din sectorul gazelor naturale care nu-şi onorează obligațiile sale, etc. 
23. Referitor la licențierea şi autorizarea activităților din  sistemul electroenergetic în noul Proiect de lege urmează a fi păstrate  prevederile din Legea nr. 123 din 23.12.2009, în vigoare, cu unele completări, după cu urmează:

a) în legătură cu necesitatea liberalizării pieţei gazelor naturale, furnizarea gazelor naturale, în mare parte trebuie să devină o activitate concurenţială (nereglementată). De aceea, în noul Proiect de lege va fi prevăzut că licenţa pentru astfel de activitate  să fie  unică fără a fi divizată în licență pentru furnizarea gazelor naturale la tarife reglementate şi licenţă pentru activitatea de furnizare a gazelor naturale la tarife nereglementate. Reglementarea tarifelor se va aplica de ANRE doar în cazul furnizorilor cărora li se va impune obligaţia de serviciu public, inclusiv privind furnizarea de ultima opţiune;
b) întrucît pe piaţa gazelor naturale îşi desfășoară activitatea doi operatori ai sistemelor de transport, iar dispecerizarea sistemului de gaze naturale poate fi realizată doar de unul dintre aceştia, în Proiectul legii urmează a fi introduse condiţiile de licențiere a activității de  pentru conducerea centralizată a sistemului de gaze naturale;
c) includerea prevederilor privind eliberarea  autorizaţiilor pentru conductele directe de gaze naturale;

d) includerea prevederilor care să reglementeze eliberarea  autorizaţiilor pentru sisteme de distribuţie închise;

24. Întrucât în legea existentă activitatea de furnizare a gazelor naturale precum şi aspectele ce ţin de contractare  sunt  reglementate doar prin unele dispoziții de ordin general care sînt insuficiente pentru asigurarea funcţionării unei piețe dezvoltate de gaze naturale, în noul Proiect de lege se  propune ca aceste compartimente importante să fie dezvoltate în detalii  Astfel, se propune de a prevedea un capitol separat privind furnizarea gazelor naturale în  care vor fi incluse toate dispoziţiile necesare  organizării desfăşurării şi reglementării  activității de furnizare a a gazelor naturale, precum şi a relațiilor furnizor-operatorul de reţea şi furnizor-consumator. Aceasta va da posibilitatea de a crea cadrul legal necesar reglementării în mod eficace a activităţii de furnizare a gazelor naturale  şi de a elimina interpretările diferite în ceea ce ţine de furnizarea gazelor naturale .Ca urmare, în noul Proiect de lege cu privire la gaze naturale vor fi transpuse toate dispozițiile Directivă şi, în primul rând, prevederile care reglementează obligațiile de serviciu public, obligaţiile furnizorilor ce ţin de  dreptul consumatorului de a gaze naturale de la orice furnizor şi dreptul de schimbare a furnizorului, activitatea de furnizarea de ultimă opţiune. De asemenea în detalii vor fi stabilite :

a) funcțiile, obligațiile şi drepturile furnizorului de gaze naturale;

b) termenele şi condiţiile de încheierea a contractelor, cerințele față de contractare, condițiile  contractuale obligatorii;

c) cerințele şi condițiile de facturare a gazelor naturale;

d) procedura de schimbare a furnizorului;

e)  furnizarea gazelor naturale în condiţiile de serviciu public, furnizarea gazelor naturale consumatorilor mici şi furnizarea gazelor naturale de ultima opţiune;
f)  păstrarea şi  prezentarea  informației de către furnizor şi raportarea acestuia. 
25. Asemănător furnizării se propune ca în noul Proiect de lege să fie prevăzut un capitol separat destinat Consumatorului  final de gaze naturale. În acest capitol vor fi incluse prevederi care să reglementeze:
a) drepturile consumatorului final de gaze naturale şi în primul rând, dreptul tuturor consumatorilor finali de a li se furniza gaze naturale , în bază de contract, în condiții de accesibilitate, continuitate şi fiabilitate, de a încheia contracte de furnizare a gazelor naturale cu orice producător sau furnizor, inclusiv din import, de a schimba, fără careva plată, furnizorul de gaze naturale, dreptul la furnizarea gazelor naturale de către furnizorul căruia i sau impus obligaţiune de serviciu public, la furnizarea de ultima opţiune, la repararea prejudiciilor cauzate de furnizor şi de operatorul de reţea în cazul livrării gazelor naturale la parametrii de calitate ce nu corespund normelor de calitate; 
b) obligațiile consumatorului final de gaze naturale  şi, în primul rând, obligaţiile privind   respectarea condiţiilor contractuale, achitarea gazelor naturale consumate, respectarea normelor de utilizare a gazelor naturale, de exploatare a  instalaţiilor de gaze naturale şi normelor de securitate;
c) răspunderea consumatorului final pentru neîndeplinirea condițiilor contractuale şi, în primul rând, pentru neachitarea consumului de gaze naturale, pentru refuzul de a oferi acces la echipamentul de măsurare a gazelor naturale sau la instalațiile de gaze naturale ale operatorului de reţea, pentru consumul de gaze naturale prin ocolirea echipamentului de măsurare, prin denaturarea indicațiilor acestuia sau prin alte modalități de consum al gazelor naturale, neînregistrat de echipamentul de măsurare a gazelor naturale, etc. 

26. În  noul Proiect de lege cu privire la gazele naturale  se vor regăsi şi dispoziţiile necesare  ce ţin de organizarea, funcţionarea şi dezvoltarea pieței gazelor naturale. În acest sens, în Proiectul legii urmează a fi creat cadrul juridic pentru organizarea şi funcţionarea pieței gazelor naturale nu doar din situația actuală creată în Republica Moldova, dar şi reieșind din obiectivele prevăzute în Strategia energetică a Republicii Moldova până în anii 2030, care clar prevede integrarea Moldovei în piaţa gazelor naturale europeană. Astfel,  în noul Proiect de lege, dispozițiile din legea existentă ce țin de piața gazelor naturale or fi substanțial  revăzute, vor fi introduse noi prevederi bazate pe dispozițiile Directivei, pe recomandările Secretariatului Comunității Energetice şi reieșind din practica funcţionării piețelor europene de gaze naturale, în special prevederi care să reglementeze: 

a) principiile generale de organizare şi de funcționare a pieței  gazelor naturale;
b) deschiderea pieţei gazelor naturale şi  reciprocitatea. Astfel, va fi stabilit că toţi consumatorii finali sunt eligibili şi au dreptul la libera alegere a furnizorului de gaze naturale şi la schimbarea acestuia, precum şi că în scopul evitării dezechilibrelor la deschiderea piețelor gazelor naturale, contractele de furnizare a gazelor naturale încheiate cu un consumator eligibil al unui stat membru al Comunității Energetice se consideră valabile în cazul în care consumatorul respectiv este declarat eligibil atât în statul din care provine, precum şi în statul în care achiziționează gazele naturale;

c) principiile de organizare şi de funcționare a pieţei gazelor naturale cu ridicata, inclusiv a pieţei contractelor bilaterale concurenţiale şi pieței contractelor bilaterale reglementate;

d) principiile de organizare şi de funcționare a pieței gazelor naturale cu amănuntul (concurenţială şi reglementată)
e) participanţii la pieţele de gaze naturale, cerinţele, funcţiile  obligaţiile şi drepturile acestora, obligațiile acestora în legătură cu echilibrarea;
f) regulile pieţei gazelor naturale, în care se vor defini principiile, modul de organizare şi de funcționare a pieței gazelor naturale, structura acesteia, metodele de calcul al fluxurilor efective de gaze, procedurile şi metodele de evidenţă a tranzacţiilor efectuate pe piaţă, piaţa alocării capacităţilor de transport a gazelor naturale, etc.;

g) concurenţa, monitorizarea şi supravegherea pieţei gazelor naturale.
27. De menționat, că dispozițiile ce ţin de folosirea terenurilor şi de drepturile asupra proprietății unui terţ, dispozițiile ce ţin de preturi şi tarife, precum şi de separarea conturilor contabile  existente în Legea 123 din 23.12.2009, cu privire la gazele naturale, în general,  sunt conforme prevederilor Directivei nr. 2009/73/CE şi de aceea acestea se vor regăsi în noul Proiect de lege doar cu unele modificări, în principal legate de noţiunile utilizate. 
28. În fine, în Proiectul legii urmează a fi preluate din Legea cu privire la gaze naturale prevederile menite să asigure siguranţa aprovizionării cu gaze naturale  introduse în Legea în vigoare în legătură cu transpunerea în legislaţia naţională a Directivei 2004/67/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 aprilie 2004 privind măsurile de garantare a securităţii aprovizionării cu gaz natural.
1.3 Posibilele consecinţe în cazul în care nici o acţiune nu va fi întreprinsă
În cazul în care, nu vor fi întreprinse acţiuni în sensul elaborării, promovării şi, ulterior, în vederea propunerii spre adoptare de către Parlamentul Republicii Moldova a Proiectului de lege cu privire la gazele naturale, în noua redacţie , prin care să fie transpuse în legislația primară Directivei nr. 2009/73/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi de abrogare a Directivei nr. 2003/55/CE, precum şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind condiţiile de acces la reţele pentru transportul gazelor naturale şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005 poate surveni una din următoarele situaţii:

a) Republica Moldova nu-şi va onora angajamentele asumate odată cu semnarea Acordului de Asociere UE- Republica Moldova;

b) Republica Moldova nu-şi va onora angajamentele asumate în calitate de membru al Comunității Energetice;
c) nu vor putea fi întreprinse toate măsurile necesare pentru a asigura aprovizionarea cu gaze naturale  a consumatorilor finali în condiții de siguranță, de accesibilitate, de fiabilitate şi de calitate, iar eventualele întreruperi în livrarea gazelor naturale vor prejudicia consumatorii de gaze naturale, precum şi economia națională în ansamblu;

d) nu va fi posibilă obținerea de  fonduri necesare pentru dezvoltarea sistemului de gaze naturale, inclusiv pentru definitivarea dezvoltării interconexiunii sistemului de gaze naturale al Republicii Moldova cu sistemul de gaze naturale al României şi construcţia gazoductului Ungheni-Chişinău, fără care capacitatea de interconexiune cu sistemul gazelor naturale ale României nu poate fi utilizată, iar ca consecinţă imposibilitatea de  intrarea pe piața gazelor naturale a României şi respectiv a Uniunii Europene.
e) întreprinderile de gaze naturale, care desfășoară activități pe piaţa gazelor naturale vor continua sa-şi desfășoare activitatea în condițiile unei piețe totalmente reglementate şi lipsite de concurență (piaţă de monopol), cu aceleaşi probleme care au apărut la implementarea Legii nr. 123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale deoarece problemele menţionate nu vor fi soluţionate de sine-stătător;

f) nu vor fi asigurate premisele necesare pentru funcţionarea unei pieţe liberalizate, concurenţiale de gaze naturale, inclusiv  prin separarea activităţii de transport,a activității de distribuție de activitatea de producere şi de furnizare a  gazelor naturale, creării unei pieţe concurenţiale şi aderarea acestei la piaţa europeană;
g) consumatorii finali de gaze naturale vor continua  să fie totalmente dependenţi de un singur furnizor de gaze naturale şi în viitor nu vor avea posibilitatea să-şi realizeze dreptul la libera alegere a  şi la schimbare furnizorului, precum şi de a beneficia de avantajele pieței concurențiale de gaze naturale. 

II. Scop şi obiective


Scop: Crearea condiţiilor necesare  pentru aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali în condiții de siguranță, de accesibilitate şi de fiabilitate, la preţuri negociate şi competitive şi cu respectarea parametrilor de calitate stabiliţi, prin implementarea în legislația Republicii Moldova a prevederilor Directivei nr. 2009/73/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi de abrogare a Directivei nr. 2003/55/CE, precum şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind condiţiile de acces la reţele pentru transportul gazelor naturale şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005 
Obiective:

· transpunerea în legislaţia naţională şi implementarea prevederilor Directivei nr. 2009/73/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi de abrogare a Directivei nr. 2003/55/CE, precum şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind condiţiile de acces la reţele pentru transportul gazelor naturale şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005;

· stabilirea, la nivel de lege, a rolului, a drepturilor şi a obligațiilor autorităților publice, ale producătorilor de gaze naturale, ale operatorului sistemului de transport, ale operatorilor depozitelor de stocare, ale operatorilor sistemelor de distribuție şi ale furnizorilor de gaze naturale pentru a asigura funcţionarea fiabilă şi eficientă a sistemului de gaze naturale astfel încât consumatorii finali de gaze naturale să fie aprovizionaţi cu gaze naturale în condiţii de siguranță şi la parametrii de calitate stabiliți;

- crearea cadrului legal necesar pentru organizarea şi asigurarea funcţionării unei pieţe de gaze naturale liberalizate şi  competitive, pentru integrarea acesteia în piața europeană; 

- asigurarea accesului nediscriminatoriu tuturor persoanelor fizice şi juridice la piaţa gazelor naturale, la reţelele de transport şi de distribuţie, la serviciile de sistem, precum şi a dreptului consumatorilor de a alege şi de a schimba furnizorii de gaze naturale, dreptul la serviciul  public şi la furnizarea gazelor naturale de ultima opţiune;
- stabilirea, prin lege, a condițiilor şi a cerințelor speciale, neechivoce, transparente şi nediscriminatorii privind reglementarea prin licențiere şi prin autorizare a activităților sectorului de gaze naturale astfel încât să fie eliminate eventualele obstacole legate de intrarea pe piaţa gazelor naturale a noilor participanți, inclusiv din afara ţării;
- asigurarea separării efective a operatorului sistemului de transport şi a operatorilor sistemelor de distribuție, precum şi crearea premiselor necesare pentru asigurarea independenței operatorilor de sistem în raport cu întreprinderile din sectorul gazelor naturale care îşi desfășoară activitățile de producere sau de furnizare a gazelor naturale; 

- crearea condițiilor necesare pentru efectuarea de investiții adecvate în sistemul gazelor naturale, bazate pe eficienţă,, inclusiv pentru asigurarea de capacități  suficiente în reţelele de transport şi de distribuţie a gazelor naturale, necesare în scopul funcţionării stabile şi fiabile a sistemului de gaze naturale;

- dezvoltarea comerțului transfrontalier de gaze naturale şi a fluxurilor transfrontaliere de gaze naturale  cu aplicarea de reguli clar definite, transparente şi nediscriminatorii privind managementul şi alocarea capacităților interconectorilor în vederea utilizării eficiente a capacităților de interconectare, pentru creșterea diversificării şi a competitivității importului de gaze naturale;

- crearea condiţiilor necesare pentru asigurarea protecției drepturilor legitime ale consumatorilor finali, inclusiv a consumatorilor vulnerabili;

· întărirea rolului autorității de reglementare, prin extinderea funcțiilor şi a drepturilor acesteia, inclusiv cu privire la: certificarea operatorului sistemului de transport,  monitorizarea respectării de către operatorul sistemului de transport şi de către operatorii sistemelor de distribuție a principiilor de separare şi de independentă la luarea deciziilor lor, asigurarea accesului nediscriminatoriu la reţea, aprobarea şi monitorizarea implementării planurilor de dezvoltare a rețelelor electrice de transport şi  de distribuție, asigurarea respectării principiului eficienței maxime la costuri minime, excluderea subvențiilor încrucișate, inclusiv prin monitorizarea îndeplinirii de către întreprinderile de gaze naturale a obligației de separare a conturilor contabile, asigurarea protecției drepturilor şi a intereselor consumatorilor, reglementarea şi monitorizarea activităților din sectorul gazelor naturale,  organizarea şi asigurarea funcţionalităţii pieței gazelor naturale, reglementarea prețurilor şi tarifelor, 
- crearea premiselor necesare pentru realizarea cooperării  regionale şi internaționale între operatorii sistemului de transport şi între autoritățile de reglementare;
- alinierea la şi implementarea principiilor Comunităţii Energetice, care promovează transparenţa, echitatea şi nediscriminarea, fapt ce va avea impact benefic asupra pieţei interne de gaze naturale şi va face posibilă integrarea pieţei gazelor naturale din Republica Moldova într-o piaţă europeană.
III. COSTURILE MAJORE ŞI BENEFICIILE ANTICIPATE ALE INTERVENŢIEI STATULUI 

3.1 Impactul negativ sau costurile intervenţiei statului

După cum rezultă din analiza cap. I din prezenta AIR, noul Proiect de lege cu privire la gazele naturale, care se propune de a fi elaborat, vizează şi va avea impact asupra tuturor participanţilor la piaţa gazelor naturale, în special, asupra operatorului sistemului de transport, asupra operatorilor sistemelor de distribuţie, asupra furnizorilor de gaze naturale şi asupra consumatorilor finali. 
În legătură cu intervenţia statului prin elaborarea unui Proiect de lege cu privire la gazele naturale, în redacţie nouă, au fost identificate următoarele costuri:
3.1.1. Din punct de vedere al statului. 

a) În legătură cu elaborarea şi publicarea Proiectului legii cu privire la gazele naturale în redacţie nouă este de menționat că statul nu va suporta careva costuri în legătură cu elaborarea noului Proiect de lege cu privire la gazele naturale, care va fi elaborat de Ministerul Economiei cu suportul acordat de Secretariatul Comunităţii Energetice şi suportul tehnic acordat de INOGATE printru-n program  de asistenţă Ministerului Economiei pentru transpunerea în legislaţia naţională a Directivelor 2009/72/Ce şi Directivei 2009//73/ CE.  

b) Autorii prezentei AIR estimează că vor fi suportate doar costuri aferente publicării în Monitorul Oficial  a Legii cu privire la gazele naturale, în redacţie nouă, precum şi costurile aferente aprobării şi publicării în Monitorul Oficial a actelor normative secundare ce urmează a fi elaborate de operatori şi de ANRE pentru a asigura implementarea Legii menţionate (de exemplu, a Codurilor reţelelor de gaze naturale, a Regulamentului privind accesul la reţelele de gaze naturale, a Regulilor pieţei gazelor naturale în redacţie nouă, a Regulamentului privind racordare la reţea şi utilizarea reţelelor de gaze naturale, a Regulamentului de furnizare a gazelor naturale în redacţie nouă, Metodologiei de calculare, aprobare şi aplicare a tarifelor pentru, prestarea serviciilor de sistem şi a serviciului de echilibrare, a tarifelor de racordare la reţelele de gaze natural, etc.). Din punct de vedere cantitativ, autorii estimează că costurile intervenţiei statului cu privire la publicarea în două limbi a Legii noi cu privire la gazele naturale şi altor acte  legislative şi normative noi, sau de modificare  acelor existente  va fi în jurul de 585 mii lei, (circa 390  pagini a câte 1 500 lei/pagina).

c) Pentru separarea operatorului sistemului de transport, în conformitate cu unul din cele trei modele prevăzute în Directivă, adică separarea proprietăţii, OTI şi OSI, statul nu va suporta costuri adiționale, dat fiind că separarea  se va efectua prin decizia proprietarilor reţelelor.

d) De asemenea, nu se estimează suportarea de costuri pentru efectuarea separării de către operatorii de distribuţie a activității de distribuție de cea de furnizare a gazelor naturale prin creare întreprinderilor separate, dat fiind statul nu are întreprinderi în sistemul de distribuţie cu capital majoritar de stat. Alte cheltuieli nu pot fi identificate., dat fiind separarea se va efectua prin separarea personalului şi activelor existente la aceste întreprinderi şi care sunt acoperite prin tarif  şi nu necesită de a fi majorate. Totodată, este de menţionat că, în principiu  separarea acestor activităţi este  prevăzută şi în conformitate cu Legea cu privire la gazele naturale în vigoare, în termen de până la 1 ianuarie 2016.
e) Costuri suplimentare pot apărea la ANRE, căruia în conformitate cu noul Proiect de lege i se vor atribui funcţii suplimentare legate de elaborarea actelor normative secundare pentru implementare prevederilor legii, privind certificare operatorului de transport şi de sistem, privind acordare de autorizaţii pentru conductele de gaze directe, privind sistemele de distribuţie închise, etc. Însă aceste costuri la momentul elaborării AIR nu pot fi identificate  cantitativ, cu atât mai mult că aceste costuri vor fi acoperite din Bugetul ANRE care nu ţine de Bugetul de stat, dar se formează din  plățile regulatorii achitate de către Titularii de licenţe reglementaţi de ANRE.  
3.1.2. În raport cu întreprinderile din sectorul gazelor naturale 
a) În ceea ce priveşte întreprinderile sectorului gazelor naturale, autorii prezentei AIR consideră că aprobarea şi implementarea noii legi nu va afecta negativ activitatea acestora, deoarece prevederile  acestei legi sunt doar pentru a îmbunătăți activitatea întreprinderilor din sector, precum şi în scopul excluderii neajunsurilor identificate la implementarea  Legii nr. 123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale, în vigoare la momentul elaborării AIR. 
b) Pe de altă parte, implementarea noii legi desigur va determina ca întreprinderile de gaze naturale să suporte, pe termen scurt, anumite costuri adiţionale legate de separarea activităţii de transport, a activității de distribuţie de activităţile de producere şi de furnizare a gazelor naturale, de elaborarea Codului reţelelor de gaze naturale, de publicarea informaţiilor necesare pentru asigurarea accesului eficient şi nediscriminatoriu la reţelele de gaze naturale, de elaborarea şi implementarea programelor de conformitate, de contractarea agentului de conformitate, etc. În mare măsură aceste costuri vor fi suportate de întreprinderile de gaze naturale  în primul an, după intrarea în vigoare a noii legi. Precizăm că, cuantumul acestor costuri la etapa elaborării prezentului AIR nu poate fi identificat, dar autorii prezentei AIR estimează că acestea nu vor fi semnificative în raportul cu beneficiile pe care le au participanţii la piaţa o piaţă a gazelor naturale concurenţială.

Mai mult, pentru a reduce costurile aferente separării operatorilor de transport şi de distribuţie r, autorii prezentei AIR propun menținerea  în noul Proiect de lege  a prevederii potrivit căreia adunarea generală a acționarilor este în drept să decidă că nu este necesară evaluarea activelor întreprinderii în cazul reorganizării acesteia pentru a fi separate din punct de vedere juridic.. 
c) De asemenea, autorii prezentei AIR estimează că, urmare a implementării Legii noi, operatorii de reţea vor efectua mai multe investiţii de înaltă eficienţă în dezvoltarea şi modernizarea reţelelor de gaze naturale în legătură cu realizarea planurilor de dezvoltare a reţelelor, elaborate pe termen de 10 ani (pentru reţelele de transport al gazelor naturale) şi, respectiv, de 3 ani (pentru reţelele  de distribuţie al gazelor naturale). Aceasta deoarece în Proiectul legii se propune inserarea unei prevederi potrivit căreia, anterior aprobării planurilor menţionate de către ANRE, acestea  urmează să fie economic argumentate, publicate pe paginile electronice ale operatorilor de reţea şi ale Agenţiei. Astfel, utilizatorii de sistem, existenţi sau potenţiali vor avea posibilitatea să prezinte propuneri pe marginea planurilor respective. 

d) Costurile pentru realizarea măsurilor şi a acțiunilor stabilite în planurile de dezvoltare şi de investiții vor fi suportate de întreprinderile de gaze naturale  din surse proprii sau din împrumuturi şi urmează să fie recuperate prin tarif, conform prevederilor metodologiilor tarifare, aprobate de ANRE. Actualmente este dificil de determinat concret costurile necesare investițiilor în reţelele de transport şi de distribuție a gazelor naturale, deoarece la etapa elaborării AIR nu se cunosc date exacte cu privire la locul şi intervalele de timp în care vor fi dezvoltate noi rețelele de gaze naturale, sau modernizare, renovate reţelele existente, lungimea acestor reţele, capacitatea acestora, numărul de consumatori noi care vor solicita racordare la reţelele de gaze naturale, creşterea volumelor de gaze naturale furnizate în legătură cu dezvoltarea, etc. Totodată, în baza datelor investiționale efectuate în  anii precedenți şi anumite prognoze privind necesitățile de modernizare a rețelelor de gaze naturale existente şi de gazificare a localităților (cu excepția construcţiei gazoductului Ungheni-Chişinău) , aceste costuri au fost estimate de către autorii AIR la un nivelul anual de nu mai puțin de 100  mil lei . Concomitent, este necesar de menționat, că aceste costuri sunt inevitabile şi strict necesare pentru asigurarea accesului tuturor persoanelor fizice şi juridice la reţelele de gaze naturale şi pentru asigurarea siguranței în alimentarea tuturor consumatorilor finali existenţi cu gaze naturale, la parametrii de calitate stabiliţi. De altfel, costurile respective sunt net inferioare celor care vor fi suportate de utilizatorii de sistem, existenți sau potențiali în cazul refuzului de acces la reţea, în cazul neconectării instalaţiilor sale la rețelele de gaze naturale sau în cazul întreruperilor în aprovizionarea cu gaze naturale, costuri care depind de categoria de consumator, de genul de activitate practicat şi de importanta gazelor naturale desfășurarea activității sau pentru necesităţi de ordin comunal.  
3.1.3. În raport cu consumatorii finali de gaze naturale
Se estimează că aceştia vor suporta  anumite costuri  în legătură cu includerea în tarif a costurilor care vor fi suportate de întreprinderile de gaze naturale  conform celor descrise în subpunctul 3.1.2. din prezenta AIR. Costurile investiționale necesare pentru realizarea programelor de dezvoltare vor fi suportate de consumatori pe perioadă economică de viață a activelor care vor fi date în exploatarea în urma realizării planurilor de dezvoltare şi de investiţii, iar costurile legate de activitatea întreprinderilor de gaze naturale întru implementarea prevederilor noii legi vor fi suportate primordial în primul an de valabilitate a legii. În integral, influenţa acestor costuri  asupra tarifelor de livrare a gazelor naturale consumatorilor finali, în condiţiile existenta la momentul elaborării prezentului AIR, a fot estimată de către autorii AIR la nivel de 47,8 lei pentru 1000 m3 gaze naturale furnizate consumatorilor, sau o creştere  a tarifelor cu 0,7 %. Astfel,  influenta este nesemnificativă şi odată  cu dezvoltarea  pieței  gazelor naturale competitive aceasta  influenta se va diminua substanțial  sau chiar va dispărea totalmente. 

Totodată, beneficiile implementării Legii cu privire la gazele naturale în redacţia nouă sunt net superioare întrucât implementarea acesteia va permite asigurarea aprovizionării consumatorilor finali cu gaze naturale în mod nediscriminatoriu şi transparent, în condiţii de accesibilitate, de continuitate, de siguranță şi la parametrii de calitate stabiliţi, la tarife şi preţuri negociabile şi competitive, iar pentru consumatorii casnici, consumatorii mici şi consumatorii care nu şi-au ales sau şi-au pierdut furnizorul - asigurarea furnizării gazelor naturale de către furnizorii de gaze naturale cărora li se va impune obligaţiunea de serviciu public şi furnizorii de gaze naturale de ultima opţiune,  la tarife reglementate, aprobate de ANRE.
3.2. Impactul pozitiv sau beneficiile intervenţiei statului 

După cum am menţionat anterior, în raport cu costurile ce urmează a fi suportate de participanţii la piaţa gazelor naturale în cazul transpunerii Directivei nr. 2009/73/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi de abrogare a Directivei nr. 2003/55/CE, precum şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind condiţiile de acces la reţele pentru transportul gazelor naturale şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005  prin elaborarea unui nou Proiect de lege cu privire la gazele naturale , beneficiile intervenției statului vor fi  net superioare şi incontestabile. Principalele beneficii majore ale intervenţiei statului ar putea fi următoarele:

a) crearea premiselor necesare pentru dezvoltarea unei piețe interne de gaze naturale prin dezvoltarea reţelelor de transport  pentru schimburile transfrontaliere de gaze naturale şi intrarea Republicii Moldova pe piața de gaze naturale regională și europeană. Luând în considerație că în structura tarifului final de furnizare a gazelor naturale consumatorilor ponderea costului gazelor naturale procurate  constituie peste 78%, este evident că, odată cu dezvoltarea unei pieţe de gaze naturale  bazată pe competiție, această pondere semnificativă poate fi diminuată prin reducerea prețurilor de procurare a gazelor naturale.;

b)  prin creşterea volumelor de livrare a gazelor naturale şi corespunzător prin reducerea costurilor  unitare de transport şi distribuţie a gazelor naturale livrate, se vor crea premize de stopare a creșterii continue a tarifelor la aceste servicii şi implicit a tarifelor de furnizare r a gazelor naturale consumatorilor, sau chiar la diminuarea  acestora;
c) crearea condițiilor favorabile, necesare pentru dezvoltarea ulterioară a concurenței pe piața gazelor naturale,  prin excluderea barierelor existente şi apariţia de noi furnizori de gaze naturale, inclusiv din afara ţării ;
d) crearea  premiselor  pentru sporirea securităţii energetice a ţării;

e) asigurarea accesului necondiționat şi nediscriminatoriu la rețetele de transport şi la e reţelele  de distribuție a gazelor naturale tuturor utilizatorilor de sistem, existenţi sau potenţiali;      

f) asigurarea  dreptului privind alegerea şi schimbarea furnizorilor de gaze naturale de către consumatorii finali, inclusiv a dreptului consumatorilor mari de a procura gaze naturale  de la mai mulți furnizori de gaze naturale, precum şi a dreptului consumatorilor casnici şi a consumatorilor mici de a li se furniza  gaze naturale de către furnizorii cărora li se impune obligaţiunea de serviciu public gaze naturale de o calitate bine definită, la tarife reglementate, comparabile, transparente şi rezonabile;
g) soluţionarea problemelor ce au apărut la implementarea Legii nr. 123 din 23.12.2009, cu privire la gazele naturale, în special a celor legate de racordarea propriu zisă la reţeaua de gaze naturale a instalaţiilor de gaze  ale viitorilor consumatori finali de gaze naturale;

h) asigurarea unei transparențe reale în raport cu costurile aferente procurării, transportului, distribuţiei, şi furnizării gazelor naturale ce urmează a fi incluse  în tarifele  de livrare a gazelor naturale consumatorilor finali;
i) excluderea premiselor pentru subvențiile încrucișate, precum şi pentru exercitarea abuzului pe piaţa gazelor naturale din partea întreprinderilor integrate pe verticală în raport cu alţi participanți la piaţa gazelor naturale , inclusiv cu noii participanţi la această piaţă , în special, odată cu liberalizarea pieţei  şi asigurarea dreptului ca fiecare să-şi aleagă furnizorul de gaze naturale;

j) obligarea şi motivarea operatorului sistemului de transport şi a operatorilor sistemelor de distribuție să elaboreze şi să implementeze planuri de dezvoltare pe termen lung şi mediu, în special în efectuarea de investiții eficiente şi necesare pentru dezvoltarea şi modernizarea reţelelor de gaze naturale, în dezvoltarea rețelelor pentru realizarea de  schimburi transfrontaliere de gaze naturale, inclusiv prin stimularea aplicării rentabilității la valoarea netă a activelor date în exploatare în urma investițiilor efectuate;

k) atragerea investiţiilor autohtone şi străine în sectorul de gaze naturale, inclusiv în  posibila producerea gazelor naturale; 
r) crearea condiţiilor necesare pentru prestarea serviciilor de transport şi de distribuţie, în mod nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor fiabilității şi a continuității şi pentru îmbunătățirea calității serviciilor de transport şi de distribuţie a gazelor naturale, la costuri reale, strict necesare pentru desfăşurarea activităţilor şi în beneficiul consumatorilor finali; 
m) crearea de noi oportunități de afaceri ce va avea un impact benefic asupra economiei naționale în ansamblu;

n) îndeplinirea de către Republica Moldova a obligațiilor asumate odată cu semnarea Acordului de Asociere RM-UE şi celor asumate în calitate de membru al Comunităţii Energetice, privind transpunerea Directivei nr. 2009/73/CE şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 

În concluzie se cere de menţionat, că majoritatea beneficiilor expuse vor fi simțite pe termen mediu şi lung, însă actualmente  este  dificil de cuantificat beneficiile aferente transpunerii în legislaţia naţională şi implementării principiilor stabilite în Directiva nr. 2009/73/CE şi în Regulamentul (CE) nr. 715/2009  în situaţia în care piaţa gazelor naturale depinde de o singură sursă de furnizare, pe deplin este  necompetitivă, iar tarifele sunt completamente reglementate, iar  consumatorii finali nu au posibilitatea de a încheia contracte de furnizare a gazelor naturale  cu furnizorii aleşi, dat fiind că aceştia încă nu există. Totodată, impactul pozitiv, însă, nu poate fi negat mai ales reieşind din în contextul experienţei statelor Uniunii Europene şi a bunelor practici de funcţionarea ale pieţei din  unele state membre ale  Comunităţii Energetice.

IV. EVALUAREA ABORDĂRILOR ALTERNATIVE

Dat fiind faptul că obiectul prezentei AIR constă în evaluarea impactului aferent armonizării legislației ce reglementează  sectorul gazelor naturale  al Republicii Moldova cu principiile acquis-ului comunitar, prin transpunerea Directivei nr. 2009/73/CE şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009, fapt care presupune elaborarea unui nou Proiect de lege cu privire la gazele naturale, au fost identificate doar  două opţiuni:

a) A nu face nimic;
b) Reglementarea clasică – transpunerea în legislația națională a Directivei nr. 2009/73/CE şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009, prin elaborarea unui nou Proiect de lege cu privire la gazele naturale.

	ALTERNATIVA
	POSIBILELE AVANTAJE
	POSIBILELE DEZAVANTAJE

	1. A nu face nimic.


	a) nu va fi necesar de surse pentru elaborarea şi publicarea noii legi, pentru elaborarea şi publicarea actelor normative de reglementare noi şi completarea şi modificarea actelor normative existente de reglementare a sectorului de gaze naturale;

b) nu va fi necesar de efectuat separarea operatorului sistemului de transport şi astfel, autoritățile administrației publice centrale, operatorul sistemului de transport, precum şi  proprietarii acestuia nu vor suporta inconveniențe legate de separare, în sensul determinării şi implementării  modelului de separare (OTS;OTI sau OSI);

c) nu va fi necesară impunerea de noi funcții şi crearea de inconveniențe ANRE  în ceea ce ţine de certificarea şi monitorizarea respectării de către operatorul sistemului de transport, a cerințelor privind separarea şi asigurarea independenței acestuia;

d) nu vor fi necesare surse financiare pentru efectuarea obligatorie a investițiilor în dezvoltarea rețelelor electrice de transport şi de distribuție, pentru asigurarea capacităților  necesare pentru intrarea pe piaţă a noilor participanți, pentru dezvoltarea interconectorilor, precum şi pentru asigurarea siguranței în aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali;

e) întreprinderile de gaze naturale  nu vor suporta cheltuieli suplimentare aferente implementării noii legi cu privire la transpunerea Directivei nr. 2009/73/CE şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009;

f) consumatorii nu vor suporta, pe termen scurt, prin tarif, costuri  suplimentare legate de necesitatea realizării planurilor de dezvoltare, de implementarea de către întreprinderile de gaze naturale r  Directivei şi a Regulamentului, menţionate.


	a) nu va fi creată baza legală necesară pentru organizarea şi funcţionarea  pieței  gazelor naturale competitive şi aderarea la piaţa de gaze naturale europeană;

b) şi în continuare piaţa gazelor naturale va depinde de un monopol la importul  gazelor naturale şi va persista premisele de  exercitare a abuzului pe piață de către întreprinderile integrate pe verticală în raport cu alte întreprinderi care vor încerca să intre pe piața gazelor naturale naţională, necătând la deschiderea totală a acestei pieţe;

c) nu va fi creată baza legală care să permită implementarea principiilor privind separarea operatorului sistemului de transport, privind certificarea şi desemnarea acestuia, cu consecințele respective legate de netranspunerea prevederilor Directivei; 

d) nu vor fi soluționate problemele care au apărut la implementarea Legii cu privire la gazele naturale nr. 123 din 23.12.2009, în special, ce ține de separarea activității de distribuție de activitatea de furnizare, de stabilirea tarifelor justificate, separate pentru fiecare tip de activitate, transparente şi nediscriminatorii, de accesul liber la piața gazelor naturale , de accesul nediscriminatoriu a utilizatorilor de sistem la reţelele de transport şi reţelele de distribuţie a gazelor naturale, de racordare la reţea a instalaţiilor  de utilizare a  gazelor naturale a noilor consumatori;

e) va exista riscul lipsei de investiţii în dezvoltarea capacităților de transport şi de distribuţie a gazelor naturale, fapt care va face  dificil  accesul noilor participanți la piața gazelor naturale, inclusiv a noilor  producători de gaze naturale sau operatori ai depozitelor de;

f) consumatorii finali şi în viitor nu vor putea beneficia de avantajele unei pieţei concurențiale, care asigură eficiența, competiția şi securitatea aprovizionării cu gaze naturale, la costuri reale, iar consumatorii eligibili  nu vor  avea posibilitatea să contracteze gaze naturale la preţuri negociate;  

g) consumatorii finali nu vor putea să-şi realizeze dreptul la alegere şi la schimbarea furnizorului, iar consumatorii mari să procure gaze naturale de la mai mulţi furnizori;

h) din lipsa competitivității pe piața gazelor naturale toți consumatorii din țară vor fi lipsiți, pe termen mediu şi lung, de oportunitatea stopării creșterii prețurilor şi a tarifelor la gazele naturale; 

i) nu vor fi create premisele necesare pentru garantarea siguranţei în aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali, astfel nu vor putea fi evitate posibilele pagube morale şi materiale ce vor fi suportate de către operatorii de reţea, de furnizori şi de consumatorii finali în cazul în care se va întrerupe furnizarea gazelor naturale îndelungate din cauza că fiabilitatea funcţionării reţelelor de gaze va fi redusă  când va fi redus sau chiar stopat importul de gaze naturale dintr-o anumită sursă, iar capacitățile interconectorilor şi a reţelelor de transport nu permit schimburile transfrontaliere necesar sau transportarea gazelor naturale pe teritoriul ţării din alte surse; 

j) circumstanțele invocate mai sus vor afecta negativ oportunitatea de a deschide noi afaceri şi în final va afecta  negativ şi economia naţională în ansamblu;

k) nu vor fi respectate angajamentele asumate de Republica Moldova la semnarea Acordului de Asociere RM-UE şi în calitate de membru al Comunității Energetice, cu toate consecințele respective. 

	2. Reglementarea clasică  – transpunerea principiilor Directivei nr. 2009/73/CE şi ale Regulamentului (CE) nr. 715/2009  în legislaţia națională prin elaborarea şi adoptarea unui nou Proiect de Lege cu privire la gazele naturale
	a) va fi creat cadrul legal necesar pentru organizarea, pe termen mediu şi lung, a unei piețe dezvoltate a gazelor naturale şi, respectiv, va fi asigurată posibilitatea de intrare pe piaţa gazelor naturale regională şi piaţa comună europeană;

b) vor fi create premise şi condiții necesare pentru atragerea de investiții în dezvoltarea, pentru dezvoltarea  de noi capacități de transport şi, în primul rând,  în ceea ce ţine de conectarea sistemului de gaze naturale  al Republicii Moldova la sistemul ţărilor europene, 

c) odată cu crearea cadrului legal necesar pentru funcţionarea unei piețe de gaze naturale competitive şi  bine organizate, precum şi a condițiilor investiționale atractive pentru dezvoltarea sistemului de gaze naturale va fi posibilă apariția pe piața internă a noilor  furnizori de gaze naturale, inclusiv din afara țarii, circumstanță care va duce inevitabil la creșterea concurenței pe piața gazelor naturale;

d) crearea cadrului legal favorabil pentru efectuarea de investiţii în sectorul de gaze naturale  va permite atragerea investitori cointeresaţi în efectuarea de cercetări şi posibila  dezvoltare a  surselor de producere a gazelor naturale. 

e) odată cu dezvoltarea pieței gazelor naturale vor fi create premise reale pentru consumatorii finali de a-şi realiza dreptul de a  alege furnizorul de gaze naturale  şi de a schimba furnizorul de gaze naturale , implicit de a procura gaze naturale  în mod liber pe piața gazelor naturale, la prețuri negociate şi accesibile; 

f) vor fi create toate condiţiile de soluționare a problemelor care au apărut la implementarea Legii nr.123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale; 
g) va fi asigurată siguranța în aprovizionarea cu gaze naturale consumatorilor finali la costuri reale, justificate şi necesare, concomitent  cu ridicarea nivelului de calitate a serviciilor prestate pe piaţa gazelor naturale;  

h) pe termen lung, datorită creării pieței de gaze naturale competitive, urmare a separării activităților  şi a stabilirii tarifelor pentru fiecare activitate în parte, prin stimularea eficienței şi în contextul excluderii posibilității de subvenționări încrucișate, se vor fi create premisele necesare ca preturile şi tarifele să rămână stabile sau chiar să fie diminuate;

i) implementarea principiilor privind separarea activităților şi referitor la excluderea subvenționărilor încrucișate, precum şi reglementarea adecvată şi monitorizarea efectivă a activităților sectorului gazelor naturale vor da posibilitatea de a exclude  abuzul pe piața gazelor naturale din partea întreprinderilor integrate pe vertical;

j) vor fi create toate condiţiile de  fi asigurat un nivel eficace de reglementare şi de supraveghere  a sectorului de gaze naturale;

k) toate circumstanțele invocate mai sus vor influenta pozitiv asupra  oportunității de a deschide noi afaceri şi, în final, va avea un impact pozitiv  asupra economiei naționale în ansamblu;

l) Republica Moldova îşi va respecta angajamentele internaționale asumate la semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană, precum şi în calitate de membru al Comunității Energetice , precum şi va putea direcționa eforturile pentru a accede pe piaţa comună de gaze naturale a Uniunii Europene.
	a) Statul  şi ANRE vor suporta cheltuielile indicate în pct. 3.1 al prezentei AIR, necesare pentru elaborarea şi publicarea noii Legi cu privire la gazele naturale pentru elaborarea,  aprobarea şi publicarea de noi acte normative de reglementare a sectorului de gaze naturale , precum şi pentru modificarea, completarea  şi publicarea actelor normative de normative de reglementare existente;

b) autoritatea administraţiei publice centrale de specialitate în domeniul energeticii, operatorul de transport şi de sistem, operatorii de distribuție, furnizorii de gaze naturale  şi ANRE vor avea inconveniențe în legătură cu realizarea prevederilor noii Legi cu privire la gazele naturale, în special în ceia ce ţine de elaborare , aprobare şi implementare a actelor normative secundare, obligațiilor privind separarea activităților, efectuarea certificării, elaborarea, aprobarea şi monitorizarea planurilor de conformitate , a planurilor de dezvoltare, de selectare, angajare şi aprobare a agentului de conformitate, etc.,  

c) pe termen scurt, este posibil ca consumatorii  finali să  suporte cheltuieli suplimentare, prin majorarea tarifelor la gazele naturale, estimativă a cu 47,8  lei/1000m3 (0,7%), în legătură cu investițiile necesare de a fi efectuate în reţelele de gaze naturale pentru asigurarea capacităților suficiente pentru accesul eficient al noilor participanți la piața gazelor naturale , pentru asigurarea siguranței în alimentarea cu gaze naturale  a consumatorilor finali, precum şi pentru acoperirea altor costuri care vor rezulta în urma implementării noii Legi cu privire la gazele naturale.


V. STRATEGIA DE CONSULTANŢĂ 

În contextul celor invocate mai sus, elaborarea unui noi Proiect de lege cu privire la gazele naturale  pentru transpunerea principiilor acquis-ului comunitar în sectorul electroenergetic, în special a Directivei nr. 2009/73/CE şi a Regulamentului (CE) nr.715/2009, va avea impact asupra tuturor participanților la piața gazelor naturale, precum: 
1) Întreprinderilor care desfăşoară activitatea de transport al gazelor naturale;

2) Întreprinderilor care desfăşoară activitatea de distribuţie a gazelor naturale;

3) Întreprinderilor care desfăşoară activitatea de furnizare a gazelor naturale;

4) Consumatorilor finali de gaze naturale (casnici şi non-casnici). 

Totodată, întrucât serviciile de transport şi de distribuție, precum şi activitatea de furnizare a energiei electrice sunt de interes public, iar Proiectul legii stabileşte, concomitent, principiile şi mecanismele ce trebuie implementate pentru asigurarea siguranței în aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali în situaţii excepţionale, elaborarea unui nou Proiect de lege cu privire la gazele naturale va avea efect benefic asupra întregii economii naţionale. 
După cum s-a menționat în partea analitică a prezentei AIR, necesitatea transpunerii în legislația primară a Republicii Moldova a principiilor Directivei nr. 2009/73/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piaţa internă a gazelor naturale şi de abrogare a Directivei nr. 2003/55/CE, precum şi a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iulie 2009 privind condiţiile de acces la reţele pentru transportul gazelor naturale şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005 a fost analizată prin prisma  efectuării unei analize comparative a Legii cu privire la gazele naturale nr. 123 din 23.12.2009 în prisma corespunderii acesteia cu cerinţele Directivei şi ale Regulamentului. De asemenea, în legătură cu subiectul menţionat Ministerul Economiei a organizat atelierul de lucru din  22 octombrie 2014, la care au fost invitaţi: reprezentanţii ANRE, reprezentanţii SA „Moldovagaz” şi ai altor întreprinderi de gaze naturale, reprezentanţii asociaţiilor de protecţie a consumatorilor, experții programului Uniunii Europene  de asistență tehnică pentru implementarea Programului de susținere a politicilor sectoriale: „Asistența pentru reforma sectorului energetice” (TA-SPSP Energy) şi experţii locali independenţi,etc. Mai mult, oportunitatea elaborării unui proiect de lege în redacţie nouă a fost discutată cu  Secretariatul Comunității Energetice şi cu experţii Agenției pentru cooperarea autorităților de Reglementare. În cadrul acestor evaluări, discuții şi consultări s-a ajuns la concluzia că varianta optimă de a transpune în legislația primară a Direcției nr. 2009/73/CE şi a Regulamentului (CE) nr.715/2009 este de a elabora un nou proiect de lege (vezi argumentările indicate în parte analitică). 
Prezenta AIR, precum şi Proiectul legii cu privire la gazele naturale, au fost expediate spre avizare următoarelor părţi interesate: Ministerului Finanţelor, cancelariei Primului ministru, Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică, Consiliului Concurenţei, Confederaţiei Naţionale a Sindicatelor din Moldova, Centrului pentru Protecţia Consumatorilor, Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor, Facultăţii de Energetică şi Inginerie Electrică a UTM, Institutului de Energetică al AŞM, Asociaţiei Consumatorilor de Energie, SA „Moldovagaz”, SRL „Moldovatransgaz” şi titularilor de licenţă pentru furnizarea şi distribuţia gazelor naturale. 

De asemenea, prezenta AIR şi Proiectul de lege au fost plasate pe pagina electronică a Ministerului Economiei pentru a fi accesibile publicului larg în vederea prezentării de propuneri şi obiecţii.  

De remarcat că până la data de 21 septembrie 2015 nu au parvenit careva obiecţii şi propuneri la AIR din partea părţilor consultate.
VI. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
Autorii prezentei AIR militează pentru opţiunea a II-a, care presupune elaborarea şi promovarea spre adoptare a unui nou Proiect de lege cu privire gazele naturale întrucât această opțiune corespunde standardelor de calitate stabilite în pct. 8 din Metodologia de analiză a impactului de reglementare şi monitorizare a eficienţei actului de reglementare, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 1230/24.10.2006. 

A se menţiona că potrivit Metodologiei menţionate, actele normative trebuie să corespundă următoarelor standarde de calitate: stabilităţii, eficacităţii costurilor, flexibilităţii şi orientării spre performanţă şi proporţionalităţii. 

Or, Opţiunea a II-a, întruneşte cerinţele de calitate necesare pentru adoptarea unor acte legislative şi anume: 

· stabilitate – propunerile identificate de a fi incluse în noul Proiect de Lege se bazează pe cerințele pieței competitive şi corespund principiilor previzibilității, transparenței decizionale şi transparenței de reglementare. Cerințele impuse fată de producători de gaze naturale, față de operatorul sistemului de transport, faţă de operatorul depozitului de stocare, față de operatorii de distribuție, față de furnizorii de gaze naturale se justifică prin prisma principiului de protecţie a interesului public;

· transparenţă şi eficacitate a costurilor – soluțiile propuse în Proiectul de lege privind elaborarea, examinarea, aprobarea şi monitorizarea implementării planurilor de dezvoltare a rețetelor de gaze naturale, conform unor principii şi criterii prestabilite  sunt soluţii eficiente din punct de vedere al costurilor şi al beneficiilor, deși actualmente acestea nu pot fi cuantificate cu precizie; 

· flexibilitate şi orientare spre performanță – propunerile referitor la elaborarea noului Proiect de Lege se bazează pe performanţele care urmează să fie atinse de către participanții la piaţa gazelor naturale şi, în primul rând, de către operatorul sistemului de transport şi de către operatorii sistemelor de distribuţie, asigurându-se concomitent interesul public prin asigurarea de capacităţi suficiente în reţelele de gaze naturale pentru a presta în mod continuu serviciile de transport şi de distribuţie a gazelor naturale la tarife transparente, nediscriminatorii, justificate şi previzibile, aceasta fiind abordarea cea mai favorabilă pentru atingerea performanţei prescrise; 

· proporţionalitate – prevederile propuse sunt proporţionale asigurării drepturilor legitime ale consumatorilor finali şi promovării conceptului de a crea condiţii favorabile de activitate participanţilor la piaţa gazelor naturale, concomitent fiind clar definite rolurile autorităţilor statului la implementarea şi la supravegherea implementării prevederilor Legii, fapt care va permite întreprinderea de măsuri cuvenite pentru a asigura respectarea cadrului legal necesar pentru funcţionarea eficientă a sectorului gazelor naturale. 

Astfel, elaborarea unui nou Proiect de lege cu privire la gazele naturale în care vor fi transpuse principiile europene privind separarea şi certificarea operatorului sistemului de transport, privind separarea juridică a  întreprinderilor de distribuție integrate pe verticală, privind separarea contabilă şi organizaţională, pe tip de activitate desfășurat, privind stabilirea unor tarife transparente, nediscriminatorii, justificate şi previzibile pentru fiecare activitate în parte, privind excluderea subvențiilor încrucișate, privind dezvoltarea rețelelor de gaze naturale în baza unor planuri de dezvoltare şi de investiţii, pe terme lung, mediu şi scurt, bazate pe prognoza cererii şi ofertei de gaze naturale, precum şi transpunerea la nivelul legislaţiei naţionale a altor principii comunitare conform celor descrise la cap. I din prezenta AIR, vor avea ca efect crearea, pe termen, mediu şi lung, a  unei pieţe a gazelor naturale funcționale şi competitive, pasibilă de integrare în piața comună europeană,  de care vor beneficia toţi participanţii la această piaţă şi în special, consumatorii final de gaze naturale.               
Totodată, precizarea la nivel de lege a obligaţiilor operatorului sistemului de transport şi ale operatorilor sistemelor de distribuţie, rolul cărora este mai mare, în contextul liberalizării pieţei şi al necesităţii asigurării accesului reglementat la reţeaua de gaze naturale tuturor utilizatorilor de sistem, a rolului, a funcţiilor şi a obligaţiilor autorităţii administraţiei publice centrale în domeniul energetic, precum şi a rolului şi a funcțiilor organului de reglementare, stabilirea, prin lege, a principiilor de planificare, de aprobare, în scopuri tarifare, a investițiilor efectuate în sector, precizarea unor obligații ale titularilor de licenţe menite să asigure accesul liber şi fără discriminare pe piața gazelor naturale a oricărei persoane fizice sau juridice, inclusiv a consumatorilor finali, precum şi precizarea în legislaţia primară a obligațiilor şi a drepturilor consumatorilor finali corespund principiilor previzibilităţii şi transparenţei actelor legislative. 

Propunerile aferente elaborării noului Proiect de lege sunt pasibile de a satisface şi interesul public că urmare a creării unei piețe concurente în care consumatorii finali vor putea beneficia de dreptul de a alege furnizorul de gaze naturale, de eficiență şi de siguranță în aprovizionarea cu gaze naturale , la costuri reale, justificate şi transparente. 

Totodată, crearea unui sector de gaze naturale bine organizat, dezvoltat şi eficient, sigur pentru transportarea şi distribuţia gazelor naturale, va face posibilă integrarea sistemului gazelor naturale al Republicii Moldova în piaţa comunitară europeană , pasibilă de a aduce numeroase avantaje Republicii Moldova, inclusiv în ceea ce privește asigurarea concurenței pe piața internă gazelor naturale prin tranzacționarea gazelor naturale , atât din Vest, cât şi din Est, precum şi de a beneficia de posibilitatea prestării serviciului de transport pentru tranzitarea gazelor naturale  şi pentru gestionarea congestiilor. 
Mai mult, un sector de gaze naturale  eficient va avea impact benefic asupra întregii economii naţionale, inclusiv prin aprovizionarea sectorului termoenergetic, sectorului industrial, sectorului comunal,  întreprinderilor mici şi mijlocii cu gaze naturale în mod continuu şi fiabil,  la preţuri competitive şi transparente.

VII. Sumarul analizei preliminare a impactului de reglementare

Conform celor descrise la cap. V al prezentei AIR, noul Proiect de lege cu privire la gazele naturale, prezenta  AIR, precum şi Notă Informativă au fost expediate spre consultare instituțiilor, organizațiilor, asociațiilor  interesate şi  au fost plasate pe pagina electronică a Ministerului Economiei pentru ca publicul să-l poată consulta şi să poată face propuneri. În acest context, cu privire la prezenta AIR este de menţionat că părţile consultate nu au comunicat careva obiecţii cu privire la necesitaea elaborării Proiectului legii cu privire la gazele naturale şi nici cu privire la prezenta AIR.
La capitolul abordărilor alternative au fost identificate două opţiuni: 

1. A nu face nimic
Opţiunea constă în a nu armoniza legislaţia naţională cu principiile acquis-ului comunitar şi a nu transpune în legislaţia primară a Republicii Moldova Directiva nr. 2009/73/CE, precum şi Regulamentul (CE) nr.715/2009. 

În acest context, nu vor fi create premisele necesare pentru organizarea  şi funcţionarea  unei pieţe a gazelor naturale funcţionale şi competitive şi, totodată, Republica Moldova nu va respecta angajamentele internaţionale asumate la momentul semnării Acordului de Asociere RM-UE, precum şi  cele asumate în calitate de membru al Comunităţii Energetice privind transpunerea şi implementarea acquis-ului comunitar, precum şi nu vor fi soluționate problemele care au apărut la implementarea Legii nr.123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale.

2. Reglementarea clasică
Opţiunea a II-a presupune elaborarea unui nou Proiect de lege cu privire la gazele naturale, astfel încât să fie asigurată transpunerea şi implementarea principiilor Uniunii Europene stipulate în Directiva nr. 2009/72/CE şi în Regulamentul (CE) nr. 714/2009, precum şi soluționarea problemelor ce au apărut la implementarea Legii nr.123 din 23.12.2009 cu privire la gazele naturale. 

Principalul avantaj al cele de-a II-a opțiuni constă în faptul că vor fi create premisele necesare pentru instituirea în perspectivă a unei pieţe de gaze naturale competitive, precum şi pentru asigurarea siguranței în aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali care vor putea beneficia de dreptul de a alege şi schimba furnizorul de gaze naturale, de eficiență şi de siguranță în aprovizionarea cu gaze naturale, la costuri reale.
   În baza analizei avantajelor şi a dezavantajelor alternativelor propuse în prezenta AIR, prin prisma posibilității atingerii obiectivelor stabilite, precum şi a corespunderii acestora cu obiectivele de integrare a pieței gazelor naturale  a Republicii Moldova în piața comună a Uniunii Europene prin interconectarea sistemului de gaze naturale  naţional cu sistemul european, este recomandată alternativa: elaborarea, promovarea şi aprobarea Proiectului de  lege cu privire la gazele naturale , în redacție nouă (Opțiunea II). 

Astfel, în opinia autorilor prezentei AIR, după examinarea propunerilor şi a sugestiilor prezentate, s-ar putea recurge la implementarea Opţiunii a II-a  fără vreo analiză adiţională privind elaborarea Proiectului de lege.  
� Acordul de Asociere între Republica Moldova pe de o parte şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte - titlul IV, capitolul 14 Cooperarea în sectorul energetic  şi Anexa VIII la capitolul 14  din titlul IV (Monitorul Oficial, 2014, nr.185-199, art. 442).


� Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline a Comunității Energetice după semnarea pe 29 aprilie 2009 a Protocolului de aderare  a Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunității Energetice, ratificat de Parlament prin Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de Constituire a Comunităţii Energetice, nr. 117/23.12.2009. 


� Republica Moldova a solicitat și a primit o derogare de la Art. 8(1) al Deciziei D/02/2011/CM-CEn. Acest articol stabilește termenul  limită pentru implementarea Art. 9 al Directivei 2009/73/EC, privind separarea proprietății operatorului sistemului de transport. Consiliul Ministerial a adoptat Decizia nr. D/2012/05/CM-CEn cu privire la  implementarea Articolului 9 al Directivei 2009/73/EC de Republica Moldova. Această derogare extinde termenul limită pentru aplicarea prevederii de separare a proprietății de la 1 iunie 2016 până la 1 ianuarie 2020. 
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