SINTEZA  DIVERGENŢELOR

la proiectul Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru  modificarea şi completarea unor acte legislative” (în continuare – proiectul HG)

	Nr. d/o
	Denumirea organizaţiei
	Articolul/

punctul
	Obiecţii şi propuneri
	Date despre acceptare
	Argumente

	1
	Ministerul Justiţiei
	
	Observaţiile expuse în avizul Ministerului Justiţiei nr.03/2734 din 21 martie 2014 au fost însuşite de către autorii proiectului. Totodată, comunicăm necesitatea de coordonării suplimentare cu instituţiile interesate, în special cu Ministerul Mediului pentru înlăturarea divergenţelor de opinii.
	
	Proiectul de Lege privind modificarea   şi completarea unor acte legislative a fost coordonat suplimentar cu instituţiile interesate şi cu Ministerul Mediului.

	Articolul II  (Legii nr.1236-XIII din 03 iulie 1997 cu privire la regimul produselor şi substanţelor nocive)

	2
	Ministerul Afacerilor Interne
	Art.4

alin. (5)
	La art.II, intervenirea procedeului tehnico – juridic de excludere a alin.(5) din cuprinsul art.4 al Legii            nr.1236–XIII din 03 iulie 1997 cu privire la regimul produselor şi substanţelor nocive (Ministerul Economiei efectuează  reglementarea  de stat a chestiunilor ce ţin de asigurarea securităţii  persoanelor care în activitatea lor vin în contact cu produse şi substanţe nocive), se va examina suplimentar sub aspectul substituirii Ministerului Economiei cu o altă instituție cu atribuții în domeniu, întrucît excluderea acestuia va crea o lacună legislativă. Or, în scopul reducerii sau prevenirii impactului acestor produse şi substanţe asupra omului şi asupra mediului înconjurător, legiuitorul în legea atestată stabileşte cadrul juridic al activităţilor în domeniul fabricării, depozitării, transportării şi utilizării produselor şi substanţelor nocive, al importului şi exportului lor. 

Respectiv, urmare a excluderii ca atribuție a Ministerului Economiei, de a reglementa chestiunile ce țin de asigurarea securității persoanelor care în activitatea lor vin în contact cu produsele și substanțele nocive, aceste aspecte vor fi lăsate la discreția agentului economic care practică activități ce țin de gestionarea produselor și substanțelor nocive. 
	 Nu se acceptă
	Raţiunea modificării şi completărilor în prevederile Legii nr.1236–XIII din 03.07.1997 cu privire la regimul produselor şi substanţelor nocive, este determinată de necesitatea ajustării cadrului legislativ noilor cerinţe care reglementează domeniul securităţii industriale. Menţionăm, de asemenea, că Ministerul Mediului s-a expus  opinia pentru a fi exclus alineatul (5) din legea menţionată.


	
	Articolul IV  (Legea nr.461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere)

	3

	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor 
	Art.7
alin.(1)
	La art. IV, 1.1 clauza de modificare prevăzută la pct.4 (referitor la modificarea art.7) alineatul unu de expus conform normelor tehnicii legislative ,,titlul articolului va avea următorul cuprins:”.

Luînd în consideraţie că articolul dat are mai multe modificări, ar fi oportun să fie expus în redacţie nouă.

	Se acceptă
	Au fost efectuate completările de rigoare

	4
	Ministerul Afacerilor Interne
	Art.7 alin.(2)
	La art. IV, în vederea asigurării echilibrul just dintre interesele societăţii şi drepturile individuale ale cetăţenilor/consumatorilor, Ministerul Afacerilor Interne îşi exprimă dezacordul în raport cu amendamentul propus la alin.(2) al art.7 al Legii nr. 461 –XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere. Or, acesta contravine cadrului organizatoric, juridic şi economic pentru asigurarea securităţii economice a ţării şi reglementarea importului, transportului, depozitării şi comercializării produselor petroliere pe piaţa internă, ca produse strategice, cu  un regim special de activitate. 

Astfel că, sub incidenţa Legii invocate cade activitatea de import, transport, depozitare şi comercializare a produselor petroliere, avînd ca scop crearea unor condiţii favorabile pentru relaţiile de pe piaţa internă a produselor petroliere, aprovizionarea fiabilă a consumatorului cu produse petroliere de calitate, dezvoltarea concurenţei loiale şi protecţia drepturilor şi intereselor legitime ale consumatorului.

Totodată notăm că, consumatorului de produse petroliere îi este garantată protecţia contra riscului de a achiziţiona produse petroliere necalitative care i–ar afecta securitatea, sănătatea şi viaţa sau i–ar deteriora mijloacele de transport şi mecanismele. 

Garantarea acestui drept al consumatorului denotă că, activităţile de import, comerţ cu ridicata şi amănuntul a benzinei, motorinei şi a gazului lichefiat fac parte din lista genurilor de activitate supuse reglementării prin licenţiere. Astfel, operatorii sunt obligaţi să deţină licenţe în funcţie de următoarele tipuri de activitate: importul şi comercializarea cu ridicata a benzinei şi motorinei; importul şi comercializarea cu ridicata a gazului lichefiat; comercializarea cu amănuntul a benzinei şi motorinei; comercializarea cu amănuntul a gazului lichefiat. În acelaşi timp, legea impune o serie de cerinţe destul de exigente pentru obţinerea licenţei de importator, printre care se numără obligativitatea privind deţinerea şi/sau închirierea depozitelor pentru păstrarea produselor petroliere.

În particular, un rol important îl joacă Ministerul Economiei, care este responsabil de controlul calităţii şi respectării documentelor normative referitoare la piaţa produsele petroliere. Totodată, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor emite autorizaţii tehnice pentru exploatarea mijloacelor de transport auto specializat în transportarea produselor petroliere.


Respectiv, autorităţile abilitate cu dreptul de a acorda licenţe, autorizaţii tehnice, acordă actele permisive prenotate, doar cu avizul Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale – din subordinea Ministerului Afacerilor Interne. 

Totodată, reieşind din prevederile Legii nr.93 din 05 aprilie 2007, şi Hotărîrea Guvernului nr.778 din 27 noiembrie 2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului – limită ale aparatului central al acestuia, sintagma ,,Departamentul Situaţiilor Excepţionale”, din cuprinsul alin.(2) al art. 7 al Legii nr. 461 – XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere, urmează a fi substituită prin sintagma                     ,,Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale”, şi în continuare după text. 
 Suplimentar, normele internaţionale instituie că activitatea de import, transport, depozitare şi comercializare a produselor petroliere, prezintă un pericol sporit de explozie – incendiu şi acestea pot provoca daune considerabile, atît materiale cît şi umane. 

Prin urmare, avizul de prevenire şi stingere a incendiilor la desfăşurarea unor genuri de activitate pentru depozitele de produse petroliere şi staţiile de alimentare cu produse petroliere şi gaze lichefiate, emis de organele supravegherii de stat a măsurilor contra incendiilor, atestă integritatea valorilor materiale şi securitatea vieţii persoanelor faţă de calitate şi impact asupra mediului, fapt pentru care, se consideră imperativ. 


Concomitent, pentru asigurarea comprehensivităţii prevederilor art.18, (pct.11 din proiect), se consideră judicioasă indicarea completă a Legii privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase (ex. Legea nr.116 din 18 mai 2012), şi în continuare după text. 

	Nu se acceptă
	Un aspect important al modificărilor iniţiate este că, proiectul prevede excluderea autorizaţiilor tehnice pentru exploatarea depozitelor şi staţiilor de alimentare cu produse petroliere şi gaze lichefiate, datorită unui mecanism simplificat  expus în prevederile art.8 al Legii nr.116 din 18.05.2012, care stipulează că, pentru desfăşurarea activităţilor de întreprinzător în domeniul securităţii industriale supuse licenţierii, agenţii economici sînt obligaţi să prezinte autorităţii de licenţiere avizul pozitiv de expertiză eliberat de către organismul de expertiză în domeniul securităţii industriale. 

Totodată, este de menţionat, că conform Legii nr.461-XV din 30.07.2001 privind piaţa produselor petroliere, că reglementarea de stat a pieţei produselor petroliere este prerogativa Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică. Agenţia promovează politica unitară a statului pe piaţa produselor petroliere prin licenţierea, reglementarea şi controlul activităţii participanţilor la această piaţă în conformitate cu lege menţionată şi cu alte acte normative.

 Agentia este abilitata cu dreptul de a acorda licenţe pentru genurile de activitate: importul şi comercializarea cu ridicata şi/sau cu amănuntul a benzinei şi a motorinei la staţiile de alimentare; importul şi comercializarea cu ridicata şi/sau cu amănuntul a gazului lichefiat la staţiile de alimentar. Astfel, avizul de prevenire şi stingere a incendiilor la desfăşurarea unor genuri de activitate pentru depozitele de produse petroliere şi staţiile de alimentare cu produse petroliere şi gaze lichefiate, emis de organele supravegherii de stat a măsurilor contra incendiilor poate fi inclus în lista documentelor necesare, la propunerea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale către Agenţie.




	5
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
	Art.20
alin.(2)
	La art. IV, 1.2 la pct.13 (referitor la modificarea art.20 alin.(2) considerăm necesar reformularea şi expunerea detaliată, deoarece din context  nu este clar dacă acesta este un sistem informaţional sau altfel de sistem automatizat.

şi reglementează depozitarea şi comercializarea cu ridicata a produselor petroliere identificate: benzinei, motorinei, gazului lampant, petrolului turboreactor, combustibilului pentru cuptoare, gazului lichefiat, păcurei, uleiurilor şi lubrifianţilor (în continuare – produse petroliere), în urma cărui fapt importatorii organizează livrarea produselor petroliere menţionate vînzătorilor cu amănuntul şi cumpărătorilor cu ridicata.



	Constatare
	În conformitate cu Legea privind piaţa produselor petroliere nr.461-XV din 30 iulie 2001 şi Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova            nr.1027 din 1 octombrie 2001 "Cu privire la unele măsuri de implementare a Legii privind piaţa produselor petroliere" a fost aprobată Hotărîrea Guvernului nr.1116 din  22.08.2002 despre aprobarea Regulamentul cu privire la depozitarea şi comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor petroliere identificate, care
reglementează depozitarea şi comercializarea cu ridicata a produselor petroliere identificate: benzinei, motorinei, gazului lampant, petrolului turboreactor, combustibilului pentru cuptoare, gazului lichefiat, păcurei, uleiurilor şi lubrifianţilor, în urma cărui fapt importatorii organizează livrarea produselor petroliere menţionate vînzătorilor cu amănuntul şi cumpărătorilor cu ridicata.



	6
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică


	Art.22  alin. (4)
	Art. IV, punctul 15 de expus în următoarea redacţie: 15. La articolul 22 alineatul (4) textul „autorităţilor abilitate cu dreptul de a elibera licenţe şi autorizaţii tehnice” se substituie cu textul „autorităţii de licenţiere şi Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase”. Această modificare este necesară pentru a stabili concret denumirea organului de control şi supraveghere tehnică de stat în domeniul securităţii industriale.
	Se acceptă parţial
	Conform Legii nr.461-XV din 30 iulie 2001 privind piaţa produselor petroliere, dreptul de a acorda licenţe pentru genurile de activitate prevăzute la art.11 alin.(1) este abilitată Agenţia.

Propunerile înaintate de ANRE se acceptă doar cu următoarele modificări: sintagma  „autorităţii de licenţiere” se substituie cu sintagma „Agenţie”, deci, art.22 alin.(4) va fi expus în următoarea redacţie „Agenţie şi Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase”.


	Articolul V (Codul Subsolului al Republicii Moldova nr.3-XVI din 02 februarie 2009)

	7
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică  a Obiectelor Industriale Periculoase  
	La art.35 alin.(2) lit. f)
	La art.35 alin.(2) lit. f) de modificat după cum urmează: ”copia avizului de expertiză a securităţii industriale efectuată de către organismele de expertiză”
	Se acceptă
	Au fost efectuate modificările de rigoare

	
	
	La art.67 alin.(4)
	La art.67 alin.(4) după cuvintele ”proiectele tehnice” de adăugat sintagmele ”care au trecut expertiza securităţii industriale”
 
	Nu se acceptă
	Contravine Legii nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase

	8
	Ministerul Mediului 
	În art. VI pct.5 al proiectului H.G
	Pct. 5 de redactat în următoarea redacţie: ,,Articolul 76 se completează cu aliniatul (3) cu următorul cuprins:

„(3) Iniţierea şi desfăşurarea controlului şi/sau acţiunilor aferente acestuia vor fi efectuate în conformitate cu prevederile Legii privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.”


	Constatare
	 Din start în proiect a fost prevăzut şi a modificat art.76 după cum urmează:

Articolul 76 se completează cu aliniatul (11) cu următorul cuprins:

„(11) Iniţierea şi desfăşurarea controlului şi/sau acţiunilor aferente acestuia vor fi efectuate în conformitate cu prevederile Legii privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.”



	9
	Ministerul Mediului
	În art. VI pct.6 al proiectului H.G
	Pct. 6 de redactat în următoarea redacţie: ,,La articolul 78: 

în titlul, sintagma „supravegherea de stat” se substituie cu sintagma „supravegherea tehnică de stat” 

în dispoziţie sintagma „nr.803-XIV din 11 februarie 2000” se exclude;

articolului se completează cu propoziţia cu următorul cuprins: „Desfăşurarea supravegherii tehnice de stat se efectuează în conformitate cu prevederile Legii privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.”
	Constatare
	La fel şi la art.78 au fost întroduse modificările necesare: 
- sintagmele „supravegherea de stat” şi „supraveghere tehnică de stat” a fost  substituită cu sintagma „control şi supravegherea tehnică de stat”.
- sintagma „nr.803-XIV din 11 februarie 2000” a fost exclusă;

- articolului a fost completat cu propoziţia cu următorul cuprins: „Iniţierea şi desfăşurarea controlului şi/sau acţiunilor aferente acestuia vor fi efectuate în conformitate cu prevederile Legii privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.”



	Articolul VI ( În anexa la Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător)

	10
	Ministerul Sănătăţii
	
	Potrivit prevederilor art.7 din Legea nr. 92 din 27 aprilie 2012 cu privire la dispozitivele medicale, Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale este o autoritate subordonată Ministerului Sănătăţii, cu statut de persoană juridică, abilitată cu funcţii de exercitare a managementului dispozitivelor medicale, cu obiectivele prioritare axate pe implementarea cadrului legal. În această ordine de idei, este necesar ca noțiunile din anexa 1 a Legii nr. 160/2011 să fie ajustate la noțiunile legii precitate. Astfel, cuvintele „Agenţia Medicamentului” urmează a fi substituite cu cuvintele „Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale”. Totodată,  luînd în consideraţie faptul că importul medicamentelor se efectuează, de facto, conform datelor şi informaţiei care se conţin în Nomenclatorul de Stat al medicamentelor, autorizate în Republica Moldova, ţinut de Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale, autorizarea cărora are loc în modul stabilit de Ministerul Sănătăţii, precum și în scopul facilitării activității agenților economici de pe piața farmaceutică, eliberarea autorizaţiei de import se propune să fie efectuată doar pentru medicamentele neautorizate în Republica Moldova, dar autorizate în ţara de origine, în vederea unei evidenţe stricte a acestora, care se va efectua, conform procedurii stabilite, în cazurile specifice prevăzute la art.11 din  Legea RM nr. 1456 din 25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceutică. În ceia ce priveşte, termenul de valabilitate al certificatului GMP (Regulile de bună practică de fabricaţie) se propune ca acesta să fie modificat, majorîndu-l și stabilind o durată de 3 ani în loc de 2 ani, astfel asigurînd o mai bună activitate a agenților economici. Totodată menționăm, că în contextul Acordului de Asociere R. Moldova – Uniunea Europeană, precum și a prevederilor Legii nr.92 din 27 aprilie 2012 cu privire la dispozitivele medicale, au fost transpuse prevederile Directivelor europene pe domeniul dispozitivelor medicale (HG  nr. 410 din 04.06.2014 pentru aprobarea Regulamentului privind condiţiile de plasare pe piaţă a dispozitivelor medicale  implantabile active; HG nr. 418 din 05.06.2014 pentru aprobarea Regulamentului privind condiţiile de plasare pe piaţă a dispozitivelor medicale; HG nr.435 din 10.06.2014 pentru aprobarea Regulamentului privind condiţiile de plasare pe piaţă a dispozitivelor medicale pentru diagnostic in vitro). În scopul asigurării unei activități eficiente a operatorilor economici, precum și a autorității de reglementare din domeniu, este necesară instituirea actelor permisive: autorizația de import pentru dispozitivele medicale neautorizate, cît și certificatul privind conformitatea cu buna practică de distribuţie a dispozitivelor medicale, care vor fi eliberate gratuit pe un termen de 1 an și respectiv 5 ani. Menționăm, că potrivit Politicii de Stat în domeniul medicamentului, aprobată prin Hotărîrea Parlamentului nr.1352 din 2 octombrie 2002, Ministerul Sănătăţii a promobat Regulile de bună practică de distribuire a medicamentelor (GDP), prevăzînd stabilirea unor norme ce corespunde reglementărilor specifice ale Comunităţii Europene. Așadar, este necesar de a asigura eliberarea gratuită către distribuitorii de medicamente a Certificatului GDP pentru medicamente și/sau a Certificatului GDP pentru substanţe active, cu un termen de valabilitate de 5 ani. 
Art.VII din proiectul hotărîrii de Guvern, după pct. 5 de completat cu pct.6 cu următorul cuprins:
6.În compartimentul „Agenţia Medicamentului”:

cuvintele „Agenţia Medicamentului” se substituie cu cuvintele „Agenţia Medicamentului şi Dispozitivelor Medicale”;

la poziţia 2 coloana 2, după cuvîntul „medicamentelor” se completează cu cuvintele „neautorizate în Republica Moldova”;

la poziţia 6 coloana 4, cifra 2 se substituie cu cifra 3;

tabelul se completează cu poziţiile 7- 10.
	Nu se acceptă
	Conform Hotărîrii Guvernului nr.690  din  13.11.2009  “Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Economiei, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia” ministerul este abilitat să promoveze politica economică a statului. Totodată, ministerul are misiunea de a asigura creşterea economiei naţionale prin optimizarea cadrului de reglementare a activităţii de întreprinzător, constituirea premiselor pentru dezvoltarea mediului de afaceri, dezvoltarea tehnologică şi asigurarea competitivităţii, crearea unui mediu investiţional atractiv, contribuirea la acţiunile de demonopolizare a pieţei interne şi de eliminare a practicilor anticoncurenţiale, precum şi prin cooperare economică internaţională.
Deci, propunerile înaintate de Ministerul Sănătăţii excede competenţa funcţională a Ministerului Economiei.



	11
	Agenţia Naţio nală pentru Reglementare în Energetică


	Pct.5
	Art.VII, la punctul 5 de substituit denumirea “Permis de exercitare pentru desfăşurarea activităţilor şi/sau lucrărilor în domeniul securităţii industriale” cu denumirile  “Permis de exercitare pentru desfăşurarea activităţilor şi/sau lucrărilor în domeniul securităţii industriale” şi “Permis de exercitare pentru instalatori de cazane, furnale sau sobe pe bază de biomasă, sisteme fotovoltaice, sisteme termice solare, sisteme geotermale de mică adâncime şi pompe de căldură, cu capacitatea ce nu depăşeşte 50 de kilowaţi”. Această modificare este necesară pentru a delimita permisele în funcţie de capacitatea instalaţiei.
	Nu se acceptă
	În baza prevederilor proiectului  de lege privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, aprobat în prima lectură de Parlament şi proiectul Hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea instalatorilor de echipamente şi sisteme pe baza surselor  regenerabile de energie, pentru instalatori de cazane, furnale sau sobe pe bază de biomasă, sisteme fotovoltaice, sisteme termice solare, sisteme geotermale de mică adîncime şi pompe de căldură, cu capacitatea ce nu depăşeşte 50 de kilowaţi, vor fi eliberate certificate şi nu permise de executare a lucrărilor.  



	Articolul VII  ( Legea nr.116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase)

	12
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică 


	Pct.1


	La punctul 1 definiţia termenului “organism de expertiză în domeniul securităţii industriale” de expus în următoarea redacţie: “organism de expertiză în domeniul securităţii industriale – organism, acreditat în conformitate cu Legea privind activităţile de acreditare şi de evaluare a conformităţii, care prestează servicii de efectuare a expertizei şi verificare tehnică în domeniul securităţii industriale”. Este necesară excluderea din atribuţiile acestui organism a funcţiei de inspecţie. Funcţia de inspecţie îi aparţine Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase.
	Nu se acceptă
	Reieşind din tendinţele RM de a se integra în UE Şi în baza analizei profunde a legislaţiei europene la acest capitol, efectuate la etapa elaborării şi promovării proiectului iniţial al Legii nr. 116 din 18.05.2012 „Privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase", s-a constatat că activitatea desfăşurată de aşa-zisele „organisme de expertiză" cade sub incidenţa standardului european SM SR EN ISO/CEI 17020:2006 „Criterii generale pentru funcţionarea diferitor tipuri de organisme care efectuează inspecţii". Conform Legii nr.235 din 01.12.2011 „Privind activităţile de acreditare şi de evaluare a conformităţii" este specificat ce îneseamnă inspecţie şi în ce constă scopul inspecţiei. care este scopul 

De asemenea aceiaş lege specifică prevederi clare referitor la activitatea de „inspecţie" ca activitate indispensabilă domeniului evaluării conformităţii

Conform principiului stabilit la art.16 alin.(5) a Legii nr.420 din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnică „(5) Organismele de evaluare a conformităţii nu sînt în drept să exercite funcţii de supraveghere a pieţei." Altfel spus nici organul de supraveghere tehnică nu este în drept să efectueze careva activităţi de evaluare. Funcţiile organului de supraveghere constă în „asigurarea faptului că produsele care, dacă sînt utilizate în conformitate cu scopul prevăzut sau în condiţii previzibile, şi sînt instalate şi întreţinute în mod corespunzător, totuşi pot aduce prejudiciu sănătăţii sau siguranţei utilizatorilor, sau nu sînt conforme, în vre-un alt mod, cerinţelor esenţiale, sînt retrase sau punerea acestora la dispoziţie pe piaţă este interzisă sau restricţionată, şi garantează informarea în consecinţă a publicului".



	13
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică
	Pct.4
	La punctul 4 cuvintele “de întreprinzător în domeniul securităţii industriale supuse licenţierii” de substituit cu cuvintele  “licenţiate la obiectele industriale periculoase”. Această modificare este necesară deoarece agentul economic utilizează obiectele industriale periculoase pentru desfăşurarea activităţii licenţiate. Activitatea în domeniul securităţii industriale nu este o activiate supsusă licenţierii.
	Se acceptă
	Au fost întroduse modificările necesare

	14
	Centrul Naţional Anticorupţie
	Pct.5, art.9 alin. (1/1) inclusiv alin.(1/2 - 1/7)
	Recomandarea: Recomandăm autorului să stabilească clar lista obiectelor industriale periculoase a căror termen nu poate fi prelungit, reieşind din riscurile pentru viaţa şi sănătatea populaţiei şi a personalului care le deserveşte, iar referitor la cele care urmează a fi acceptate pentru expertizare şi prelungirea termenului de exploatare conform Regulamentului General nr.35-01-72 din 2006 cu privire la modul de prelungire a termenului de exploatare a instalaţiilor tehnice şi construcţiilor la obiectele industrial periculoase, trebuie clar stabilit termenul limită de planificare a începerii lucrărilor pentru prelungirea termenului de exploatare a instalaţiilor tehnice şi a sistemelor tehnologice utilizate la obiectul industrial periculos, până la expirarea termenului normativ de exploatare (exemplu - 2 luni până la expirarea termenului de exploatare), inclusiv termenul limita de depunere a cererii la organismul de expertiză şi pentru prelungirea termenului de exploatare (alin.(1/3, 1/4)).  
	Constatare
	Problema principală, care există în domeniul securităţii industriale la Obiectele Industriale Periculoase (OIP) în Republica Moldova este gradul înalt al uzurii. Între 70% - 80% de OIP au depăşit termenul normativ de funcţionare, unele instalaţii funcţionează cu două, trei termene prelungite de funcţionare. La atingerea termenului de exploatare, stabilit de documentaţia normativă, de construcţie şi exploatare, standarde, reguli de securitate, nu se admite exploatarea instalaţiilor tehnice şi sistemelor tehnologice fără efectuarea lucrărilor privind determinarea posibilităţii de prelungire a termenului de exploatare. Astfel, pentru asigurarea funcţionării obiectelor industriale periculoase în condiţii de securitate şi fiabilitate cu termenul normativ de exploatare depăşit, sînt supuse evaluării şi verificării instalaţiile tehnice şi sistemele tehnologice care se exploatează la obiectele industriale periculoase,  pentru siguranţa în procesul de exploatare. 

Termenii stabiliţi de exploatare a instalaţiilor tehnice şi sistemelor tehnologice se asigură prin exploatarea instalaţiilor tehnice şi sistemelor tehnologice în conformitate strictă cu prevederile documentaţiei tehnice, care reglementează aspectele exploatării.

Evaluarea obiectelor industriale periculoase cu termenul normativ de exploatare depăşit sînt supuse evaluării de către organismul de expertiză acreditat în domeniul securităţii industriale, care eliberează raportul sau certificatul de expertiză.

	15
	Centrul Naţional Anticorupţie
	Pct.6, art.10, alin. (2/2)
	 Recomandarea: În vederea evitării tratării excesive a termenului "periodicităţii", propunem autorului stabilirea clară a perioadelor efectuării lucrărilor de reglare.
	Constatare
	În scopul evitării avariilor şi a funcţionării inofensive a obiectelor industriale periculoase, agentul economic va efectua periodic lucrări de reglare, în conformitate cu actele normative în vigoare. 

	16
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
	Pct.6
	2.1 la pct. 6 (referitor la completarea art.10) alin. (24) de completat după cuvintele ,,7 zile” cu cuvîntul ,lucrătoare”.
	Se acceptă
	Au fost efectuate completările de rigoare.

	17
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
	Pct.7
	2.2  la pct. 7:

a) redacția nouă a alin.(5) al art.11 urmează a fi reformulat cu excluderea anexării copiei buletinului de identitate, ținînd cont de prevederile art.4 și 9 din Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protecția datelor cu caracter personal.

În acest context ar fi oportun ca proiectul dat să fie transmis spre avizare la Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal.
	Se acceptă
	Au fost efectuate completările de rigoare.

	18
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
	
	b) alin. (5) și alin. (13) de numerotat  conform prevederilor art.32 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.
	Se acceptă
	Au fost efectuate completările de rigoare.

	19
	Centrul Naţional Anticorupţie
	Pct.7, art.11, alin.(3)
	Recomandarea: Reglementarea expresă a frecvenţei instruirii personalului care desfăşoară activităţi în domeniul securităţii industriale.
	Constatare
	Conform prevederilor art.11, alin. (6) al Legii nr.116 din 18.05.12 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 135-141, art. 445) „Atestarea personalului tehnic-ingineresc care activează în domeniul securităţii industriale se efectuează de către comisia creată în cadrul centrelor specializate de instruire, în a cărei componenţă se include în mod obligatoriu un reprezentant al organului de control şi supraveghere tehnică de stat, cu eliberarea permiselor de exercitare a activităţii în domeniul securităţii industriale. Atestarea periodică se efectuează o dată la 36 de luni. Instruirea întregului personal al întreprinderii privind respectarea regulilor de securitate se realizează anual.

	20
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică  a Obiectelor Industriale Periculoase  
	Art.7 alin.(2)
	1. La articolul 7 alineatului (2) se propune să fie păstrat în redacţia existentă, anume: 

Art.7(2) «Controlul şi supravegherea tehnică de stat în domeniul securităţii industriale se efectuează de către Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase, care este autoritatea publică de specialitate abilitată cu funcţii speciale de control şi supraveghere tehnică de stat a obiectelor industriale periculoase (în continuare – organ de control şi supraveghere tehnică de stat)».
 La argumentarea acestei propuneri urmează de ţinut cont că în urma retrogradării statutului autorităţii publice  de specializate abilitată cu funcţii speciale de control şi supraveghere tehnică de stat a OIP (IPSSTOIP) pierde statutul autorităţii publice, funcţiile speciale de control şi supraveghere tehnică de stat şi din organ de control de Stat să transformă în organism de inspecţie departamental ca autoritate administrativă din subordine a Ministerului Economiei.
 Fiind organul de control şi supraveghere tehnică de Stat, IPSSTOIP prin efectuarea controlului şi supravegherii tehnice de stat a OIP asigură realizarea garanţiei constituţionale ale statului expuse în art.24(1) al Сonstituţiei Republicii Moldova, în domeniul unde pericolul pentru viaţa şi integritatea fizică  a omului este maximal.

 Spre deosebire de procedura de expertiză, efectuată o dată la 5 ani, procesul de supravegherea tehnică de stat poartă un caracter continuu bine planificat şi executat conform prevederilor actelor legislative şi normativ-tehnice în domeniul securităţii industriale cu evidenţa permanentă a stării OIP în toate etapele procesului de exploatare.

Activitatea organismelor de expertiză efectuată contra plată şi activitatea inspecţiilor departamentale nu sunt compatibile cu funcţiile organelor de control de stat. Luând în consideraţie diferenţele esenţiale ale inspecţiei departamentale, urmează de constatat că modificarea propusă în art.7 de fapt înseamnă lichidarea în Republica Moldova a controlului de stat în domeniul securităţii industriale ce nu contribuie la asigurarea prevederilor Сonstituţiei Republicii Moldova precum şi a securităţii naţionale în domeniul reglementat. 

	Constatare
	Conform art.14 alin. (5) al Legii  nr.98  din  04.05.2012 privind administraţia publică centrală de specialitate: ”(5) Inspectoratul de stat este o structură organizaţională separată în sistemul administrativ al unui minister, care se constituie exclusiv pentru exercitarea funcţiilor de supraveghere şi control de stat în subdomenii sau în sfere din domeniile de activitate a ministerului”.



	21
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică  a Obiectelor Industriale Periculoase  
	Art.8
	2. La articolul 8: 

alineatul (1) liter.a) şi alineatul şi (3)  se propune să fie păstrat în redacţia existentă, anume:

(1) liter.a) «demersul organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind corectitudinea desfăşurării activităţii în domeniul securităţii industriale»

(3) «Pentru desfăşurarea activităţilor de expertiză în domeniul securităţii industriale pe un termen de 5 ani, agenţii economici sînt obligaţi să notifice organul abilitat în domeniul securităţii industriale, cu prezentarea certificatului de acreditare, şi să deţină demersul organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind corespunderea cerinţelor de securitate industrială».
alineatul (2) de expus în următoare redacţie: 

 «Pentru desfăşurarea, pe un termen de 5 ani, a activităţilor de întreprinzător în domeniul 

securităţii industriale nesupuse licenţierii, agenţii economici sînt obligaţi să notifice organul abilitat în domeniul securităţii industriale, cu prezentarea avizului pozitiv de expertiză la necesitate privind starea tehnică şi criteriile de risc a instalaţiilor tehnice şi tehnologice cu termenul de exploatare depăşit  şi să deţină demersul organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind corespunderea cerinţelor de securitate industrială».
       La argumentarea acestor propuneri urmează de ţinut cont că înlocuirea demersului organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind  corespunderea cerinţelor de securitate industrială cu avizul de expertiză, care conform cadrului legislativ şi normativ tehnic se referă la starea tehnică a instalaţiilor tehnice şi tehnologice cu termen de exploatare depăşit şi este eliberat o dată la 5 ani de către organisme de expertiză, înseamnă înlocuirea supravegherii tehnice şi controlului permanent din partea Statului asupra OIP cu avizele întreprinderilor care activează pe principii de autogestiune ce creează riscul apariţiei conflictelor de interese şi posibilitatea eliberării avizelor de expertiză necorespunzătoare, eronate.
 Înlocuirea organului de stat cu întreprindere care activează pe principii de autogestiune contravine art.24(1) al Сonstituţiei Republicii Moldova privind asigurarea realizării garanţiei statutului fiecărui om dreptul la viaţa şi la integritatea fizică, avînd în vedere că această realizare poate fi asigurată numai prin controlul organelor de stat.


	Nu se acceptă
	Conform principiului stabilit la art.16 alin.(5) a Legii nr.420 din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnică „(5) Organismele de evaluare a conformităţii nu sînt în drept să exercite funcţii de supraveghere a pieţei.” Altfel spus nici organul de supraveghere tehnică nu este în drept să efectueze careva activităţi de evaluare. Funcţiile organului de supraveghere constă în „asigurarea faptului că produsele care, dacă sînt utilizate în conformitate cu scopul prevăzut sau în condiţii previzibile, şi sînt instalate şi întreţinute în mod corespunzător, totuşi pot aduce prejudiciu sănătăţii sau siguranţei utilizatorilor, sau nu sînt conforme, în vre-un alt mod, cerinţelor esenţiale, sînt retrase sau punerea acestora la dispoziţie pe piaţă este interzisă sau restricţionată, şi garantează informarea în consecinţă a publicului”. Controalele efectuate de  organul de supraveghere trebuie iniţiate în baza riscurilor şi efectuate preponderent acolo unde este riscul cel mai mare. 

La momentul iniţierii unei activităţi licenţiate în domeniul securităţii industriale  considerăm că este în de ajuns avizul pozitiv de expertiză eliberat de un organism de inspecţie, prin care acesta îşi asumă responsabilitatea pentru concluziile avizului. 

În cazul în care organismul de inspecţie, urmare evaluărilor, obţine rezultate negative, în conformitate cu art.16, alin.(1) al Legii nr.235 din 01.12.2011 are următoarele obligațiuni, şi anume:

 h) să informeze părţile interesate, inclusiv alte organisme de evaluare a conformităţii acreditate, despre măsurile preconizate în legătură cu produsele neconforme (depistate în procesul evaluării) care prezintă riscuri pentru sănătatea şi siguranţa persoanelor sau despre alte aspecte ale protecţiei interesului public;”

Şi la etapa acesta se implică organul de control şi supraveghere tehnică de stat fiind terța parte.

Este de  menţionat faptul că atît controlul şi supravegherea tehnică de stat, cît şi expertizarea obiectelor industriale periculoase se bazează pe aceleaşi acte legislative şi normative, precum şi cerinţe de securitate prevăzute de documentele normativ-tehnice în domeniul securităţii industriale, fără a se face careva devizări. De asemenea se primeţte o dublare de activităţi desfăşurate-una contra plată, iar alta gratis.

	22
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase
	Art.8
	2. La articolul 8: 

alineatul (1) liter.a) şi alineatul şi (3)  se propune să fie păstrat în redacţia existentă, anume:

(1) liter.a) «demersul organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind corectitudinea desfăşurării activităţii în domeniul securităţii industriale»

(3) «Pentru desfăşurarea activităţilor de expertiză în domeniul securităţii industriale pe un termen de 5 ani, agenţii economici sînt obligaţi să notifice organul abilitat în domeniul securităţii industriale, cu prezentarea certificatului de acreditare, şi să deţină demersul organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind corespunderea cerinţelor de securitate industrială».
alineatul (2) de expus în următoare redacţie: 

 «Pentru desfăşurarea, pe un termen de 5 ani, a activităţilor de întreprinzător în domeniul 

securităţii industriale nesupuse licenţierii, agenţii economici sînt obligaţi să notifice organul abilitat în domeniul securităţii industriale, cu prezentarea avizului pozitiv de expertiză la necesitate privind starea tehnică şi criteriile de risc a instalaţiilor tehnice şi tehnologice cu termenul de exploatare depăşit  şi să deţină demersul organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind corespunderea cerinţelor de securitate industrială».
       La argumentarea acestor propuneri urmează de ţinut cont că înlocuirea demersului organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind  corespunderea cerinţelor de securitate industrială cu avizul de expertiză, care conform cadrului legislativ şi normativ tehnic se referă la starea tehnică a instalaţiilor tehnice şi tehnologice cu termen de exploatare depăşit şi este eliberat o dată la 5 ani de către organisme de expertiză, înseamnă înlocuirea supravegherii tehnice şi controlului permanent din partea Statului asupra OIP cu avizele întreprinderilor care activează pe principii de autogestiune ce creează riscul apariţiei conflictelor de interese şi posibilitatea eliberării avizelor de expertiză necorespunzătoare, eronate.

 Înlocuirea organului de stat cu întreprindere care activează pe principii de autogestiune contravine art.24(1) al Сonstituţiei Republicii Moldova privind asigurarea realizării garanţiei statutului fiecărui om dreptul la viaţa şi la integritatea fizică, avînd în vedere că această realizare poate fi asigurată numai prin controlul organelor de stat.


	Nu se acceptă
	Conform principiului stabilit la art.16 alin.(5) a Legii nr.420 din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnică „(5) Organismele de evaluare a conformităţii nu sînt în drept să exercite funcţii de supraveghere a pieţei.” Altfel spus nici organul de supraveghere tehnică nu este în drept să efectueze careva activităţi de evaluare. Funcţiile organului de supraveghere constă în „asigurarea faptului că produsele care, dacă sînt utilizate în conformitate cu scopul prevăzut sau în condiţii previzibile, şi sînt instalate şi întreţinute în mod corespunzător, totuşi pot aduce prejudiciu sănătăţii sau siguranţei utilizatorilor, sau nu sînt conforme, în vre-un alt mod, cerinţelor esenţiale, sînt retrase sau punerea acestora la dispoziţie pe piaţă este interzisă sau restricţionată, şi garantează informarea în consecinţă a publicului”. Controalele efectuate de  organul de supraveghere trebuie iniţiate în baza riscurilor şi efectuate preponderent acolo unde este riscul cel mai mare. 

La momentul iniţierii unei activităţi licenţiate în domeniul securităţii industriale  considerăm că este în de ajuns avizul pozitiv de expertiză eliberat de un organism de inspecţie, prin care acesta îşi asumă responsabilitatea pentru concluziile avizului. 

În cazul în care organismul de inspecţie, urmare evaluărilor, obţine rezultate negative, în conformitate cu art.16, alin.(1) al Legii nr.235 din 01.12.2011 are următoarele obligațiuni, şi anume:

 h) să informeze părţile interesate, inclusiv alte organisme de evaluare a conformităţii acreditate, despre măsurile preconizate în legătură cu produsele neconforme (depistate în procesul evaluării) care prezintă riscuri pentru sănătatea şi siguranţa persoanelor sau despre alte aspecte ale protecţiei interesului public;”

Şi la etapa acesta se implică organul de control şi supraveghere tehnică de stat fiind terța parte.

Este de  menţionat faptul că atît controlul şi supravegherea tehnică de stat, cît şi expertizarea obiectelor industriale periculoase se bazează pe aceleaşi acte legislative şi normative, precum şi cerinţe de securitate prevăzute de documentele normativ-tehnice în domeniul securităţii industriale, fără a se face careva devizări. De asemenea se primeţte o dublare de activităţi desfăşurate-una contra plată, iar alta gratis.

	23
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase
	Art.9
	3. Luînd în consideraţie că inspectori şi şeful IPSSTOIP  nu poartă răspundere pentru încălcările admise de către organismul de expertiză, articol 9 se propune de completat cu alin.(10) în următoare redacţie. 

«Pentru eliberarea avizului ironat expertul şi conducătorul organismului de expertiză poartă răspundere personală administrativă şi penală după caz conform prevederilor legislaţiei în vigoare».


	Nu se acceptă
	Propunerile înaintate vor fi luate în consideraţie la modificarea Legii nr.116 din  18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase.

	24
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică 


	Pct.7

Art.11, alin. (1), (2), (7), (8) şi (9)
	La articolul 11, alineatele (1), (2), (7), (8) şi (9) din lege, cuvintele “în domeniul securităţii industriale” de substituit cu cuvintele “la obiectele industriale periculoase”. Această modificare este necesară deoarece agentul economic utilizează obiectele industriale periculoase pentru desfăşurarea activităţilor sale. Activitatea în domeniul securităţii industriale nu este o activitate separată a agentului economic.
	Se acceptă
	Au fost întroduse modificările necesare

	25
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică 


	Pct.7

Art.11, alin.(31) 
	la alineatul (31) cuvintele “a atestării” de substituit cu cuvintele “a tarifelor pentru serviciile de atestare”.   Această modificare este oportună pentru a stabili că Metodologia menţionată este de calcul a tarifelor pentru serviciile de atestare.
	Se acceptă
	Au fost întroduse modificările necesare

	26
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică 


	Pct.8
	La punctul 8 cuvintele “mediului înconjurător” de exclus. Această modificare este oportună pentru că prejudiciu poate fi cauzat nu numai mediului înconjurător.
	Se acceptă
	Au fost întroduse modificările necesare

	27
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică 


	Pct.13
	La punctul 13, subpunctul 4.1 din Nomenclatorul obiectelor industriale periculoase şi al producţiilor, instalaţiilor, utilajelor, tehnologiilor utilizate la obiectul industrial periculos şi apartenenţa acestora la categoria de pericol de expus în următoarea redacţie “Activitatea de producere, stocare, transportare, distribuţie şi furnizare a gazelor naturale, gazelor naturale comprimate şi a gazelor petroliere lichefiate la obiectele economiei naţionale, precum şi deservirea obiectelor aferente acesteia, inclusiv:”.
	Se acceptă
	Au fost întroduse modificările necesare

	28
	Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică 


	Nota
	Considerăm oportun de a exclude Nota la Nomenclatorul menţionat, deoarece Conform Legii cu privire la gazele naturale şi a licenţelor ce se eliberează, furnizorul de gaze naturale nu are atribuţii de supraveghere tehnică a instalaţiilor de gaze naturale şi astfel această prevedere nu poate fi aplicată.
	Nu se acceptă
	Prevederile Notei din anexa nr.l a Legii nr.116 din 18.05.2012 nu poate fi exclusă deoarece aceasta a urmărit din start delimitarea funcţiilor dintre IPSSTOIP şi furnizorul de gaze ţinîndu-se cont de numărul mare a consumatorilor care exploatează sisteme/utilaje de gaze la obiectele social-comunale cu capacitatea termică unitară pînă la 100 kW. Controlul exercitat de IPSSTOIP se limitează doar la obiectele care exploatează instalaţii de gaze ale centralelor electrotermice şi termice cu capacitatea termică mai mare de 100 kW, pe cînd sistemele/ utilajele de gaze cu capacitatea termică unitară pînă la 100 kW, prin particularităţile tehnice, de asemenea prezintă pericol în exploatare ceea ce este necesar de a fi supus supravegherii tehnice.

	29
	Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase
	Art.18
	4. La articol 18: 

● alineatul (6) se propune să fie păstrat în redacţia existentă cu unile schimbări, anume:

 «Şeful organului de control şi supraveghere tehnică de stat se numeşte de Guvern şi trebuie să deţină studii superioare tehnice, vechime de muncă ca administrator în domeniul securităţii industriale nu mai puţin de 4 ani şi calificativul expert în domeniul securităţii industriale».

    La argumentarea acestei propuneri urmează de ţinut cont că scăderea pragului de calificare pentru şeful  organului de control şi supraveghere tehnică a OIP contribuie la scăderea nivelului tehnic al deciziilor în activitatea acestui organ, care are scop, conform prevederilor cadrului legal şi normativ, preîntîmpinarea avariilor, inclusiv şi cu  caracter tehnogen.

● alin (7) se propune să fie păstrat în redacţia existentă, anume:

    (7). «Personalul organului de control şi supraveghere tehnică de stat, în exercitarea funcţiilor, cu excepţia personalului de deservire, este supus asigurării obligatorii de stat în condiţiile şi în modul stabilite de legislaţie. Lista funcţiilor organului de control şi supraveghere tehnică de stat atribuite la categoria de funcţionari publici, conform legislaţiei, se aprobă de Guvern».
    La argumentarea acestei propuneri urmează de ţinut cont că atribuirea  la categoria funcţionarului public contribuie la sporirea motivaţiei angajaţilor IPSSTOIP să lucreze mai bine la executarea controlului şi supravegherii tehnice de Stat în condiţiile de pericolul ridicat al OIP;

● alin (9) liter. e)  se propune să fie păstrat în redacţia existentă, anume:

«eliberarea, la solicitarea agentului economic, a demersului referitor la corectitudinea desfăşurării activităţii în domeniul securităţii industriale şi admiterea la lucrările de reglare, de dinamitare pentru obiectul concret».

      La argumentarea acestei propuneri urmează de ţinut cont că ajustarea şi reglarea echipamentului în ordinea obligatorie trebuie să fie executată înainte de punerea în exploatare a obiectul construit. Pentru OIP această procedura are o importanţă deosebită.

     În urma excluderii din funcţiile IPSSTOIP funcţia eliberării Demersului   privind efectuarea lucrărilor de reglare tehnologică a echipamentelor şi instalaţiilor în cadrul OIP, luarea deciziei privind necesitate acestor lucrări a trecut la discreţia beneficiarului  şi în rezultat, se creează riscul neîndeplinirii din partea agenţilor economici cointeresaţi a complexului obligatoriu de lucrări de pornire, reglare, verificare în funcţiune pe deplin sistemului de automatizare şi securitate a proceselor tehnologice  conform prevederilor actelor normativ-tehnice şi ca urmare nedescoperirii defectelor ascunse ce în procesul exploatării OIP poate aduce la avarie, inclusiv tehnogene;

● alineatul (13) limita de timp „cel mult o dată la 6 luni” contrazice art.14 (1) al Legii nr.131 din 08.06.2012;

5. Din anexa nr.1. Nomenclatorul Obiectelor industriale periculoase şi a producţiilor, instalaţiilor, utilajelor, tehnologiilor  utilizate la obiectul industrial periculos se propune: 

● de exclus poziţia 2.9 Stivuitoare cu capacitatea de ridicare mai mare de 5000 kg, având în vedere că la momentul actual stivuitoarele de toate tipurile se înregistrează şi se controlează de Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnică «Intehagro» din cadrul Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare. 

● poziţia 4.1.1 de expus în următoarea redacţie:

4.1.1Conducte magistrale şi obiectele aferente lor, inclusiv: 

· conducte de gaze - II

· staţii de compresoare (SC) – II

· staţii de distribuţie a gazelor (SDG) – II

· staţii de măsurare a gazelor (SMG) – II

· staţii de alimentare a automobilelor cu gaze comprimate (SAAGC) - II

● în poziţia 4.1.2: 

- de exclus „mijloacele de protecţie electrochimică contra coroziunii conductelor şi recipientelor din oţel”; 

- sintagma „staţii de evidenţă şi măsurare a consumului de gaze”  de înlocuit cu „noduri de evidenţă a consumului de gaze”;
● ca Nota la Anexa nr.1 să fie formulată în conformitate cu legislaţia în vigoare după cum urmează: «Supravegherea tehnică la exploatarea  sistemelor de gaze la obiectele  social-comunale şi culturale cu capacitatea termică unitară  pînă la 100 kW se efectuează de către întreprinderile furnizoare de gaze şi operatori de reţea».
	Se acceptă parţial


	Cerinţele sînt expuse în Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public nr.158-XVI  din  04.07.2008, Legea pentru aprobarea clasificatorului unic al funcţiilor publice nr.155  din  21.07.2011 şi Legea privind administraţia publică centrală de specialitate  nr.98  din  04.05.2012.

Ce se referă alin (9) liter.e) nu pot fi acceptate  propunerile, deoarece    „demersului organului de control şi supraveghere tehnică de stat privind admiterea la lucrările de reglare a instalaţiilor tehnice şi sistemelor tehnologice, se substituie cu procedura de notificare a organului de control şi supraveghere tehnică de stat cu cel puţin 7 zile pînă la începerea lucrărilor respective. În cazul constatării erorilor în corectitudinea iniţierii lucrărilor de reglare planificate organul de control şi supraveghere tehnică de stat emite indicaţii de înlăturare a lor în cel mult 5 zile de la primirea notificării despre efectuarea lucrărilor de reglare. În lipsa recomandărilor în termenul stabilit, agentul economic va iniţia lucrările de reglare notificate;
Nu este clară propunerea înaintată la alin.13.

Propunerea înaintată de Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase (IPSSTOIP) nu este relevantă şi nu poate fi luată în consideraţie. Conform Hotărîrii Guvernului nr.130 din 21.02.2014 cu privire la aprobarea Reglementării tehnice “Maşini industriale” IPSSTOIP este organ de supraveghere a pieţei şi care aplică, în limitele stabilite de lege, toate  masurile necesare ce se referă la  stivuitoarele ca să fie introduse pe piaţă şi/sau puse în funcţiune doar în cazul în care acestea sînt conforme cerinţelor menţionate în Reglementarea tehnică. Totodată conform Legii privind supravegherea pieţei, monitorizează piaţa sub aspectul conformităţii produselor puse la dispoziţie pe piaţă cu cerinţele reglementărilor tehnice.  


La poziţia 4.1.1 şi 4.1.2 au fost acceptate şi s-a efectuat modificările necesare

La Anexa nr.1, propunerile inaintate nu sînt relevante şi nu pot fi luate în consideraţie, deoarece nu sînt argumentate şi lipseşte referinţa la legislaţia în vigoare la care face referinţă IPSSTOIP.

	30
	Ministerul Mediului
	În art. VIII pct.13 al proiectului H.G
	Pct.13 , în Nomenclatorul

Obiectelor industriale periculoase şi al producţiilor, instalaţiilor, utilajelor, tehnologiilor utilizate la obiectul industrial periculos şi apartenenţa acestora la categoria de pericol, la domeniul nr. III folosirea subsolului, din pct.3.4 şi pct.3.5 sintagma ,,sisteme tehnologice” şi respectiv ,,şi sistemele tehnologice” de exclus.


	Se acceptă
	Au fost efectuate completările de rigoare.

	31
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor
	
	Art.VIII. – Legea nr.116 din 18 mai 2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.135-141, art.445), p. 13, Anexa nr.1 „NOMENCLATORUL Obiectelor industriale periculoase şi al producțiilor, instalațiilor, utilajelor, tehnologiilor utilizate la obiectul industrial periculos şi apartenența acestora la categoria de pericol”, III. În domeniul folosirii subsolului, trebuie să fie adusă în concordanță cu realitatea existentă în Republica Moldova în domeniul minier.

Având în vedere prevederile Codului subsolului nr. 3 din 9.02.2009 și faptul că controlul şi supravegherea desfășurării lucrărilor miniere sunt atribuite Ministerul mediului şi Agenției pentru Geologie şi resurse minerale, iar Ministerului Economiei îi revin numai echipamente de siguranță, în acest sens, în secțiunea III pe baza practicilor internaționale, propunem următoarea redacție a conținutului tabelului:

III. În domeniul folosirii subsolului

3.1 Fabrici de îmbogățire de minerale (cu excepția celor larg răspîndite) cu o capacitate:

      - mai mare de 400 mii metri cubi; - III

     - de la 100 pînă la 400 mii. metri cubi. -  IV

3.2 Depozite de materiale explosive şi lucrări de dinamitare. - II

3.3 Instalaţii tehnice la efectuarea lucrărilor de forare cu adîncimea peste 100 metri - III

3.4 Sisteme tehnologice şi instalații tehnice utilizate în domeniul minier. - I

3.5 Accesorii de securitate pentru instalațiile tehnice şi sistemele tehnologice, echipamentele şi aparatele utilizate în domeniul minier.- I

Menționăm, că în Republica Moldova activitățile miniere se efectuează la extragerea substanțelor minerale: calcar, pietriș, nisip, argilă, etc. care nu prezintă posibilitatea de formare a unor condiții periculoase - explozii de gaze sau praf; eliberarea bruscă de roci, lovituri de munte; rupturi de apă, - care nu prezintă criterii pentru a fi calificate ca obiecte periculoase, şi prin urmare, nu pot fi atribuite la prima categorie de pericol (categoria I de pericol – obiectele industriale periculoase, care prezintă pericol foarte înalt;).
	Se acceptă
	Au fost efectuate completările de rigoare.

	32
	Ministerul Mediului
	Obiecţii generale
	În urma examinării repetate, s-a constatat, că proiectul nu este compatibil cu acquis-ul comunitar. Legea nr. 116 din 18.05.2012 în ansamblu cu modificările şi completările propuse, nefiind corelat cu cadrul legal naţional în vigoare, promovează dublarea activităţilor şi competenţelor altor autorităţi administrative centrale. 

	Constatare
	 Modificările și completările operate în proiectul HG nu au ca scop armonizarea Legii nr.116 din 18.05.2012 cu acquis-ul comunitar, dar descrierea procedurilor, aplicate în domeniul securității industrial, în mod transparent, pentru îndeplinirea principiilor de bază de reglementare a activității de întreprinzător, prevăzute în Legea nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător şi posibilitatea promovării, în continuare a proiectelor de acte normative, inclusive şi celor aprobate la nivel de Ministerul Economiei. Lipsesc argumentele concrete privind dublările activităţilor şi competenţelor altor autorităţi administrative centrale. De asemenea, în ceea ce priveşte compatibilitatea proiectului de lege cu prevederile acquis-ului comunitar în domeniul industriei, Vă atragem atenţia la faptul că compatibilitatea respectivă tine de competența Ministerului Justiției şi al Centrului de armonizare a legislației, în conformitate cu prevederile pct.4, lit.b) al Hotărîrii Guvernului nr.190 din 21.02.2007 privind crearea Centrului de armonizare a legislației.

	33
	Ministerul Mediului
	
	Considerăm necesar să menţionăm, de asemenea, că în sinteza divergenţilor (poz.58) nu este completată rubrica „Argumente”, iar în poz. 56, argumentele autorului se consideră insuficiente, ţinînd cont de faptul, că propunerile Ministerului Mediului reies din cadrul european.

	Constatare
	A se vedea SINTEZA

divergenţelor discutate în şedinţa consultativă privind elucidarea divergenţelor de reglementare în domeniul  securităţii industriale pe marginea proiectului Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative” care prevede toate obiecţiile şi propunerile înaintate de Ministerul Mediului.

	34
	Ministerul Mediului
	
	În contextul celor expuse şi ţinînd cont de faptul, că Ministerul Economiei nu a luat în considerare obiecţiile şi propunerile, expuse în avizele precedente, Ministerul Mediului nu susţine proiectul în cauză, reconfirmînd avizele eliberate prin scrisorile nr. 05-07/260 din 18.02.2014 şi 05-07/711 din 17.04.2014.


	Constatare
	A se vedea SINTEZA

divergenţelor discutate în şedinţa consultativă privind elucidarea divergenţelor de reglementare în domeniul  securităţii industriale pe marginea proiectului Hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative” care prevede toate obiecţiile şi propunerile înaintate de Ministerul Mediului.

	35
	Ministerul Mediului
	
	Concomitent  suplimentar la avizele sus menţionate vă expediem propunerile şi obiecţiile asupra Art. VI din proiectul de lege ce ţin de Codul subsolului (nr. 3-XVI din 02.02.2009) şi Art. VIII privind Legea nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase (se anexează). 
	Se acceptă
	Propunerile înaintate au fost luate în consideraţie.

	36
	Ministerul Educaţiei
	
	Fără obiecţii şi propuneni
	
	

	37
	Ministerul Finanţelor
	
	Lipsa de obiecţii şi propuneni
	
	

	38
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei
	
	Lipsa de obiecţii şi propuneni
	
	

	39
	Î. M. „Tirex-Petrol” S.A.
	Art.11
	Atestarea periodică a personalului tehnic-ingineresc care activează în domeniul securităţii industriale să fie efectuată o dată la 60 luni.
	Nu se acceptă
	Propunerea prezentată nu este relevantă în contextul prevederilor proiectului HG. Mai mult ca atît, conform prevederilor art.11, alin. (6) al Legii            nr.116 din 18.05.12 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 135-141, art. 445) „Atestarea personalului tehnic-ingineresc care activează în domeniul securităţii industriale se efectuează de către comisia creată în cadrul centrelor specializate de instruire, în a cărei componenţă se include în mod obligatoriu un reprezentant al organului de control şi supraveghere tehnică de stat, cu eliberarea permiselor de exercitare a activităţii în domeniul securităţii industriale. Atestarea periodică se efectuează o dată la 36 de luni. Instruirea întregului personal al întreprinderii privind respectarea regulilor de securitate se realizează anual.

	40
	Î.M. „Rompetrol Moldova” S.A.
	Art. II (Codul Contravenţional)
	1. Considerăm nefondate şi exagerat de mari amenzile şi pedeapsa penală la completarea art. 159 al Codului contravenţional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 cu un alineat nou şi în articolul 2161 nou întrodus în Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002.

2. Mai mult ca atat, absolut nu este clar pentru care neconformitati vor fi aplicate amenzile. De ex. nu poate sa fie aplicate amenzi de 10000 lei pentru intirzierea instruirii operatorilor in comisia întreprinderii si lipsa (defectarea) prizei de pamint, parafulgerului sau altele care pot duce la situatii de urgenţe. Ar fi de dorit ca toate acestea sa fie clasificate dupa nivelul de pericol şi corespunzător amenzile...

	Se acceptă parţial
	În proiectul legii au fost introduse modificările de rigoare.

Totodată,  menţionăm,  că modificări în Codul Penal al Republicii Moldova şi în Codul   contravenţional au fost excluse.



	41
	Î.C.S. „Lukoil-Moldova” S.R.L. 


	Art. III (Legea  nr.461-XV „Privind piaţa produselor petroliere”)
	La art. 17, alin. (1) cuvintele „Serviciul Standardizare şi Metrologie” şi nu „Ministerul Economiei” de substituit cu cuvintele „Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industriale Periculoase”
	Nu se acceptă
	Propunerile înaintate de „Lukoil-Moldova” S.R.L. sînt irelevante datorită caracterului depăşit.
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