NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind regimurile juridice speciale cu caracter exceptional

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind regimurile juridice speciale cu caracter exceptional (in
continuare — proiectul de lege) a fost elaborat de Ministerul Apararii.

Proiectul stabileste cadrul juridic privind instituirea, prelungirea, modificarea si
incetarea starii de asediu si a starii de razboi, atributiile autoritatilor publice,
mecanismele de conducere si coordonare, masurile speciale aplicabile, drepturile si
obligatiile persoanelor fizice si juridice, garantiile privind drepturile si libertatile
fundamentale, apararea teritoriald si rezistenta nationala, particularitdtile infaptuirii
justitiei si ale executdrii silite, cooperarea internationald, asistenta externd si
raspunderea juridica.

Elaborarea proiectului raspunde necesitatii adaptarii legislatiei la evolutiile
mediului de securitate si la cadrul normativ si institutional adoptat in ultimii ani in
domeniul securitdtii nationale, apdrdrii si managementului situatiilor de crizd, cu
mentinerea controlului democratic, a continuitatii functionarii statului si a garantiilor
statului de drept.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege este determinatd de necesitatea corelarii si
dezvoltarii cadrului normativ si de politici in domeniul securitdtii si apararii nationale,
in special cu:

— prevederile Legii nr. 249/2025 privind securitatea nationald a Republicii
Moldova si ale decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr. 428/2025 privind
constituirea Consiliului National de Securitate si nr. 562/2026 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National de Securitate, care
configureaza rolul Consiliului National de Securitate in sistemul actual de coordonare
strategica,

— prevederile Legii nr. 230/2025 pentru modificarea unor acte normative (aspecte
privind sistemul national de aparare), inclusiv cele referitoare la agresiunea armata,
fortele destinate apararii nationale, Comandamentul Suprem al Fortelor Armate si
Statul Major al Apararii;

—prevederile Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza. Potrivit
art. 1 alin. (2) din aceasta lege, prevederile sale nu se aplica situatiilor de criza care pot
conduce la declararea starii de asediu sau a starii de razboi, ceea ce impune existenta
unui cadru juridic special, coerent si distinct pentru aceste regimuri;

— prevederile Legii nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, in partea ce tine de identificarea, prevenirea si contracararea
amenintarilor la adresa securitatii statului si de cooperarea institutionala in conditiile
starii de asediu sau ale starii de razboi;

— Strategia nationald de aparare a Republicit Moldova pentru anii 2024-2034,
aprobata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 319/2024, care stabileste necesitatea




clarificarii nivelurilor de conducere ale sistemului national de aparare, a
responsabilitatilor componentelor acestuia si a dezvoltarii conceptului de rezistentd
nationala;

— Strategia militard a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 653/2025, care prevede dezvoltarea cadrului normativ si
institutional in domeniul apararii si al rezistentei nationale.

La elaborarea proiectului au fost avute in vedere, de asemenea, constatarile si
recomandarile formulate n Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii nr. 212/2004
privind regimul stdrii de urgenta, de asediu si de razboi, In masura in care acestea sunt
relevante pentru reglementarea starii de asediu si a starii de razboi.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elabordrii proiectului este determinatd de evolutia mediului de
securitate, de modificarea cadrului institutional si normativ in domeniul securitatii si
apararii nationale, precum si de necesitatea asigurdrii unui mecanism juridic coerent
pentru functionarea statului in conditiile starii de asediu sau ale starii de razboi.

Cadrul existent este reglementat in principal de Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi. Dupa adoptarea Legii nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de crizd si a altor acte normative din domeniul
securitatii si apararii, reglementarea starii de asediu si a starii de razboi necesitd o
restructurare conceptuald si institutionala.

Principalele probleme identificate vizeaza:

— delimitarea clard a starii de asediu si a starii de rdzboi de situatiile de criza
gestionate potrivit Legii nr. 248/2025;

— definirea coerenta a temeiurilor pentru instituirea starii de asediu si a starii de
razboi si detalierea actelor de agresiune armata;

— stabilirea unei proceduri clare pentru instituire, prelungire, modificare, trecerea
de la o stare la alta si incetarea acestor regimuri;

— reglementarea reactiei imediate a statului in cazul unei agresiuni armate $i a
raporturilor dintre Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern si autoritdtile
din sistemul national de aparare;

— stabilirea continutului minim al actelor de instituire, inclusiv a autoritdtilor
responsabile, masurilor speciale si, dupa caz, a abilitarilor temporare pentru adoptarea
unor decizii prin derogare de la prevederile actelor normative, in limitele stabilite de
lege si de actul de instituire;

— consolidarea garantiilor privind legalitatea, necesitatea, proportionalitatea si
caracterul temporar al restrangerilor exercitiului unor drepturi si libertati,

— asigurarea continuitdtii exercitarii autoritatii publice, a serviciilor esentiale, a
justitiei si a executdrii silite;

— delimitarea rolurilor Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Consiliului National de Securitate, Comandamentului Suprem al Fortelor
Armate, Ministerului Apararii si Statului Major al Apararii;

— corelarea mecanismelor de management al situatiilor de criza cu sistemul de
conducere si coordonare aplicabil starii de asediu sau stérii de rdzboi;




— dezvoltarea cadrului juridic privind apararea teritoriald, consiliile teritoriale de
apdrare, formatiunile de apdrare teritoriald si rezistenta national;

— stabilirea obligatiilor persoanelor fizice si juridice in domeniul mobilizarii,
rechizitiilor, protectiei civile si executarii sarcinilor de aparare;

— reglementarea cooperdrii internationale, asistentei externe si a participarii
voluntare a cetdtenilor strdini si a apatrizilor la apararea nationala;

— instituirea unor dispozitii finale si tranzitorii care sa permita corelarea cadrului
normativ si a documentelor de planificare cu noua lege.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propune adoptarea unei legi noi privind regimurile juridice speciale cu
caracter exceptional si abrogarea Legii nr. 212/2004. Solutia este justificatd de
amploarea modificarilor conceptuale, institutionale si procedurale, precum si de
necesitatea corelarii cu Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza si
cu cadrul actual al securitatii si apdrarii nationale.

In forma actuali, proiectul cuprinde 60 de articole, grupate in 10 capitole.

I. Capitolul I — DISPOZITII GENERALE (art. 1-5)

Articolele 1 si 2 stabilesc obiectul, scopul si domeniul de aplicare al legii.
Reglementarea vizeaza intreg teritoriul Republicii Moldova, iar masurile specifice se
aplicd 1n limitele teritoriale si temporale stabilite prin actele de instituire sau prelungire.
Proiectul delimiteaza expres starea de asediu si starea de razboi de situatiile de criza
care se gestioneaza potrivit Legii nr. 248/2025 si altor acte normative aplicabile.

Articolul 3 defineste notiunile esentiale: regimurile juridice speciale cu caracter
exceptional; starea de asediu, starea de razboi, iminenta agresiunii armate, notificarea
prealabila de razboi, masurile speciale si serviciile esentiale. Articolul 4 stabileste
cadrul normativ aplicabil si regula interpretarii stricte a normelor care permit masuri
speciale si restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati.

Articolul 5 consacrd principiile legalitatii, necesitatii si proportionalitatii,
caracterului exceptional si temporar, controlului democratic, unitatii de actiune,
continuitatii autoritatii publice, protectiei populatiei, respectarii dreptului international
umanitar, cooperarii internationale, adaptarii masurilor la evolutia situatiei si
continuitatii aplicarii legislatiei. In acelasi timp, proiectul permite, in conditiile legii si
ale actului de instituire, abilitarea expresa a autoritatilor publice competente pentru
adoptarea unor decizii temporare prin derogare de la prevederile actelor normative.

II. Capitolul Il - INSTITUIREA SI INCETAREA STARII DE ASEDIU SAU
DE RAZBOI (art. 6-14)

Articolul 6 diferentiaza circumstantele care pot justifica instituirea starii de asediu
de cele care fundamenteaza starea de razboi. Pentru starea de asediu sunt prevazute
iminenta unei agresiuni armate si alte actiuni ori amenintdri grave cu componenta
militard identificabild, cu aplicarea principiului subsidiaritatii fatd de mecanismele de
management al situatiilor de criza. Pentru starea de rdzboi sunt prevazute agresiunea
armatd, declararea razboiului sau notificarea prealabild a operatiunilor militare.

Articolul 7 reglementeaza reactia constitutionald in cazul unei agresiuni armate,
inclusiv declararea starii de razboi prin decretul Presedintelui Republicii Moldova,




contrasemnarea de catre Prim-ministru, informarea si convocarea Parlamentului,
precum si notificarea Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la masurile intreprinse 1n exercitarea dreptului la autoaparare.

Articolul 8 stabileste procedura generalda de instituire prin hotarare a
Parlamentului, continutul propunerii, obligatia autoritatilor competente de a prezenta
informatii si evaludri si termenul de examinare. Sunt reglementate, de asemenea,
notificarile internationale privind derogarile de la obligatiile asumate in materia
drepturilor omului.

Articolul 9 stabileste continutul obligatoriu al actelor de instituire. Acestea vor
indica temeiurile si circumstantele, teritoriul, data si ora, durata, masurile speciale,
eventualele restrangeri ale exercitiului unor drepturi si libertati, autoritdtile
responsabile, masurile privind continuitatea functionarii statului, mobilizarea si justitia.
Totodata, actul poate abilita expres autoritdtile publice competente sa adopte deciziile
necesare pentru aplicarea masurilor impuse de starea instituitd, inclusiv prin derogare
de la prevederile actelor normative, in conditiile stabilite de lege.

Articolele 10-14 reglementeaza durata si prelungirea starii de asediu, durata si
incetarea starii de razboi, trecerea de la o stare la alta, incetarea starii de asediu si
efectele juridice ale actelor si masurilor. Regula generald este continuitatea aplicarii
actelor normative, cu posibilitatea unor derogari temporare dispuse in cadrul legal
special si cu protejarea drepturilor dobandite si a obligatiilor nascute in mod legal.

III. Capitolul III — FUNCTIONAREA STATULUI, DREPTURILE SI
GARANTIILE APLICARII (art. 15-21)

Capitolul consacrd continuitatea exercitdrii autoritatii publice si a functionarii
statului, regulile privind alegerile si referendumurile, informarea publica si accesul la
informatii.

Articolul 18 instituie garantii detaliate pentru restrangerea exercitiului unor
drepturi si libertati: legalitate, necesitate, proportionalitate, caracter temporar,
nediscriminare, mentinerea accesului la justitie si a dreptului la aparare, control
judecatoresc si constitutional, cooperarea cu Avocatul Poporului si raportarea periodica
a Guvernului catre Parlament.

Articolul 19 reglementeazd protectia persoanelor afectate si repararea
prejudiciilor. Articolul 20 stabileste obligatiile persoanelor fizice, inclusiv ale
rezervistilor si ale cetdtenilor aflati in strdinatate care sunt supusi obligatiilor de
mobilizare si carora le-a fost comunicatd obligatia de prezentare. Articolul 21
reglementeaza obligatiile persoanelor juridice privind comenzile de stat, mobilizarea,
rechizitiile, cooperarea cu autoritatile si suportarea cheltuielilor care le revin potrivit
legii, planurilor si sarcinilor de mobilizare.

IV. Capitolul IV — SISTEMUL DE CONDUCERE SI ATRIBUTIILE
AUTORITATILOR PUBLICE (art. 22-49)

Articolul 22 stabileste sistemul de conducere si coordonare, format din Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Consiliul National de Securitate,
Comandamentul Suprem al Fortelor Armate, Ministerul Apararii, Statul Major al
Apardrii, autoritatile administratiei publice centrale si locale si consiliile teritoriale de
aparare.




Proiectul urmareste delimitarea nivelurilor de conducere: Parlamentul exercita
atributiile constitutionale si controlul parlamentar; Presedintele Republicii Moldova
exercitd, in calitate de Comandant Suprem al Fortelor Armate, atributiile constitutionale
si legale in domeniul apararii; Consiliul National de Securitate asigurd coordonarea
strategicd interinstitutionald; Comandamentul Suprem al Fortelor Armate realizeaza
conducerea strategica politico-militara in limitele stabilite de lege; Statul Major al
Apararii asigura conducerea militara, planificarea si conducerea operationald a fortelor
trecute sub conducerea sa.

Articolele 23-28 reglementeaza atributiile Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova, Consiliului National de Securitate, Comandamentului Suprem al Fortelor
Armate s1 Guvernului, precum si corelarea cu sistemul de management al situatiilor de
criza.

Articolele 29-31 reglementeaza atributiile Ministerului Apararii si ale Statului
Major al Apararii si statutul fortelor destinate apararii nationale. Articolele 3247
stabilesc atributiile autoritatilor si structurilor din domeniile afacerilor interne,
informatiilor si securitatii, protectiei demnitarilor, finantelor, anticoruptiei,
administratiei penitenciare, securitatii cibernetice, comunicatiilor guvernamentale si
altor domenii implicate 1n aplicarea regimului. Articolele 48 si 49 stabilesc atributiile
generale ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

V. Capitolul V — APARAREA TERITORIALA SI REZISTENTA
NATIONALA (art. 50-53)

Articolele 50 si 51 reglementeaza consiliile teritoriale de aparare si apararea
teritoriala, inclusiv constituirea, componenta, atributiile si raporturile de cooperare cu
autoritatile si fortele competente.

Articolele 52 si 53 reglementeaza organizarea si planificarea rezistentei nationale.
Proiectul diferentiazd coordonarea strategica interinstitutionala de conducerea
componentei de aparare si de planificarea si conducerea militard a actiunilor, iar Planul
national al rezistentei nationale se elaboreazd de Ministerul Apardrii in cooperare cu
autoritatile competente si se aproba in conditiile stabilite de proiect.

VI. Capitolul VI - REGIMUL MASURILOR SPECIALE (art. 54)

Articolul 54 stabileste regimul general, categoriile si conditiile de aplicare a
masurilor speciale. Acestea pot viza apararea si mobilizarea, infrastructurile critice,
continuitatea autoritatii publice si a serviciilor esentiale, sistemul financiar si economic,
ordinea publica, protectia populatiei, circulatia persoanelor si bunurilor, comunicatiile
si securitatea cibernetica, rechizitiile, accesul la bunuri si servicii de stricta necesitate,
raporturile de munca, justitia si executarea silita. Pentru starea de razboi sunt prevazute,
suplimentar, masuri in raport cu statul agresor si, dupa caz, cu entitdtile asociate
acestuia.

VIL. Capitolul VII - INFAPTUIREA JUSTITIEI SI EXECUTAREA SILITA
(art. 55)

Articolul 55 consacra principiul continuitatii activitatii instantelor judecatoresti,
procuraturii, organelor de urmarire penala si executorilor judecatoresti. Constituirea
instantelor extraordinare este interzisd. Sunt prevazute mecanisme organizatorice
pentru situatiile in care functionarea normald a instantelor sau a procuraturii este




afectatd, precum si reguli de prioritate pentru cauzele si executarile care implicad
drepturi fundamentale ori interese sociale importante. Suspendarea sau amanarea se
realizeazd numai in cazurile si in conditiile prevazute de lege, atunci cand continuarea
procedurii este Tmpiedicatd obiectiv.

VIII. Capitolul VIII - COOPERAREA INTERNATIONALA SI
ASISTENTA EXTERNA (art. 56-58)

Capitolul reglementeazd cooperarea internationald, solicitarea, primirea si
utilizarea asistentei externe, inclusiv asistenta in domeniul militar, precum si
informarea Parlamentului. Totodatd, este reglementatd participarea voluntara a
cetdtenilor strdini gi a apatrizilor la apararea nationald, cu stabilirea conditiilor generale

ege v,

IX. Capitolul IX - RASPUNDEREA (art. 59)

Articolul 59 stabileste formele de raspundere pentru incdlcarea legii sau a
masurilor dispuse n temeiul acesteia, raspunderea persoanelor cu functii de raspundere,
repararea prejudiciilor si, In cazurile prevazute de lege, dreptul de regres.

X. Capitolul X — DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII (art. 60)

Articolul 60 reglementeazd intrarea in vigoare a noii legi, corelarea actelor
normative si administrative, actualizarea documentelor de planificare si a procedurilor
operationale, continuitatea temporara a actelor emise in temeiul Legii nr. 212/2004 in
masura in care nu contravin noii legi si abrogarea Legii nr. 212/2004.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a fost analizati optiunea modificarii si completirii Legii
nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi.

Optiunea nu a fost retinuta, deoarece cadrul actual necesitd nu doar modificari
punctuale, ci o restructurare substantiala a temeiurilor, procedurilor, sistemului de
conducere, atributiilor autoritatilor, garantiilor privind drepturile fundamentale, apararii
teritoriale, rezistentei nationale si masurilor speciale. Totodata, Legea nr. 248/2025
instituie un cadru distinct pentru managementul situatiilor de criza si exclude din sfera
sa situatiile care pot conduce la declararea starii de asediu sau a starii de razboi.

Adoptarea unei legi noi permite o sistematizare clard si accesibila a materiei,
asigurd corelarea cu arhitectura actuala a securitatii si apararii nationale si evitd
mentinerea unui act normativ fragmentat prin interventii succesive.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege nu prevede crearea unor noi autoritati sau institutii publice, insa
detaliaza si, dupa caz, reconfigureaza temporar atributiile si raporturile de coordonare
ale autoritatilor existente pe durata starii de asediu sau a starii de razboi.

Implementarea proiectului va presupune actualizarea actelor interne,
documentelor de planificare, planurilor de continuitate, procedurilor de cooperare si
mecanismelor operationale ale autoritdtilor implicate. Un impact institutional important
il constituie delimitarea rolurilor dintre Consiliul National de Securitate,
Comandamentul Suprem al Fortelor Armate si Statul Major al Apararii, precum si
corelarea mecanismelor prevazute de Legea nr. 248/2025.




Autoritatile administratiei publice centrale si locale vor avea obligatii suplimentare
privind mobilizarea, continuitatea serviciilor esentiale, protectia populatiei, apararea
teritoriala, rezistenta nationald, utilizarea resurselor si raportarea, exclusiv in conditiile
si pe durata regimului instituit.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza cheltuieli suplimentare distincte asupra bugetului public
national in timp de pace, masurile de pregatire fiind realizate in limitele alocatiilor
prevazute anual n bugetele autoritatilor competente si in programele curente privind
pregatirea de mobilizare.

In cazul instituirii starii de asediu sau a stirii de rizboi, impactul financiar nu poate
fi estimat anticipat cu exactitate, intrucat acesta va depinde de natura, amploarea, durata
si evolutia situatiei, precum si de masurile si necesitatile concrete existente la acel
moment. Cheltuielile aferente vor fi determinate si cuantificate in functie de
circumstantele efective si vor fi acoperite potrivit mecanismelor bugetare si financiare
aplicabile, inclusiv in baza bugetelor aprobate pentru perioada respectiva.

Cheltuielile aferente pregétirii pentru starile de asediu si de rdzboi se planifica si
se reflectd in programele curente anuale aferente pregatirii de mobilizare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In conditii obisnuite, proiectul nu instituie un regim economic special permanent
pentru sectorul privat. In cazul instituirii stirii de asediu sau a stirii de razboi,
persoanele juridice si operatorii economici pot fi supusi unor obligatii $i masuri
temporare prevazute de proiect si de legislatia conexa.

Acestea pot include executarea cu prioritate a comenzilor de stat si a sarcinilor de
mobilizare, inmanarea ordinelor de chemare angajatilor, predarea bunurilor planificate
pentru rechizitionare, cooperarea cu autoritdtile publice si militare, adaptarea regimului
de munca pentru entitdtile implicate in asigurarea resurselor pentru apdrare si aplicarea
unor madsuri temporare privind circulatia bunurilor, activitatea economica,
infrastructurile critice si serviciile esentiale.

Efectele asupra sectorului privat vor depinde de masurile efectiv instituite si vor fi
aplicate n conditiile si limitele prevazute de lege, cu respectarea principiilor legalitatii,
necesitatii si proportionalitatii.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului se manifesta in principal in cazul instituirii starii de
asediu sau a starii de rdzboi, prin aplicarea masurilor speciale si a obligatiilor stabilite
pentru persoanele fizice.

Aceste masuri pot privi circulatia si accesul in zone cu regim special, evacuarea si
addpostirea, executarea ordinelor de chemare si a ordinelor privind bunurile
rechizitionabile, obligatiile rezervistilor si, pentru cetatenii aflati in strainatate care sunt
supusi obligatiilor de mobilizare si au primit ordin de chemare ori le-a fost comunicata
obligatia de prezentare, intreprinderea masurilor necesare pentru revenirea in tara.

Proiectul instituie concomitent garantii pentru restrangerea exercitiului unor
drepturi si libertati: legalitate, necesitate, proportionalitate, limitare temporala si
teritoriala, nediscriminare, acces la justitie si control judecatoresc. Persoanele afectate
beneficiaza, in conditiile legii, de protectie, asistenta si repararea prejudiciilor, iar




persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate beneficiazd de masuri de protectie
adaptate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea proiectului poate presupune prelucrarea si schimbul de date cu caracter
personal de catre autoritatile competente, in special in contextul mobilizarii, evidentei
persoanelor supuse obligatiilor militare, evacudrii populatiei, gestionarii fluxurilor de
persoane, aplicarii masurilor de ordine si securitate publica s1  cooperarii
interinstitutionale.

Prelucrarea datelor urmeaza a fi realizata in limitele competentelor stabilite de
lege, cu respectarea cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal, a
cerintelor de securitate si a regimului informatiilor cu accesibilitate limitata.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul se aplica fard discriminare, iar art. 18 consacra expres obligatia ca
restrangerile si masurile aplicate sd nu aibad caracter discriminatoriu si sa respecte
criteriile protejate de Constitutie si de lege.

Proiectul nu instituie tratamente diferentiate pe criteriu de sex sau gen in afara
celor care pot rezulta din legislatia speciala aplicabild anumitor obligatii de aparare sau
mobilizare. Totodatd, sunt prevazute masuri de protectie adaptate pentru persoanele
aflate in situatii de vulnerabilitate, inclusiv pentru femeile gravide.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu are impact direct asupra mediului, intrucat reglementeaza
cadrul juridic privind instituirea si aplicarea regimului starii de asediu si al starii de
razboi. Eventualele efecte asupra mediului pot aparea indirect In contextul
implementarii unor masuri concrete si vor fi gestionate potrivit legislatiei de mediu
aplicabile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la consolidarea cadrului normativ national in domeniul
securitatii si apardrii prin instituirea unui regim juridic unitar si actualizat pentru starea
de asediu si starea de razboi.

Reglementarea delimiteaza situatiile de criza gestionate potrivit Legii nr. 248/2025
de regimurile juridice speciale care presupun amenintari cu componenta militara si
coreleaza procedurile de instituire si incetare cu arhitectura actuala a securitatii si
apararii nationale.

Un impact institutional important il constituie clarificarea raporturilor dintre
nivelul de coordonare strategica interinstitutionald, conducerea strategica politico-
militard si conducerea militara operationala, precum si dezvoltarea cadrului juridic al
apararii teritoriale si rezistentei nationale.

Proiectul consolideaza, de asemenea, garantiile privind drepturile si libertatile
fundamentale si corelarea cu obligatiile internationale ale Republicii Moldova in
materia autoapararii, dreptului international umanitar si protectiei drepturilor omului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
initierea elabordrii proiectului a fost plasat pe pagina oficiala web a Ministerului
Apararit  (https://www.army.md/ro/anunturile-privind-initierea-elaborarii-proiectului
de-decizie) sectiunea — Transparenta decizionald si pe platforma particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-privind-regimul-starii
de-asediu-si-al-starii-de-razboi/16592).

In etapa de definitivare, proiectul a fost transmis pentru coordonare prealabild
Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publicd a Parlamentului si Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova, avand in vedere caracterul complex al reglementarii
si incidenta acesteia asupra atributiilor constitutionale si legale ale Parlamentului si
Presedintelui Republicii Moldova, precum si asupra mecanismelor de conducere si
coordonare din sistemul national de aparare.

Proiectul va fi supus procedurilor de avizare si consultare prevazute de legislatie,
cu participarea autoritatilor si institutiilor ale caror competente sunt vizate de noile
reglementari. Propunerile si recomandarile receptionate vor fi examinate si reflectate in
sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie in ordinea
stabilitd de legislatie.

Concluziile expertizelor vor fi examinate la definitivarea proiectului, iar
modificarile acceptate vor fi reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului va determina abrogarea Legii nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgenta, de asediu si de razboi si integrarea reglementarilor privind starea de
asediu.

Pentru punerea in aplicare a legii, din timp de pace urmeaza a fi aprobate sau, dupa
caz, actualizate actele normative subordonate legii privind:

— componenta-cadru, modul de constituire si functionare a consiliilor teritoriale de
aparare;

— organizarea apdrarii teritoriale, inclusiv constituirea, pregdtirea, incadrarea si
modul de functionare a formatiunilor de aparare teritoriala;

— Planul national al rezistentei nationale;

— conditiile si procedura de selectare, verificare, inrolare, evidentd si incetare a
participarii voluntare a cetatenilor strdini si a apatrizilor la apararea nationala;

Pe durata starii de asediu sau a starii de razboi, Guvernul va adopta, in functie de
evolutia situatiei si de necesitatile concrete, hotararile si dispozitiile necesare aplicarii
masurilor prevazute de lege, inclusiv cele privind mobilizarea si trecerea economiei la
regimul de activitate pentru timp de razboi, utilizarea resurselor, protectia si evacuarea




populatiei, rechizitiile si prestarile de servicii in interes public, continuitatea functiilor
si serviciilor publice, organizarea activitatii persoanelor juridice a caror activitate este
nemijlocit legata de asigurarea resurselor necesare pentru aparare, pentru care poate fi
stabilit un regim special de munca.

Concomitent, se va examina necesitatea operarii modificarilor in cadrul legislativ
conex.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea legii va fi asigurata de catre autoritatile publice cdrora proiectul le
atribuie competente in domeniul apdrarii nationale, securitdtii statului, ordinii si
securitatii publice, protectiei populatiei, mobilizarii, managementului situatiilor de
criza si administratiei publice locale.

Ministerul Apardrii, in cooperare cu autoritatile competente, va asigura
actualizarea documentelor de planificare a apararii st mobilizarii, a procedurilor privind
conducerea si intrebuintarea fortelor destinate apdrarii nationale, precum si a
documentelor privind apararea teritoriald si rezistenta nationala.

Secretar de stat Ghenadie COJOCARU




