Anexanr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Regulamentului privind gestionarea deseurilor provenite din constructii si
demolari

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Regulamentul privind gestionarea deseurilor provenite din constructii si demolari

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului hotdrarii de Guvern este prevazut de articolul
59!, Deseurile din constructii si demoliri din Legea nr.209/2016 privind deseurile care prevede
prin alin.(3) ca mecanismul de gestionare a deseurilor din constructii si demolari se stabileste
prin actele normative aprobate de catre Guvern.

Tine de mentionat si Codul urbanismului si constructiilor, nr. 434/2023 adoptat recent, care
stabileste cadrul unitar pentru urbanism si proiectare; contine prevederi pentru autorizarea
amplasamentelor pentru activitati legate de gestionarea deseuri, inclusiv celor de
constructii/demolari. Acesta de asemenea prevede necesitatea elaborarii unor reglementari
dedicate gestionarii deseurilor.

Totodata prin lit. ¢) al Articolului 14. Reutilizarea si reciclarea deseurilor se stabilesc obiective
ale politicii de stat pana in 2030 — pentru pregétirea pentru reutilizare si alte operatiuni de
valorificare materiala, inclusiv operatiuni de rambleiere, care utilizeaza deseuri pentru a inlocui
alte substante, deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari, cu
exceptia materialelor geologice naturale, se mareste la un nivel minim de 55% din masa totala.

Ca urmare a procesului de screening bilateral s-a constatat ca Moldova a transpus partial
Directiva Consiliului 87/217/CEE privind prevenirea poludrii mediului cu azbest prin Legea
nr. 209/2016 privind deseurile, Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale si Hotararea de
Guvern nr. 244/2013 privind aprobarea Cerintelor minime pentru protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca. Totodata a fost indicata
necesitatea de transpune reglementdrile care nu au fost transpuse, in special in materie de
emisii, inclusiv a procesului de demolare, avand in vedere ca azbestul a fost pe larg utilizat in
constructii in perioada 1960-2022, pand la interzicerea utilizdrii acestuia prin Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale.

Actiunea de elaborare a proiectului este prevazuta in Programul National de Aderare a
Republicii Moldova la UE 2025-2029 Cluster IV-Agenda verde si conectivitate sustenabila
(actiunea nr. 56), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald la nivel european

O buna gestionare a deseurilor este una dintre pietrele de temelie ale economiei circulare si
contribuie la prevenirea unui impact negativ al deseurilor asupra mediului si asupra sanatatii.




Punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei UE in domeniul deseurilor va accelera tranzitia
catre o economie circulard. Gestionarea deseurilor este o prioritate a politicii de mediu in
Republica Moldova, avand drept reper Directivele UE din domeniul gestionarii deseurilor,
precum si promovarea economiei circulare, transformand provocdrile in posibilitati si
contribuind la dezvoltarea durabila a societatii.

Ierarhia deseurilor stabileste un clasament al optiunilor de gestionare a deseurilor in functie de
durabilitatea acestora si acorda prioritate maxima prevenirii generarii de deseuri, urmata de
reciclare, recuperarea energiei si, in partea inferioara a clasamentului, eliminare (de exemplu,
depozitarea deseurilor). Deseurile din constructii si demolari constituie cel mai mare flux de
deseuri din UE de circa 800 de milioane de tone pe an, reprezentand aproape 40 % din totalul
deseurilor generate. Se estimeazd ca totalul iesirilor de DCD rezultate din activitati de
demolare si renovare se va dubla, ca valoare absolutd, intre 2020 si 2050. Imbunititirea
cadrului institutional si normativ din domeniul protectiei mediului in corespundere cu Planul
de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana, precum si cu angajamentele asumate in calitate de tara-candidat al UE, avand ca
obiectiv cresterea calitatii mediului, sunt principalele argumente pentru transformarea modului
de gestionare a deseurilor la nivel national. La nivel national rata de reciclare/recuperare a
deseurilor din constructii si demolari este necunoscuta (se presupune ca este de 10-20% .

Gestiunea deseurilor din constructii si demolari (DCD) reprezintd o prioritate n activitatea
autoritatilor nationale responsabile pentru protectia mediului. Sectorul constructiilor este in
ascensiune in ultimele deceniu, cand se construieste mult, atat ansambluri rezidentiale si cladiri
de birouri centre logistice, cat si spatii comerciale si industriale. Domeniul constructiilor si
demolarilor genereaza o cantitate mare de deseuri periculoase si are impact semnificativ asupra
mediului Tnconjurdtor (praf, fum, gaze cu efect de serd, substante nocive precum gudroane,
vopseluri, adezivi, azbest, metalele grele, solventi, lacuri, adezivi, policlorura de vinil, compusi
policlorurati, rasini si reziduuri, nivel mare de zgomot), fiind necesara o reglementare riguroasa
a acestei industrii care polueaza si are efecte negative asupra sandtatii publice.

La nivel international exista proceduri si acte normative ce reglementeaza colectarea separata
a deseurilor din activitdtile de construire, renovare, reabilitare, reparare si consolidare,
specifice domeniului constructiilor. Aceste activitati genereazd deseuri din demolarea
constructiilor civile si industriale, a structurilor edilitare si a infrastructurii de transport, plus
excavarea, dragarea, decolmatarea pdmantului.

La nivel national, prevenirea generdrii deseurilor este un obiectiv cadrul stabilit prin Legea
nr.209/2016, Articolele 3 si 3! obligand persoanele fizice si juridice care desfisoari activititi
economice sa asigure ca dezvoltarea si fabricarea produselor sa limiteze generarea deseurilor,
in special a deseurilor periculoase, in cadrul proceselor legate de productia industriald, extractia
mineralelor, activitdtile de constructie si demolari, ludnd in considerare cele mai bune tehnici
disponibile si sa asigure cel mai inalt nivel posibil de valorificare a deseurilor, in conformitate
cu ierarhia gestiondrii deseurilor.

Situatia actuald in sectorul constructiilor in RM

In 2024, volumul lucririlor de constructii a fost cu 4,8% mai mare fata de anul precedent,
potrivit datelor Biroului National de Statistica. Pe elemente de structura a lucrarilor, in anul
2024 volumul lucrarilor de constructii s-a majorat fatd de anul 2023 (in preturi comparabile)
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cu 4,8%, ca urmare a cresterii volumului lucrarilor de constructii noi cu 6,4%, volumului
lucrarilor de intretinere si reparatii curente cu 17,4% si volumului altor lucréri de constructii
(demoldri, amenajarea terenurilor pana la constructii etc.) cu 0,7%. Totodata, volumul
lucrarilor de reparatii capitale a scazut cu 8,1% fata de anul 2023.

Total lucrari de constructii 104.8 100.0 975
cdin care

Pe elemente de structura a lucrarilor

Pe obiecte de constructii

constructil inginerest 106.5 441

slte lucrar

Pe obiecte de constructii, in anul 2024 fatd de anul 2023 s-au inregistrat cresteri a
volumului lucrarilor de constructii executate la cladirile rezidentiale cu 15,7%, constructiile
ingineresti cu 6,5%, si la alte lucrari cu 0,7%. Totodatd volumul lucrarilor executate la cladirile
nerezidentiale a fost in descrestere cu 4% fata de anul 2023.

In 2023, importurile totale ale Republicii Moldova au fost semnificative (= 8.67 miliarde
USD), ceea ce arata ca multe bunuri, inclusiv materiale de constructii, circula prin import.

Datele din COMTRADE privind importurile In Moldova pe principalele coduri HS
relevante pentru materialele de constructii sunt prezentate in tabelul de mai jos .

Cod HS Produs An Valoare import/Cantitate |Principali parteneri
(USD) (kg)
Prefabricate structurale (beton, Romania, Polonia,
681091 elemente pentru cladiri) 2022  |1455770 5022610 Germania
Prefabricate structurale (beton, Romania, Polonia,
681091 elemente pentru cladiri) 2021 1117650 5070050 Germania
2523 Ciment (Portland si alte tipuri) 2023 |10700000 Romania, Ucraina, Turcia
2523 Ciment (Portland si alte tipuri) |2022  |8711779 Romania, Ucraina ‘
Ungaria, Ucraina, Turcia,
6904 Caramida / blocuri ceramice  |[2023  |2188114 Romania
6809 Placi din gips (gips-carton) 2022 1419590 586957 Romania ‘
Vatd minerala, vata de sticla, Ucraina, Polonia,
680610 izolatii similare 2023 15976350 6477850 Romania
Lemn, cherestea si panouri (HS Romania, Ucraina, Rusia,
44 Chapter 44) 2022 19000000 Polonia
Ungaria, Turcia, Italia,
6907 Gresie / faianta 2022 30500 [116457 Romania

Materiale de constructii: productie locala vs importuri

In Republica Moldova exista mai multe fabrici de materiale de constructii care acopera
o gama largd de produse: ciment, amestecuri uscate si mortare gata preparate, articole si
prefabricate din beton, agregate (nisip, piatra concasata) si produse pe baza de gips (inclusiv




gips-carton si tencuieli uscate). Productia locald asigura o parte importanta din cererea pentru
materiale grele si voluminoase (ciment, nisip, beton, blocuri de zidarie), reducand costurile
logistice pentru santiere locale.

Distributia estimativa a materialelor de constructie in Republica Mold

(productie localda vs. importuri

Materiale structurale (beton, otel beton, elemente prefabricate)

Productie locala: exista producatori de beton gata turnat, prefabricate din beton si
elemente structurale. FEC (Fabrica Elemente de Constructii), BPM (beton), lacobas Construct,
Radial Plus si alti producatori locali de prefabricate.

Materiale de Constructii Rezina S.A. specializatd in activitati in domeniul materialelor
de constructii.

Fabrica Elemente de Constructii SA produce prefabricate din beton si beton armat
destinate domeniilor de infrastructurd, constructii civile, industriale, agricole si alte
prefabricate.

lacobas Construct este unul dintre cei mai mari producatori de articole din beton din
Republica Moldova, folosind tehnologii moderne, fiind unul dintre cei mai mari $i cunoscuti
producdtori de articole din beton din Republica Moldova. Compania foloseste cele mai
moderne si performante tehnologii la momentul de fata la nivel international, avind ca parteneri
firme din Europa, de la care procura produse si materiale.

Importuri: O parte din armaturi speciale, profile metalice sau anumite elemente
prefabricate provin din Romania, UE sau regiunea turcd; dar majoritatea elementelor uzuale
(beton, prefabricate simple) se produc local. (Context: comertul extern general aratd o pondere
semnificativa a importurilor dar nu dezagregat pe articole).

Ciment si materiale pentru mortar

Productie locald: Principalul producdtor local pentru ciment este Lafarge Moldova
(Rezina), cu o capacitate de productie semnificativa (peste ~500.000 t/an), care acopera o parte
semnificativa din necesarul intern de ciment.

Lafarge Moldova a deschis Centrul de Inovatii din Chisindu, parte a retelei
internationale de laboratoare de cercetare in constructii LafargeHolcim. Acest laborator poate
fi utilizat pentru certificarea produselor reciclate din deseuri de constructie si demolari.

Existd o capacitate locala de ciment — in regiunea Transnistriei Combinatul de ciment
din Ribnita este o fabrica de ciment orasul specializata in productia de cimnet sui var, anterior
combinatul producea si ardezie ( sindrila din azbest).A nul curent (2025) 25% din actiunile
fabricii, au fost scoase la privatizare in contextul dificultatilor financiare ale administratiei de
la Tiraspol cauzate de criza energetica.

Importuri: Moldova importa si o parte din necesarul de ciment din UE / Romania / alte
surse, in functie de fluctuatii de pret si capacitate locald. Date macro aratd un volum important
de importuri totale de bunuri (statisticd comert), dar pentru beton/ ciment trebuie verificat pe
coduri vamale




Fabrica de Materiale de Constructie din Soroca - materiale precum nisip, piatrd
concasata, pietris, cernere si alte produse din piatra naturald. FMC are In componenta sa trei
cariere: cariera de piatra naturala din Egoreni, si carierele de prundis si nisip din Vasilcau si
Slobozia-Cremene. Suprafata zicamantului este de 141 ha. Substanta minerala utila (balastiere)
este reprezentata de depuneri de nisip-prundis grosimea stratului fiind variabila de pana la 12,5
m. Cea mai mare densitate se afla In limitele tilpii depunerilor aluviale. Potrivit structurii
geologice, zacamantul se refera la II grupa de complexitate.

Compania DASTERUM produce o varietate de materiale de constructii, avand filiale
in mai multe orase, inclusiv Chisinau si Balti. Domeniul principal de activitate include
producerea si comercializarea tablei cutate , tiglei metalice, panourilor sandwich |,
comercializeaza o gama larga de produse metalice laminate si oferd, de asemenea, servicii de
ghilotind, taiere a metalului la dimensiunile solicitate de client si livrarea produsului.

Materiale de zidarie (caramida, BCA, blocuri)

Productie locala: producatori locali de caramida si blocuri (ex.: MACON/Combinatul
MACON), iar BCA/elemente usoare pot fi produse local sau importate de la producatori
regionali.

MACON S.A. este o fabrica care producea gama variata de produse din argila arsa,
inclusiv caramizi de diferite tipuri, blocuri ceramice, materiale de teracota si ceramica pentru
constructii, precum si tigla. Actualmente fabrica este inactive pe motivul costurilor mari la
energie electrica.

Importuri: Unele tipuri (BCA de anumite calitati, blocuri speciale) pot fi importate din
Romania, Turcia sau din alte piete regionale daca cererea locald nu este acoperitd. Pentru
produsele specializate precum finisaje premium, anumite sisteme de izolatie, placari ceramice
sau prefabricate complexe piata ramane Insd puternic dependentd de importuri. Importurile
compenseaza lacunele tehnologice si de capacitate, mai ales in segmentele cu cerinte de calitate
inalte sau cu branduri internationale.

Evolutia valorii importurilor (USD) pentru principalele materiale de constructie
le?

-
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Materiale pentru finisaje

Sisteme ugoare / pldci gips-carton si accesorii

Productie locala / distributie: Branduri globale (Siniat — parte a Etex) au prezenta
locald prin fabrici/regiuni in Romania si distributie in Moldova; exista si importatori locali
Knauf si retele comerciale care vand placi GKB (gips-carton) ale unor marci europene. Siniat
are informatii si prezenta pe piata moldoveneasca.

Knauf este un producator international cu prezentd in Moldova, cunoscut pentru
produsele sale pe baza de gips, inclusiv gips-carton si tencuieli uscate. Knauf este unul dintre
producatorii cunoscuti de amestecuri uscate pentru constructii, grunduri, vopsele, tencuieli.
Sub aceasta marca sunt produse compozitii pentru pregatirea suprafetelor pentru lucrarile




ulterioare. Compania a activat initial ca o afacere traditionald cu gips, iar astazi produce
materiale de constructii pentru constructii uscate, placi Knauf, placi din ipsos armat cu fibre
celulozice, mortar uscat pe baza de ipsos pentru tencuieli de interior, precum si placi pe baza
de ciment.

Importuri: Multi distribuitori aduc produse din Romania (Rigips, Siniat via retele
regionale), Turcia si alte state. Piata de gips-carton este activa 1n retail si proiecte private.

Compania Siniat- face parte din grupul industrial Etex si este un producator important
de placi din gips-carton si alte materiale de constructii produse in Romania si distribuite in pe
piata noastra. Compania lucreaza la produse cu continut reciclat, de exemplu un produs numit
RECYPLAC™, placd de gips-carton realizatd din gips reciclat, urmatd de alte componente
circulare, care pot fi model pentru regulamentul DCD (cerintd ca producatorii sa includa o
anumita proportie de material reciclat, sau sa participe la scheme de colectare a deseurilor din
gips/carton).

Etex are o politicd ,,Road to Sustainability 2030, orientatd spre reducerea impactului
asupra mediului, reciclare, materiale mai eficiente energetic etc., productia include deja o rata
semnificativa de gips reciclat (peste 35% 1n unele fabrici) pentru borne standard si tehnice.

Izolatii termice (polistiren EPS/XPS, vata minerala)

Productie locala: Exista producétori/fabricanti locali mai mici pentru EPS sau elemente
de izolatie (unele unititi de productie, dar capacitatea este limitatd). In multe cazuri materialele
sunt importate.

Importuri: Din Romania, UE, Turcia; ofertele comerciale aratd gama larga disponibila
la retaileri locali.

Finisaje interioare (gresie, faianta, parchet, vopsele, adezivi)

Productie locala: Unele produse (unele tipuri de scule, adezivi, mortar) se produc local;
parchet si gresie sunt In mare parte importate.

Compania SUPRATEN este lider in productia de vopsele si amestecuri uscate pentru
constructii din Republica Moldova, produce mai mult de 100 tipuri de amestecuri uscate pe
baza de ipsos si ciment, vopsele, grunduri, gleturi, adezivi si alte materiale de constructii.
Produsele de sunt validate de certificatul sistemului de management al calitatii international
ISO 9001:2015.

Importuri: Romania, Polonia, Turcia, Italia — furnizori frecventi pentru gresie, faianta
si parchet.

Lemn structural si produse din lemn (panouri, cherestea)

Productie locala: industrie locala de prelucrare a lemnului si producétori de cherestea
si anumite panouri. Exemple de firme locale in productia de case din lemn/elemente.

Importuri: Materiale specializate din UE/Romania acopera cerintele pentru produse
finite.

Acoperisuri, tigla, ardezie, invelitori metalice

Productie locald: Exista producatori locali/centrale regionale pentru anumite tipuri de
tabla/ tigld; totusi o parte semnificativa este importatd (mai ales solutii moderne sau
decorative).

S.C. "Meteor" SRL activeazad in domeniul de producere a materialelor pentru constructii.
Directia principala de activitate a intreprinderii este producerea elementelor de zidarie din
beton celular autoclavizat (BCA).

Importuri: Romania, Turcia, alte tari UE.

Ferestre, tamplarie PVC/Aluminiu/sticla
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Productie locala: Sector local activ (fabrici de ferestre PVC, tamplarie) dar multe profile
si geamuri speciale sunt importate.

Importuri: Romania, Polonia, UE.

Alte produse (profiluri metalice, fixari, accesorii)

Productie locala: Fixari si accesorii se produc/ asambleaza local; profile metalice pot fi
importate sau produse local in functie de cerere.

Importuri: componente speciale/tehnologie de montaj din UE.

16 Cantitatile importate (kg) pe materiale de constructie
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Potential de gestionare a DCD in RM

Cu toate ca exista interese si operatori locali care practica activitati de colectare a
deseurilor de constructie si demolari, reciclarea acestora ramane incertd deoarece infrastructura
si piata agregatelor reciclate (materiale din DCD) sunt inca la inceput, cu exemple izolate si
neuniforme de Intreprinderi private, Start-up-uri). Tine de mentionat ca standardele si regimul
»incetare- statut- deseu” pentru agregatele reciclate nu sunt inca dezvoltate, ceea ce limiteaza
utilizarea larga in constructii.

Exista deja in piatd operatori/companii care oferd servicii de colectare, transport,
reciclare DCD sau servicii conexe (colectare moloz, reciclare materiale) dotate cu echipamente
necesare, care se preocupa de evacuarea deseurilor din constructie. In practica, proprietarul
imobilului, fie compania de constructie/renovari apeleaza la serviciile unui asemenea prestator.
Costul serviciului diferd, in functie de capacitatea transportului.

Paginile web ale prestatorilor de servicii specifica ca toate deseurile colectate sunt
transportate exclusiv la centre autorizate de sortare, reciclare sau eliminare ecologica, iar
fiecare material este gestionat conform normelor legale in vigoare, contribuind la un mediu
mai curat.

Mai jos sunt referintele la unele companii care presteaza aceste servicii.

Moving.md oferd gama larga de serviciile de colectare a materialelor rezultate in urma
lucrarilor de constructii, renovari sau demolari, precum moloz, beton, caramizi, tigla, ceramica,
lemn, sticld, metale feroase si neferoase, materiale de izolatie, ghips-carton si ambalaje diverse
(folii, saci, polistiren). Indiferent de compozitia sau volumul deseurilor, compania ofera solutia
optima pentru o evacuare rapida si conforma cu legislatia in vigoare. Telefon: 067663-311




Hamal.md - Compania furnizeaza autoutilitare la comanda, da in chirie Skip containere
(de 8 m3) pentru deseuri din constructii si oferd servicii hamali. La necesitate — efectueaza
demontarea, colectarea in saci si Incarcarea deseurilor din constructii. Telefon: 079 000-222

Salubris.md - Evacuarea deseurilor din constructie cu container din toate raioanele
municipiului Chisindu. Compania foloseste vehicule speciale moderne cu capacitatea de
ridicare de la 1 pana la 10 tone. Deseurile pot fi incarcate independent sau cu ajutorul hamalilor.
Telefon: 079 999-333

Skip.md - Echipamente speciale pentru evacuare deseuri din constructii in
Chisinau. Containerul de 8m3 este livrat la locul indicat, iar dupa ce este umplut se efectueaza
evacuarea la depozitul specializat de deseuri. Telefon: 067 663-311

Trash2go- Servicii de evacuare a deseurilor de constructie cu basculantda (10 m3) sau
microbuz (10 m3). Compania ofera transport cu sau fard hamali, in functie de necesitatile dvs.
Telefon: 0 68 466-776

Ce tine de dinamica generarii deseurilor de constructie si demolari, raportul Agentiei
de Mediu pentru anul 2019 indica 10,5 mii tone de deseuri din constructii i demolari colectate,
dar din aceastd cantitate marea parte sunt deseuri de metale feroase (8,4 mii tone), ceea ce
denota ca deseurile DCD colectate formal sunt doar o mica parte din cele generate.

Strategia de gestionare a deseurilor in Moldova (2013-2027) estima ca 1n anul 2010 s-au
generat intre 1,4 milioane tone de DCD si preconiza cresterea pana la ~2,6 milioane tone pana
in 2027, in baza unor modele si studii de referinta din alte tari.

Evolutia problemei

Avand in vedere cresterea volumului de constructii si al altor activititi conexe
(amenajari, demolari) raportatd de BNS pentru anul 2024 (volumul lucrarilor de constructii a
crescut cu ~4,8% fatd de 2023) precum si faptul ca@ cantitatea colectata oficial este mult mai
micd decat cea estimata in documentele strategice, se poate deduce ca majoritatea DCD
generate nu sunt colectate/inregistrate oficial, multe fiind eliminate informal sau amestecate cu
alte fluxuri de deseuri. Rata nationala de reciclare/recuperare a deseurilor din constructii si
demolari este necunoscuta (se presupune ca este de 10-20% , fiind apreciata in baza discuitilor
cu autoritatile publice centrale si asociatiilor din domeniu constructiilor.

Cu toate ca cadrul legal este dezvoltat, fiind setate obiective de reciclare a 55 % din
DCD pana in 2030, pentru ale realiza sunt necesare reglementari detaliate, in special, cerinte
noi pentru audit si demolare selectiva obligatorii pentru proiectele mari (2028-2030).

Probleme asociate cu gestionarea DCD

Printre limitarile sectorului de gestionare a DCD se identifica urmatoarele:

e Lipsa datelor oficiale privind cantitatea de DCD generate, separate pe tip (beton, lemn,
metal, ceramice etc.), lipsa evidentei si raportarii coerente de catre operatorii de
constructii catre Agentia de Mediu.

e Totodata multe companii care efectueaza lucrdri mici sau medii nu raporteaza
cantittile generate in procesul de demolare/constructie.

e DCD sunt frecvent folosite pentru rambleiere sau aruncate in depozite neautorizate si
prin urmare nu sunt gestionate de operatori autorizati, care sd raporteze in STAMD.

e Lipsa infrastructurii de gestionare a DCD precum statiile de colectare si sortare a DCD,
care sa masoare/registrele tonajului la receptie.

e Studiul de caracterizare a deseurilor (Tetra Tech, 2024) — contine date ce denota ca
consumatorii casnici arunca la tomberon DCD (beton, lemn, caramida etc.) in lipsa unor
spatii amenajate pentru evacuare a DCD.




e Sanctiuni insuficiente sau aplicate rar - resursele umane alocate aplicarii legii, sunt
insuficiente, iar sanctiunile sunt de motivante. In aceste conditii depozitarea ilegala
devine actuala in lipsa controalelor eficiente. Antreprenorii prefera depozitarea ieftina
sau ilegala 1n locul reciclarii.

e Lipsa de cunostinte necesare privind reglementarile specifice relevante pentru
utilizarea DCD reciclate.

Practici avansate privind gestionarea DCD in tarile UE

Obiectivul UE in gestionarea DCD constd in a pregati pentru reutilizare, recicla si
recupera in alte moduri circa 70% din deseurile nepericuloase din constructii si demolari si de
a promova demolarea selectiva, trasabilitatea gestionarii DCD, promovarea si acceptare pe
piatd a materialelor reciclate. Autoritatile nationale ar trebui sa combine trei aspecte principale
in elaborarea cardului de reglementare in acest domeniu :

(a) masuri obligatorii in amonte (audituri prealabile demolarii, demolare selectiva),

(b) trasabilitatea si controlul calitatii (manifeste digitale, certificarea produselor
reciclate) si

c) instrumente de atragere a pietei (achizitii publice, preturi pentru depozitarea
deseurilor, standarde de calitate).

In scopul dezvoltarii cadrului national pentru gestionarea DCD au evaluate experientele
mai multor tari, fiind recomandata exemplu Belgiei, Germaniei si al Tarilor de Jos.

Belgia, Flandra

Belgia este formata din trei regiuni si fiecare dintre ele are propria legislatie privind
deseurile. Flandra este o regiune din nordul-vestul Europeli, care a atins rate foarte ridicate de
reciclare/recuperare prin intermediul unui program strategic denumit Programul Materialelor
de Constructii Durabile, dezvoltat de catre Agentia Publica pentru Deseuri (OVAM).

Programul combind demolarea selectiva obligatorie pentru anumite proiecte, cu o
planificare regionald solidd, indrumari detaliate la nivel de studiu de caz si sisteme de
trasabilitate pentru fluxurile de deseuri de constructii si demolari. Achizitiile publice urméresc
proiectele publice care au atins un nivel ridicat de reutilizare/recuperare pentru a fi
recompensate. Nivelul de recuperare a deseurilor de constructii si demolari raportate pot atinge
procente foarte mari acolo unde exista piete pentru deseurile de demolare selectiva si reutilizare
organizatd ale acestora, in special pentru proiecte publice.

Lectii cheie invatate si recomandate de catre OVAM:
o Stabilirea obligativitatii privind demolarea selectivda in baza unui prag clar (volum,
valoare sau suprafatd).
o Executarea obligatorie a auditului la pre-demolare si planuri de recuperare a
materialelor nainte de obtinerea autorizatiilor de demolare.

o Audit pre-demolare se solicita pentru lucrari de demolare sau renovare majora
care depasesc [pragul], iar proprietarul/antreprenorul va solicita un audit pre-
demolare certificat care sa identifice materialele periculoase, potentialul de
reutilizare a componentelor si un plan de demolare selectiva ordonat. Emiterea
autorizatiei de demolare se va realiza in baza auditului.

o Demolarea selectiva si separarea la sursa sunt obligatorii pentru proiectele care
depasesc [prag]; antreprenorii trebuie sd atingd rate minime de recuperare a




materialelor. Conform art.14 al Legii nr.209/2016 privind deseurile este stabilit
obiectivul de 55% pentru reciclarea DDC pana in 2030.

o Abilitarea unei agentii publice (sau un organism dedicat) pentru a coordona pietele de
materiale reutilizare si a oferi asistentd tehnica in procesul demoldrii, inclusiv in
realizarea unor studii de caz.

e Asigurarea trasabilitatii (registre electronice, de preferintd cu aplicare strictd) pentru a
urmari destinatia si calitatea materialelor. Toate transporturile de deseuri si constructii
trebuie sa fie nsotite de notificare electronicd; neinregistrarea sau raportarea falsa se
pedepseste cu amenzi si suspendarea permiselor de transport de deseuri.

Belgia are una dintre cele mai mari taxe pe depozitele de deseuri si cresteri ale
taxelor pe depozitele de deseuri din Europa, combinate cu o interdictie a depozitelor de
deseuri, care au deviat efectiv deseurile de la depozitele de deseuri la reciclare. La nivel
national, cresterile mari ale taxelor pe depozitele de deseuri din Flandra si Valonia au
redus nivelurile de depozitare a deseurilor de 1a 11% in 2001 la 1,2% in 2010.

Tarile de Jos

Reciclarea deseurilor construite si demolari in Olanda a Inceput in anii 1980. Principalul
factor determinant a fost problema solului contaminat provenit de la gropile de gunoi. Ca
raspuns, Olanda si-a dezvoltat ierarhia deseurilor. Implementarea noii politici a constat in
interdictii privind depozitarea deseurilor si obiective de reciclare, iar industria reciclarii a fost
obligata sa dezvolte unor scheme de asigurare a calitatii materialelor reciclate. Reciclarea a
inceput prin concasarea relativ simpld a deseurilor reziduale inerte in agregate reciclate.
Acestea au fost utilizate pentru diverse aplicatii, inclusiv ceea ce acum este considerat
,2umplutura”. Concasarea DCD inerte a fost principala activitate timp de multi ani. Deoarece si
depozitarea DCD mixte a fost interzisa, au fost puse in functiune noi instalatii pentru sortarea
acestui material. Aceste instalatii recupereazd materiale precum lemn, metale, materiale
plastice si materiale inerte. Fractia reziduala este utilizatd partial pentru a produce un
combustibil secundar. Calitatea agregatelor reciclate s-a imbunatatit de-a lungul anilor.
Procesele s-au Tmbunatatit, la fel si controlul calitatii. De multi ani, agregatele reciclate sunt
prescrise de Ministerul Transporturilor exclusiv pe baza caracteristicilor lor tehnice
remarcabile. Calitatea mediului este pe deplin asiguratd prin scheme de certificare care includ
cerintele Decretului privind calitatea solului. Din ce in ce mai mult, agregatele reciclate sunt
utilizate si in productia de beton. Reciclarea asfaltului a trecut printr-un proces similar, iar
actualmente aproape tot asfaltul este reciclat in asfalt nou.

Olanda a fost un pionier in ceea ce priveste emiterea pasapoartelor pentru materiale/
constructiile noi majore bazate pe abordarea de tip ,,Cladirea — drept banca de materiale ”
(Building as Matterials Bank)! si adoptarea standardelor tehnice pentru produsele reciclate,
combinate cu reguli stricte de achizitii si stabilirea obiectivelor pentru a crea cererea de
materiale reciclate. Pasapoartele de materiale/constructii fac reutilizarea acestora fezabild prin
transportul meta datelor produsului/componentelor pe tot parcursul ciclului de viata al cladirii.

Lectii cheie invatate si recomandate pentru a fi preluate:

e Introducerea obligatorie a pasapoartelor pentru materiale/constructiile noi majore si
renovarile ample, astfel Incat viitoarea demontarea/reutilizarea selectiva sa fie fezabila.
Proprietarii/dezvoltatorii vor pregati si inregistra un Pasaport digital pentru materiale
care va contine informatii la nivel de componentd, indrumari privind demontarea si
declaratii privind substantele periculoase; pasaportul va fi actualizat la schimbarea
utilizarii sau la renovarea majora.

T Materials Passports - BAMB



https://www.bamb2020.eu/topics/materials-passports/

e Adoptarea unor standarde tehnice de calitate si a evaluarii conformitatii pentru
agregatele reciclate, cardmizile recuperate, lemnul si alte materiale secundare pentru a
reduce riscul pentru cumparatori. Ministerul de ramurd va adopta standarde tehnice
pentru materialele reciclate de constructie si demolare (agregate, cardmizi, lemn
recuperat). In achizitiile publice pot fi utilizate doar rezultatele certificate care
indeplinesc specificatiile.

e Folosirea achizitiilor publice pentru a impune un continut minim reciclat pentru a
stimula dezvoltare pietelor pentru produse reciclate de calitate superioard?. Autorititile
contractante publice vor include cerinte minime de continut reciclat sau preferinta in
ceea ce priveste punctajul pentru materialele reabilitate in cadrul licitatiilor pentru
constructii.

Germania

Germania combind principiile economiei circulare din Legea economiei circulare -
KrWG ) cu reglementari tehnice, o infrastructura de reciclare bine dezvoltata si instrumente
economice (restrictii/taxe de depozitare a deseurilor si taxe diferentiate la intrare). Sistemul
german pune accent pe prevenirea generarii de deseuri, conform ierarhiei de gestionare a
deseurilor in cinci etape, calitatea materialelor si aplicarea stricta a standardelor de
recuperare.> Mai mult, in conformitate cu Directiva-cadru a UE privind deseurile
(2008/98/CE), se face o distinctie Intre deseuri si subproduse si stabileste criterii pentru ca un
element sa se califice drept subprodus. Legea defineste, de asemenea, cand o substantd nu se
mai calificd drept deseu. Ordonanta privind gestionarea deseurilor municipale
(Gewerbeabfallverordung) contine, de asemenea, elemente importante pentru gestionarea
deseurilor constructe si demolari.

Taxele de depozitare a deseurilor constructie si demolari in Germania difera de la o
regiune la alta. Nu existd alte instrumente economice care sd stimuleze actorii de pe piata sa
recicleze DCD.

Lectii cheie invatate si recomandate

e Adoptarea principiilor economiei circulare si a ierarhiei in gestionare deseurilor drept
o prioritate legala. Politica nationald va urma ierarhia circulard: prevenire, reutilizare,
reciclare, recuperare, eliminare. Guvernul va stabili obiective multianuale de recuperare
a deseurilor din constructii si demolari, aliniate cu valorile minime ale UE si cu
indicatorii cheie de performanta (KPI) specifici materialelor.”

o Utilizarea unor masuri economice de descurajare (taxe pe gropile de gunoi, interdictii
privind transportul deseurilor netratate prin constructii si demolari) pentru a reorienta
fluxurile catre reciclare. Depozitarea deseurilor si masuri economice: ,,incepénd cu
[data], deseurile minerale nepericuloase netratate din constructii si demoldri sunt
interzise pentru depozitarea n depozitele de deseuri; se vor aplica taxe diferentiate la
depozitele de deseuri si taxe de acces pentru a stimula reciclarea.”

o Solicitarea de standarde si utilizdri permise pentru produsele reciclate si asigurarea
acreditarii instalatiilor de tratare. Acreditarea instalatiei: ,,Operatorii instalatiilor de
recuperare a materialelor trebuie sa fie acreditati si s demonstreze capacitatea tehnica
si controlul calitdtii pentru a vinde produsele reciclate pentru utilizari finale
specificate.”

2 Materials passport for a circular economy
3 Deloitte proposal document A4
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3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

O mai mare eficientd a materialelor si o mai mare circularitate in gestionarea DCD ar putea
ajuta circularitatea generald a economiei UE, contribuind la scaderea impactului produs de
minerit si de productia de materii prime primare asupra mediului. Gestionarea adecvata a
deseurilor din constructii si demolari si a materialelor reciclate, inclusiv manipularea corecta
a deseurilor periculoase ofera beneficii majore in ceea ce priveste sustenabilitatea si calitatea
vietii de rand cu beneficii majore pentru industria constructiilor si recicldrii, deoarece
stimuleaza cererea de materiale reciclate din constructii si demolari.

Reglementarile privind gestionarea deseurilor din constructii si demolari vizeaza reducerea
generarii de deseuri, promovarea reciclarii si reutilizarii si asigurarea eliminarii in siguranta a
materialelor nereciclabile. Aceste reglementari vor stabili cerinte catre efectuarea auditului
constructiilor si ale deseurilor Tnainte de demolare, demolarea selectiva, segregarea si
depozitarea corespunzatoare, pregatirea pentru reutilizare si reciclarea, cerinte pentru
transportarea si dezvoltarea instalatiilor pentru reciclare si eliminare DCD.

Prin aprobarea proiectului de HG se urmareste realizarea urmatoarelor schimbari:

- prevenirea generdrii de DCD si cresterea gradului de reutilizare si pregatire pentru
reutilizare a produselor si a gradului de reciclare a materialelor DCD;

- cresterea gradului de constientizare si facilitarea proceselor de trasabilitate in
gestionarea DCD.

- efectuarea auditului la pre-demolare pentru fi evitate costurilor neasteptate ca urmare
a detectarii cu intarziere a materialelor periculoase, precum si a riscurilor pentru
sandtate si mediu asociate unei astfel de detectari tardive, fiind asigurata:

v’ determinarea prezentei substantelor periculoase si estimarea cantitatilor de
astfel de substante;

v’ oferirea de recomandari pentru indepartarea materialelor periculoase intr-un
mod responsabil din punctul de vedere al mediului si in conditii de siguranta;

v’ asigurarea unei calititi tehnice si de mediu mai ridicate a produselor si
materialelor care pot fi pregatite pentru reutilizare si, respectiv, reciclare.

- segregare si depozitare a DCD la sursa (santierul de constructie sau demolare) in diferite
categorii (de exemplu, beton, lemn, metal etc.) pentru a facilita reciclarea si eliminarea
corespunzatoare.

- utilizarea unor vehicule desemnate pentru transportul deseurilor de constructii si
demolari, cu cerinte specifice privind izolarea si documentatia pentru a preveni
scurgerile si a asigura responsabilitatea.

- stabilirea obiectivelor pentru reciclarea si reutilizarea deseurilor din constructii si
demolari, in special pentru proiectele mai mari, si pot incuraja utilizarea materialelor
reciclate in constructii.

- eliminarea DCD ne reciclabile la instalatii desemnate, la depozitele de deseuri sau alte
metode sustenabile.

- pastrarea evidentelor si raportarea unor evidente detaliate privind generarea, separarea,
transportul, reciclarea si eliminarea deseurilor si raportarea acestora catre Agentia de
Mediu.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate, deoarece aprobarea proiectului de HG are drept
scop protectia sanatatii si mediului inconjurator.

Avand in vedere faptul ca sectorul constructiilor din Republica Moldova este in expansiune
ceea ce contribuie la conditii favorabile pentru cresterea productiei de materiale de constructii,
precum si pentru izolatie termica. Dinamica utilizarii materialelor de constructie va continua
sa fie influentatd de circumstantele regionale cit si de tendintele globale, precum si de
digitalizarea proceselor si utilizarea tot mai frecventd a materialelor prietenoase mediului. Se
anticipeaza o consolidare a pietei, cu accent pe inovatie, eficientd energetica si aliniere la
standardele europene in corespundere cu Planul de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, precum si cu angajamentele asumate in
calitate de tara-candidat al UE, avand ca obiectiv cresterea calitatii mediului, sunt principalele
argumente pentru transformarea modului de gestionare a deseurilor la nivel national. Pentru ca
sectorul constructiilor sa devina mai sustenabil si mai eficient, este esential ca :

- autoritatile sa adopte un cadru legislativ clar si coerent care sa reglementeze procesul

de reciclare a deseurilor, iar reglementarile sd fie completate de stimulente

economice care sa sprijine investitiille in tehnologii de reciclare si reutilizare a

materialelor pe amplasament.

- optimizarea reciclarii deseurilor din constructii si demoldri, prin implementarea unor

solutii de reciclare eficiente, sustinute de reglementéri clare si stimulente economice.
Daca situatia continud la fel cum este acum, vom continua si avem i costuri economice mari
pentru gestionarea DCD, iar curatarea spatiilor publice poluate cu DCD necesitd costuri
semnificative pentru autoritati, fiind afectat si turismul, deoarece imaginea localitatilor afectate
de gunoaie descurajeaza turistii.
Dacd ne referim la resursele naturale, acestea vor avea impactare negativa prin utilizarea
intensiva a acestora. Gestionarea adecvatd a deseurilor si a materialelor reciclate provenite din
constructii si demolari - inclusiv manipularea corectd a deseurilor periculoase are beneficii
majore in ceea ce priveste sustenabilitatea si calitatea vietii. Aceasta poate insd sa aducd
beneficii majore si pentru industria constructiilor si industria de reciclare, Intrucat incurajeaza
cererea de materiale reciclate provenite din constructii $i demolari.

Tinand cont de aspiratiile Moldovei de aderare la Uniunea Europeand, riscam, in cazul cadnd nu
facem nimic 1n acest domeniu, sa nu reusim armonizarea politicilor nationale cu cele europene
in domeniul gestionarii deseurilor dar si pe alte sectoare de protectie a mediului. Daca nu se
iau masuri suplimentare, avind in vedere tendintele actuale de generare a DCD, iar domeniul
constructiilor este unul dintre sectoarele cu impact major asupra mediului, lipsa inactiunilor vor
conduce la:

- generarea unor cantititi insemnate de deseuri, inclusiv fractii periculoase (azbest, vopseluri,
adezivi, gudroane, solventi, metale grele).

- depozitari ilegale a DCD, valorificare ineficientd si pierderea resurselor care ar putea fi
reutilizate sau reciclate. In acelasi timp, deseurile voluminoase suprasolicita depozitele
existente, crescand riscurile pentru sanatatea publica si calitatea mediului.

- costuri economice crescute, ori pierderi anuale estimate de peste 100 miliarde USD in
economia globald, asociate de poluarea mediului cu deseuri.

Optiunea ,,a nu face nimic” presupune faptul continudrii mentinerii situatiei existente In
domeniul gestiondrii DCD. Asa cum a fost mentionat deja, aceasta poate avea efecte negative,
cum ar fi poluarea crescuta a mediului si epuizarea resurselor naturale.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pentru optiunea preferatd, privind reglementarea DCD este posibil sd avem impact pozitiv dar
si negativ. Dupa cum a fost deja mentionat sectorul de colectare a deseurilor este in dezvoltare,
pe piata activand operatori/companii care ofera servicii de colectare, transport, reciclare DCD
sau servicii conexe (colectare moloz, reciclare materiale) dotate cu echipamente necesare, care
se preocupa de evacuarea deseurilor din constructie. Cu toate acestea companiile activeaza in
lipsa actelor permisive de mediu, iar activitatea acestora precum si informatiile despre
cantitatea si modalitatea de gestionare ramane incerta in lipsa unor reglementéri detaliate.

Printre beneficiile pozitive putem mentiona beneficiile de mediu care cuprind reducerea
poluarii cu DCD respectiv, mai putine deseuri in ape, soluri si aer; inclusiv scaderea volumului
de microplastice generat din DCD in lantul trofic, deci un impact pozitiv asupra biodiversitatii;
reducerea emisiilor de CO: asociate cu productia, transportul si reciclarea materialelor de
constructie.

Efectele pozitive ale implementarii reglementarilor vor contribui la:
- reducerea deseurilor de constructii si demolari abandonate ilegal;
- cresterea circularitatii sectorului constructiilor si reducerea impactului asupra mediului;
- identificarea solutiilor inovatoare de integrare a deseurilor rezultate din constructia
drumurilor, demontarea §i demolarea cladirilor in alte materiale de constructii;,
- promovarea demolarii selective pentru a permite indepartarea si manipularea in
siguranta a substantelor periculoase si pentru a facilita reutilizarea si reciclarea de Tnalta
calitate prin indepartarea selectivd a materialelor si stabilirea de sisteme de sortare;
- adaptarea standardelor si normativelor existente sau crearea unora noi, pentru a permite
utilizarea materiilor prime secundare rezultate din reciclarea DCD sau in crearea de noi
materiale de constructii, inclusive la stimularea pietei materialelor reciclate.

* Rate de recuperare crescute se asteaptd ca masurile combinate sa contribuie a atingere 55%
din DCD péana in 2030, reducand volumele depozitelor de deseuri si importurile de agregate
primare.

* Ocuparea fortei de munca la nivel local extinderea reutilizdrii, sortdrii si reciclarii creeaza
mai multe locuri de munca locale (directe + indirecte) decat depozitarea in depozitele de
deseuri; analizele economiei circulare aratd un potential substantial de crestere a locurilor de
muncd in activitatile de reciclare/reprocesare pe masurd ce pietele de materiale reciclate se
dezvolta.

* Benefici pentru mediu si fiscale extractia redusa de materii prime, emisii mai mici de CO: din
productie si transport si economii la gestionarea depozitelor de deseuri si la datoriile pe termen
lung. Veniturile din taxele de depozitare a deseurilor pot finanta partial alocate pentru
infrastructura de gestionare a DCD. Practica UE (interdictii/taxe privind depozitarea
deseurilor) demonstreaza efecte puternice de deturnare a DCD de la depozitare atunci cand se
aplica legea

La fel, vor fi costuri administrative si de implementare pentru stat care va implica crearea si
aplicarea unui cadru legislativ clar si echitabil, monitorizarea respectdrii reglementarilor,
inclusiv inspectii i sanctiuni, organizarea campaniilor de informare si educare publica.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al introducerii reglementarilor pentru DCD, ar fi reflectate in costuri pentru
producdtorii de materiale de constructie pentru investitii in tehnologii noi si tranzitia cétre
materiale reciclabile, adaptarea liniilor de productie, certificari pentru materiale reciclabile. La
fel, vor apdrea noi costuri administrative pentru conformare la noile reglementari care pot
afecta producatorii de materiale de constructie, sector de constructiilor, precum si IMM care
depind serviciile de constructie, de materiale de constructie, etc.

O mare parte din materialele de constructie utilizate in Moldova sunt importate. Acest lucru
poate fi influentat de fluctuatiile pietei internationale si de conditiile de comert exterior. In
special se atestd o puternica dependenta de importuri pentru multe produse finite (gips-carton,
placi, accesorii, finisaje, tigle, izolari etc.). Prun urmare reglementirile noi ar influenta
nesemnificativ, deoarece experientele denota faptul ca politicile guvernamentale si cerintele
pietei pentru cladiri cu consum redus de energie au stimulat utilizarea materialelor
termoizolante inovatoare. Un exemplu in acest sens este aparitia pe piatd a unor materiale
precum Arbolit (un material termoizolant ecologic cunoscut si ca beton de lemn) compus din
aschii de lemn, ciment si aditivi chimici, care este utilizat pentru pereti auto portanti, izolatie
termica si fonica, si poate fi turnat in forma de blocuri, panouri sau ca un monolit. Avantajele
sale includ rezistenta la foc si durabilitatea, o buna izolare, si faptul ca este ecologic, deoarece
foloseste deseuri de lemn. In randul unor companii, precum Knauf se observi o preocupare
crescanda pentru sustenabilitate, cu dezvoltarea de produse si solutii ecologice, unde
producatorii de materiale de constructii pun accent pe inovatie si durabilitate. Materia prima
este extrasd dintr-un cariera de ghips din apropierea satului Criva, Briceni.

Aceasta optiune poate impacta costurile pentru comercianti si utilizatorii finali prin cresterea
pretului materialelor de constructii.

» Cheltuieli investitionale — investitii in centre de sortare, concasoare/spaldtoare mobile,
instalatii de reciclare si infrastructura de colectare. Amploarea depinde de capacitatea existenta;
este necesara o analiza nationala a decalajelor pentru cuantificare.

* Costuri de operare si conformitate — audituri, acreditare, monitorizare si aplicare a legii;
costuri initiale mai mari ale contractorilor pentru demolarea selectiva (care necesitd multa forta
de munca), care scad odata cu amploarea si cu imbunatatirea practicilor.

* Riscul de piata pe termen scurt — pietele de materiale reciclate au nevoie de asigurarea
calitatii si de atragerea cererii (achizitii publice, continut minim reciclat) pentru a stabiliza
preturile si adoptarea acestora.

Evaluarea costurilor auditului anterior demolarii si a beneficiilor economice rezultate
din recuperarea si valorificarea materialelor

Introducerea cerintelor privind auditul anterior demolarii si demolarea selectiva
genereazd anumite costuri suplimentare pentru beneficiarii lucrdrilor. Totodata, aplicarea
acestor masuri creeaza premise pentru recuperarea materialelor reutilizabile si reciclabile,
reducerea cantitatilor de deseuri transportate spre eliminare si diminuarea cheltuielilor cu
achizitia materialelor necesare executarii unor lucrari de constructie.

In vederea evaluirii impactului economic, au fost analizate doud scenarii
reprezentative: demolarea unei cladiri nerezidentiale cu suprafata construitd desfasuratd de
1.000 m? si demolarea unei cladiri rezidentiale cu suprafata construita desfasurata de 5.000 m?,
in municipiul Chisindu si municipiul Orhei. Pe baza estimarilor privind volumul lucrarilor,
costul auditului anterior demolarii poate constitui aproximativ 18.000-35.000 lei pentru
cladirea nerezidentiald si 45.000-90.000 lei pentru cladirea rezidentiald, in functie de




caracteristicile constructiei, complexitatea evaludrii si necesitatea investigatiilor suplimentare.
In scenariile analizate, costul auditului constituie aproximativ 1,4—4,2% din costurile totale
estimate pentru audit, demolare, separarea si transportul deseurilor la o distantd de 20 km de
localitate.

Totodata, o parte semnificativa a materialelor rezultate din demolare poate avea valoare
economica, in special betonul, caramida, materialele ceramice, metalele, lemnul si anumite
elemente constructive care pot fi reutilizate. Auditul anterior demolarii permite identificarea

ege ey

valorificare in cadrul aceluiasi santier ori prin intermediul operatorilor specializati.

In baza unui scenariu orientativ, pentru demolarea unei cladiri nerezidentiale de 1.000
m?, din aproximativ 900 tone de deseuri generate, circa 250 tone de materiale minerale ar putea
fi utilizate pe santier, iar alte 150 tone de materiale minerale si 20 tone de metale ar putea fi
comercializate dupa separarea si, dupd caz, prelucrarea corespunzatoare. Pentru cladirea
rezidentiala de 5.000 m?, din aproximativ 5.500 tone de deseuri generate, circa 1.200 tone de
materiale minerale ar putea fi utilizate pe santier, iar aproximativ 1.000 tone de materiale
minerale si 100 tone de metale ar putea fi comercializate. In ipotezele de calcul utilizate,
veniturile potentiale din comercializarea materialelor minerale si a metalelor sunt estimate la
aproximativ 79.000 lei pentru cladirea nerezidentiala si 410.000 lei pentru cladirea rezidentiala.
Aceste valori reprezintd estimari orientative si depind de calitatea, compozitia si cererea pe
piata pentru materialele recuperate.

Un beneficiu economic suplimentar il constituie posibilitatea utilizarii materialelor
minerale provenite din demolare direct pe santier, in conditiile tehnice si de mediu aplicabile,
inclusiv pentru amenajarea platformelor, realizarea drumurilor temporare de acces, executarea
straturilor de fundatie pentru lucrdri nestructurale, rambleierea terenului si alte lucrari de
umplere prevdzute in documentatia tehnica. Aceastd abordare poate reduce atat cheltuielile
pentru transportul deseurilor catre instalatiile de tratare sau eliminare, cat si necesarul de
achizitie si transport al materialelor minerale primare.

In functie de cantititile efectiv valorificate pe santier si de costurile materialelor
inlocuite, economiile rezultate exclusiv din substituirea materialelor minerale procurate pot
constitui aproximativ 37.500 lei pentru cladirea nerezidentiala si 180.000 lei pentru cladirea
rezidentiald, in ipoteza unei valori de substitutie de 150 lei/tond. La acestea se pot adauga
economiile aferente reducerii volumului transportat in afara santierului. in scenariile analizate,
reducerea cantitdtilor evacuate poate genera economii brute de transport de aproximativ
105.000 lei si, respectiv, 644.000 lei.

Tinand cont de veniturile potentiale din comercializarea materialelor, economiile din
utilizarea acestora pe santier si reducerea transporturilor, precum si de costurile orientative de
prelucrare a fractiilor minerale valorificate, beneficiul economic potential este estimat la circa
181.500 lei pentru cladirea nerezidentiala si 1.014.000 lei pentru clidirea rezidentiald. Aceste
valori nu reprezintd profit net si nu includ toate cheltuielile posibile privind testarea
materialelor, autorizarea operatiunilor, depozitarea temporara sau comercializarea.

Utilizarea deseurilor minerale pentru rambleiere si alte operatiuni de valorificare
materiald este permisd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
cu respectarea cerintelor tehnice si de protectie a mediului. Aceasta nu poate constitui o
modalitate de eliminare necontrolata a deseurilor, iar cantitatea utilizata trebuie sa corespunda
necesitatilor reale ale lucrarilor. Totodata, este necesard diferentierea operatiunilor de
reutilizare, pregatire pentru reutilizare, reciclare si rambleiere, inclusiv pentru calcularea
obiectivelor de valorificare materiala stabilite de art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 209/2016.




In acest context, auditul anterior demolarii reprezinta un instrument important pentru
planificarea recuperarii materialelor, estimarea valorii economice a acestora si identificarea
celor mai avantajoase solutii de gestionare. Prin urmare, costurile suplimentare generate de
efectuarea auditului trebuie evaluate in raport cu beneficiile economice si de mediu pe care
acesta le poate facilita, inclusiv reducerea cheltuielilor cu transportul si eliminarea deseurilor,
diminuarea consumului de resurse naturale si dezvoltarea pietei materialelor reciclate provenite
din constructii si demolari.

Aplicarea regulamentului va contribui astfel la dezvoltarea infrastructurii si pietei de
reciclare a deseurilor din constructii si demoldri si la atingerea obiectivelor nationale privind
pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si alte operatiuni de valorificare materiala.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Initiativa ar trebui privita in contextul mai amplu al tranzitiei catre o economie circulara.
Aceasta va sprijini solutii inovatoare pentru noile modele de afaceri pentru dezvoltarea
materiilor reciclabile. Aceasta schimbare sistemica si aceasta inlocuire de materii prime vor
promova, de asemenea, aparitia unor alternative bazate pe biomaterii $i a unei bioeconomii
inovatoare, oferind oportunitati noi intreprinderilor si asigurand solutii mai practice pentru
consumatori.
Printre alte impacturi se enumera:
e Economii de costuri pentru municipalitati prin reducerea cheltuielilor de gestionare a
deseurilor..
e Efecte turistice pozitive datorita plajelor si zonelor naturale mai curate.
e Posibile costuri de adaptare pe termen scurt pentru Intreprinderile care se adapteaza la
noile materiale si modele.

Mai jos este o prezentare a impactului reflectat in analiza de impact elaborata de institutiile
UE:

Taxa pe depozitare de deseuri (esalonatd) pentru a descuraja eliminarea deseurilor si a crea un
fond de reciclare. Exemplele arata ca taxele/tarifele schimba eficient comportamentul atunci
cand sunt aplicate.

Subventii de capital specifice / imprumuturi cu dobdnda mica pentru instalatii de
sortare/reciclare (cofinantare din fonduri UE, IFI-uri, obligatiuni verzi nationale).

Stimulente pentru achizitii publice : se impune un continut minim de reciclat in constructiile
publice pentru a genera cerere (experienta SM din UE).

Proiecte de asistenta tehnica : centre nationale/regionale de reutilizare si formare pentru
contractorii de demolare selectiva; materiale pentru constructii publice majore.

4.4. Impactul social

Sanatatea publica:
e Expunere redusa la substante chimice periculoase prezente in materiale de constructie.

Schimbarea comportamentului:
o Incurajeazd obiceiuri de consum mai durabile si participarea sporita la sisteme de

reciclare/reutilizare.

Constientizare publica:




o (Campaniile de informare, etichetarea si masurile vizibile sporesc constientizarea
problemelor de mediu.

- Aspecte de echitate:
o Tranzitia poate afecta diferit grupurile cu venituri mici, in functie de costul si
accesibilitatea alternativelor.

Schimbari pe piata muncii:
e Dezvoltarea sistemelor de demolare selectiva si reutilizare a DCD.

Beneficii pentru turism si comunitati:
o Plaje si spatii publice mai curate imbunatatesc calitatea vietii si veniturile din turism.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Protectia datelor cu caracter personal, in ceea ce priveste proiectul de HG va fi asigurata in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nominalizat asigura echitatea si egalitatea de gen prin reducerea riscurilor
prezentate de unele substante chimice si Tmbunatatirea calitatii vietii tuturor persoanelor,
indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Sustenabilitatea a devenit o prioritate esentiald in toate domeniile de activitate, iar sectorul
constructiilor nu face exceptie. In contextul constructiilor industriale civile si constructiilor
industriale mari, aspectele de mediu capatd o importanta tot mai mare, avand impact atat asupra
mediului inconjurator, cdt si asupra comunitatilor locale. Fie cd discutdim despre utilizarea
eficientd a resurselor sau reducerea emisiilor de carbon, implementarea principiilor de
sustenabilitate in procesul de constructie este cruciald pentru a asigura un viitor mai verde si
mai sanatos.

Unul dintre cele mai relevante aspecte legate de mediul inconjurdtor in domeniul constructiilor
este gestionarea deseurilor. Proiectele de mari dimensiuni genereaza cantitati semnificative de
moloz si materiale de constructie, iar reciclarea si reutilizarea acestora sunt esentiale.
Implementarea unor tehnologii moderne de sortare si procesare a deseurilor poate reduce
considerabil impactul negativ asupra mediului. De asemenea, alegerea materialelor de
constructie ecologice, care sunt durabile si au un impact redus asupra mediului, devine o
practica din ce in ce mai frecventa in randul dezvoltatorilor.

Pe langa gestionarea deseurilor, eficienta energetica este un alt aspect major. Cladirile de
birouri sau fabricile construite recent sunt dotate cu solutii inovatoare care permit reducerea
consumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera. Utilizarea tehnologiilor de energie
regenerabild, cum ar fi panourile solare sau turbinele eoliene, este o modalitate eficientd de a
asigura energie curatd pentru ,,constructii industriale mari”, contribuind astfel la combaterea
schimbarilor climatice.

Sustenabilitatea si aspectele de mediu sunt esentiale in dezvoltarea constructiilor industriale
civile si mari. Intr-o lume in care provocirile ecologice devin tot mai presante, adoptarea unor
practici durabile nu este doar o optiune, ci o necesitate. Prin integrarea acestor practici in
procesul de constructie, putem contribui la construirea unui viitor mai durabil si prosper pentru
generatiile viitoare.




In concluzie, impactul asupra mediului cauzat de constructiile industriale civile si mari
reprezintd o provocare complexd, dar nu insurmontabila. Investitiile in tehnologii verzi,
planificarea inteligenta si colaborarea intre dezvoltatori, autoritati si comunitati pot conduce la
solutii inovatoare si sustenabile. Adoptarea unei abordari proactive in ceea ce priveste protectia
mediului este esentiald pentru a asigura un viitor durabil si echitabil pentru toate generatiile
viitoare.

Industria constructiilor are un mare impact asupra mediului. De la extractia resurselor naturale
la emisii de carbon, totul conteaza. Dar, progresele recente indreapta catre reducerea amprentei
ecologice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul stabileste cadrul normativ privind gestionarea deseurilor din constructii si
demolari, inclusiv a deseurilor care contin azbest, prin reglementarea masurilor de prevenire a
generdrii, colectare separatd, sortare, transport, valorificare si eliminare, precum si a cerintelor
privind protectia mediului si a sanatatii populatiei pe parcursul intregului lant de gestionare a
acestora, in contextul transpunerii Directivei 87/217/CEE, scopul si obiectul de reglementare
pot fi formulate mai larg, astfel Incat sd acopere atat fluxul general al DCD, cét si cerintele
specifice pentru azbest.

In acest sens a fost elaborat Tabelul de Concordanti, in conformitate cu Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului 1171/2018. ToC va fi transmis Centrului de Armonizare a
Legislatiei, pentru emiterea expertizei de compatibilitate.

5.2 Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nominalizat consolideaza cadrul juridic existent pentru alinierea la legislatia
UE privind reducerea impactului DCD asupra mediului, prin gestionarea deseurilor provenite
din constructii si demolari stabilind mecanismele de prevenire, colectare separatd, stocare,
pregatire pentru reutilizare, reciclare, valorificare si eliminare a deseurilor generate in cadrul
lucrarilor de constructie, renovare, reabilitare, desfiintare, demontare si demolare a
constructiilor.

Aplicarea acestor masuri contribuie la realizarea obiectivului stabilit la art. 14 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, de minimum 55% pana in anul 2030, in masa,
pentru pregatirea pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala,
inclusiv rambleierea, a deseurilor nepericuloase din constructii si demolari.

Proiectul de act normativ va crea cadrul pentru alte acte de punere in aplicare, precum
Criteriile specifice privind incetarea statutului de deseu pentru fluxurile de DCD pentru
agregate. Astfel se vor elabora standarde pentru agregate secundare reciclate, care vor asigura
utilizarea acestor materiale/ produsele secundare pentru producerea betoanelor sau in
constructia drumurilor, inclusiv pentru rambleiere. Prin HG nr. 52/2025 au fost stabilite deja
criterii pentru deseurile de cupru, fier si otel, aluminiu, cioburi de sticla.




Concomitent vor fi elaborate ordine ale Ministerului Mediului pentru aprobarea
urmatoarelor:

metodologii privind raportarea a datelor privind cantitatile de DCD generate, pregatite
pentru reutilizare, reciclate, valorificate prin rambleiere sau alte operatiuni de valorificare
materiald si eliminate se evidentiaza distinct si se raporteaza anual

normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea respectarii obiectivelor de
reutilizare, reciclate sau supuse altei valorificari materiale, conform art. 14 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

La fel, va fi necesara dezvoltarea unor module suplimentare in Sistemul informational
automatizat ,,Managementul deseurilor” aferente raportarii nationale, verificarii calitatii
datelor, trasabilitatii deseurilor si Bursei de resurse pentru subproduse si materii prime
secundare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de act normativ a fost plasat
pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului si pe platforma www.particip.gov.md Acesta
poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15517
Avand in vedere complexitatea structurala a prezentului proiect si necesitatea corelarii acestuia
cu competentele autoritatilor de resort, la data de 18 februarie 2026 a fost organizata o intrunire
de lucru extinsa cu participarea specialistilor din domeniul constructiei pentru a pune in discutie
elaborarea proiectului. La Intrunire au participat 25 de persoane, reprezentanti din cadrul
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Federatia Patronatului din Constructii si
Producerea Materialelor de Constructii, Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte, mediu de afaceri care produc material de constructii, inclusiv si
dezvoltatori ai sectorului.

In temeiul prevederilor art. 32, alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost plasat, pentru consultare publicd, pe pagina oficiala web a
Ministerului Mediului.

Totodata, proiectul urmeaza a fi consultat cu membrii GL nr. 50/2024 pentru elaborarea
documentelor de politici si a cadrului normativ in domeniul gestionadrii durabile a substantelor
chimice. La fel proiectul va fi transmis pentru examinare si avizare de cdtre Institutiile si
Autoritatile implicate, conform procedurii. Avizele vor fi consemnate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor in conformitate cu procedura stabilitd in
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Sectiunea va fi completatd dupa expertizarea de catre Ministerul Justitiei, Centrul
National Anticoruptie si Centrul de Armonizare a Legislatiei, In conformitate cu procedura
corespunzatoare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect Hotararii de Guvern isi propune reglementarea DCD, in conformitate
cu Legea nr. 209/2016 privind deseurile, Codul urbanismului si constructiilor, nr. 434/2023.

Actualmente sectorul de gestionare a deseurilor este guvernat de Legea nr. 209/2016
privind deseurile, fiind stabilit un cadru juridic pentru gestionarea deseurilor, bazat pe:
responsabilitatea APL; obligatiile producatorilor/detinatorilor, cerinte cdtre autorizarea
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activitatilor de tratare a DCD si asigurarea trasabilitatii. De asemenea Articolul
59!, Deseurile din constructii si_demoldri _obligd Guvernul de stabili Mecanismul de
gestionare a deseurilor din constructii si demolari. Concomitent sunt evidentiate unele lacune
sau prevederi ce necesitd explicatii suplimentare care pot fi detaliate in regulament:

o Legea are definitii generale de deseuri, dar nu era Intotdeauna specific mentionat DCD
cu detalii (de exemplu “deseuri nepericuloase provenite din constructii si demolari”).
Regulamentul trebuie sa defineascd ce materiale sunt DCD, ce categorii (beton,
caramida, lemn, metale, plastic, geamuri, etc.), si ce sortare este obligatorie.

e Tinte de reciclare / valorificare specifice pentru DCD. Legea 209/2016 / Programul
are obiective generale, dar un regulament dedicat trebuie sa stabileasca tinte clare
pentru reciclare / valorificare materiala a DCD (de exemplu % din totalul DCD
generate sd fie reciclate intr-un interval de timp).

e Standard tehnic/criterii de calitate pentru materialele reciclate Pentru ca agregatele din
DCD sa fie folosite (in beton, infrastructura etc.), trebuie stabilite criterii tehnice de
calitate, siguranta, testare, certificat “end-of-waste”.

e Control si sanctiuni specifice DCD - definirea clara a sanctiunilor pentru neconformitati
in gestionarea DCD: transport neautorizat, depozitare neconforma, lipsa autorizatie,
lipsa sortare etc. Legea contine unele sanctiuni generale, dar regulamentul ar benefica
de prevederi specifice pentru DCD.

e Rolul autoritatilor locale - Articolul 11 obligd APL sa amenajeze depozitare speciala
conform documentatiei de urbanism si sa faciliteze colectarea separatd etc. Dar
regulamentul ar trebui sa defineasca clar responsabilitatile APL: care infrastructura
trebuie creatd, cine plateste, cine administreaza, cum relationeaza cu operatorii privati.

e Trasabilitatea si evidenta - Obligatii detaliate de evidentd a volumelor, tipurilor de DCD
generate, de materiala reciclatd, de destinatie finald etc. Legea cere evidentd pentru
deseuri in general, dar regulamentul DCD ar trebui sa impuna detalii specifice: fise de
trasabilitate, registru de evidenta DCD, rapoarte periodice.

Codul urbanismului si constructiilor, nr. 434/2023 adoptat recent, stabileste cadrul unitar
pentru urbanism si proiectare; contine prevederi pentru autorizarea amplasamentelor pentru
activitati legate de gestionarea deseuri, inclusiv celor de constructii/demolari. Articolele 154,
305-321, 334 si 336 stabilesc un cadru juridic complet pentru gestionarea deseurilor din
constructii_si_demolari, bazat pe. responsabilitatea proprietarului si a executantului;
autorizarea_si_trasabilitatea, integrarea cerintelor de mediu si de calitate in procesul de
proiectare, executie si post-utilizare. In aceste conditii obligatia Guvernului de a aproba un
Regulament national de gestionare a DCD, care sa operationalizeze aceste prevederi.

Concomitent sunt evidentiate unele lacune sau prevederi ce necesita explicatii suplimentare
care pot fi detaliate in regulament:

o prevederi explicite pentru planuri de gestionare a deseurilor ca parte a documentatiei
de autorizare de construire sau demolare.

e dispozitii clare privind demolarea selectiva sau separarea materialelor la sursa.

o detalii despre responsabilititile pentru transport, reciclare sau valorificare a
materialelor provenite din DCD (ce standarde trebuie respectate, cum se monitorizeaza
cantitatile etc.).

o reglementari detaliate privind materialele periculoase de demolare (ex: gestionarea
azbestului, PVC-lui, etc.).

o lipsd de prevederi tehnice sau standarde pentru agregate reciclate sau alte materiale
secundare provenite din DCD.




Hotarari de Guvern / Regulamente, in particular HG 939/2023 detaileaza depozitarea,
gestionarea unor fractii speciale precum deseurile inerte. (pct. 5. Depozitele se clasifica in
functie de natura deseurilor depozitate: 3) depozite pentru deseuri inerte).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asigurata de Ministerul Mediului de comun cu
Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Proiectul de act normativ va crea cadrul pentru alte acte de punere in aplicare, cum ar fi
Ordine, care vor aproba urmatoarele:
1. Regim ,,end-of-waste” / standarde pentru agregate secondare — fara criterii clare
»incetarea-statut-de-deseu” pentru agregate reciclate, piata este fragila. Implementarea
unor protocoale similare usureaza utilizarea in constructii.

2. Obligatie de sortare la sursa / demolarea selectiva — prevederi clare (ex.: obligatia
de plan de gestionare a DCD la autorizatia de demolare, separare pe santier) reduc
contaminarea fluxurilor si sporesc reciclabilitatea — norme practice deja folosite in
state UE. (in special Protocolul UE pentru management DCD).

3. Cerinte tehnice si standarde de calitate pentru produsele secundare (ex.: agregate
reciclate pentru betoane, drumuri) — trebuie legiferate/reglementate pentru incredere
pe piata.

4. Instrumente economice: taxe/interzicerea depozitdrii, stimulente fiscale pentru
reciclare, folosite cu succes In Olanda/Germania pentru a face reciclatul competitiv.

5. Controlul materialelor periculoase la demolare (azbest, vopsele) — proceduri si
obligatii explicite pentru managementul acestora la faza de proiect are nevoie de
consolidare (evaludri inainte de demolare + segregare obligatorie).

Se propun urmatorii indicatori de performanta pentru reglementarea deseurilor provenite din
constructii si demolaru:
1. Indicatori de reducere a consumului
a) Cantitatea anuald de materiale de constructii reciclate introduse pe piata
b) Reducerea consumului per capita de resurselor naturale extrase
2. Indicatori privind colectarea separata si reciclarea
a) Rata de colectare separata a DCD
b) Rata de reciclare efectiva
3. Indicatori de sensibilizare si educatie publica
a) Numar de campanii de informare desfasurate anual
b) Gradul de cunoastere publica privind reglementarile.
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