NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la eliberarea cardului profesional european
si aplicarea mecanismului de alerta
(n.u. 826/MEC/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotérarii Guvernului cu privire la eliberarea cardului profesional european si aplicarea
mecanismului de alertd a fost elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii In comun cu membrii
Grupului de lucru interinstitutional instituit prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 936/2024,
reprezentanti ai ministerelor de resort, autoritati publice, institutii de Tnvatdmant care formeaza specialisti
pentru profesii reglementate, dintre care: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul Sanatatii;
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Justitiei; Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; Ministerul Energiei; Ministerul
Afacerilor Interne; Ministerul Apararii; Ministerul Mediului; Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii
in Educatie si Cercetare; Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sdnatate; Agentia Nationala
pentru Sandtate Publica; Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”; Centrul
de Excelentd in Medicinad si Farmacie ,,Raisa Pacalo”; Universitatea Tehnica a Moldovei; Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor; Centrul National pentru Energie Durabild; Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in vederea transpunerii partiale (art. 4a—4e si 56a) a prevederilor Directivei
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind recunoasterea calificarilor profesionale si
instituirii de masuri nationale de punere in aplicare a unor articole (art. 1, 2, 3(1), 4, 5, 7(1), 9(1), 10,
16(1), (3), 17(1).(2), 20 (1), 21(3), 23, 25(1), 28(2)) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/983 al Comisiei privind procedura de emitere a cardului profesional european si aplicarea
mecanismului de alertd, pentru a asigura implementarea acestuia de la data intrarii in vigoare a Tratatului
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Elaborarea proiectului deriva din obligatiile asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si din obiectivele Programului National de Aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029 (PNA), aprobat prin hotdrarea
Guvernului nr. 306/2025, care prevede, la Clusterul 2 ,,Piata internd”, capitolul 3 ,,Dreptul de stabilire si
libertatea de a presta servicii”, la poz. 14, elaborarea "hotararii Guvernului cu privire la desemnarea
autoritdtii coordonatoare si a autoritdtilor competente de eliberarea cardului profesional european si
aplicarea mecanismului de alerta”.

Totodata, proiectul este elaborat pentru asigurarea implementarii prevederilor art. 5 alin. (3) din Legea
nr. 183/2026 privind recunoasterea calificarilor profesionale, care transpune Directiva 2005/36/CE si
instituie cadrul juridic national privind cardul profesional european (CPE) si mecanismul de alerta si care
a fost aprobat in prima lectura la sedinta Parlamentului Republicii Moldova din data de 24 iulie 2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national nu reglementeazi procedura de emitere a CPE, nu desemneazi
autoritatile competente responsabile de gestionarea dosarelor in Sistemul de Informare al Pietei Interne
(IMI) si nu stabileste procedura de aplicare a mecanismului de alertd prevazut de legislatia Uniunii
Europene.
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CPE reprezinta un certificat electronic emis prin intermediul sistemului IMI si faciliteaza recunoasterea
calificarilor profesionale 1n scopul stabilirii sau al prestarii temporare si ocazionale de servicii intr-un alt
stat membru.

Directiva 2005/36/CE si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/983 al Comisiei din 24 iunie
2015 privind procedura de eliberare a cardului profesional european si aplicarea mecanismului de alerta
in temeiul Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului prevede introducerea CPE
pentru cinci profesii selectate: asistenti medicali, farmacisti, fizioterapeuti, ghizi montani si agenti
imobiliari, iar in cazul profesiilor reglementate - instituie obligatia statelor membre, prin autoritatile
competente de a aplica un mecanism de alertd pentru anumite categorii de profesii reglementate, in
vederea protejarii sanatatii publice, sigurantei beneficiarilor serviciilor si a interesului public general.

In lipsa unui cadru normativ national care si stabileasca autorititile competente, atributiile acestora si
procedurile aplicabile, Republica Moldova nu va putea asigura implementarea integrala a instrumentelor
europene aferente recunoasterii calificarilor profesionale dupa aderarea la Uniunea Europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului presupune transpunerea partiald, art. 4a—4e si 56a, a prevederilor
Directivei 2005/36/CE, obiectivul principal al cdruia este asigurarea traseelor alternative de recunoastere
a calificarilor profesionale prin introducerea CPE pentru cinci profesii selectate, prin cooperarea dintre
autoritatile competente din statul membru de origine si autoritatile competente din statul membru gazda,
pentru a permite beneficiarului sa aiba acces, in statul membru gazda, la aceeasi profesie ca cea pentru
care este calificat in statul membru de origine.

De asemenea proiectul de hotdrare, asigurd corespunderea cadrului normativ national cu privire la
aplicarea mecanismului de alerta de cétre autoritatile competente, prin alertarea din proprie initiativa, cu
privire la profesionistii care nu mai sunt autorizati sa isi exercite profesia, chiar si temporar, ceea ce
contribuie la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii si a beneficiarilor de servicii. In acest
sens, proiectul prevede:

1. desemnarea Ministerului Educatiei si Cercetarii in calitate de coordonator national al activitatilor
autoritatilor competente responsabile de gestionarea cererilor de obtinere a CPE si de aplicarea
mecanismului de alerta;

2. desemnarea autoritdtilor competente responsabile de gestionarea cererilor de obtinere a CPE pentru
profesiile pentru care Uniunea Europeana a instituit procedura CPE;

3. desemnarea autoritatilor competente responsabile de aplicarea mecanismului de alerta pentru
profesiile reglementate prevazute de legislatia Uniunii Europene;
4. aprobarea Regulamentului privind eliberarea CPE si aplicarea mecanismului de alerta;

5. stabilirea procedurii de depunere, verificare si examinare a cererilor de emitere a CPE prin intermediul
Sistemului de Informare al Pietei Interne (IMI);

6. reglementarea termenelor si conditiilor de emitere a CPE;

7. stabilirea procedurii de schimb de informatii intre autorititile competente din Republica Moldova si
cele din statele membre ale Uniunii Europene;

8. reglementarea obligatiilor privind protectia datelor cu caracter personal in cadrul procedurilor CPE si
al mecanismului de alerta;

9. instituirea obligatiei autoritdtilor competente de a transmite alerte privind restrictionarea sau
interzicerea exercitarii anumitor profesii reglementate, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene.

Elementele noi promovate prin proiect sunt:
« instituirea cadrului national de functionare a CPE;
* integrarea autoritatilor competente din Republica Moldova in sistemul IMI;
* desemnarea formala a autoritatilor competente responsabile pentru profesiile vizate;




* reglementarea mecanismului de alertd pentru profesiile care implica riscuri pentru sanatatea si
siguranta publica;

» stabilirea procedurilor de cooperare administrativa cu autorititile competente din statele membre ale
Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va contribui la eficientizarea procesului de recunoastere a calificarilor profesionale care ofera
acces la profesiile reglementate cu norme specifice de exercitate pe teritoriul Republicii Moldova prin
sporirea cooperdrii administrative dintre autorititile competente din Republica Moldova si cele din statele
membre ale Uniunii Europene. Totodata, proiectul va asigura un mecanism uniform si transparent de
gestionare a cererilor de recunoastere profesionald si de schimb de informatii privind profesionistii care
fac obiectul unor restrictii sau interdictii profesionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului se va realiza in limitele resurselor umane si financiare existente ale
autoritatilor desemnate.

Proiectul nu prevede crearea unor noi autoritdti publice, institutii sau subdiviziuni structurale si nu
implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

Utilizarea Sistemului de Informare al Pietei Interne (IMI) se va realiza in conformitate cu mecanismele
stabilite la nivelul Uniunii Europene.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va facilita mobilitatea profesionald si accesul profesionistilor la piata muncii din statele membre
ale Uniunii Europene prin simplificarea procedurilor de recunoastere profesionala.
Actul normativ nu introduce obligatii suplimentare semnificative pentru profesionisti si nu creeaza sarcini
administrative pentru mediul de afaceri.
Pentru intreprinderi, efectele favorabile sunt:

* reducerea timpului pentru verificarea calificarii profesionale a persoanelor;

« facilitarea recrutarii profesionistilor calificati in alte state;

* reducerea repetarii procedurilor de recunoastere;

* posibilitatea verificdrii autenticitatii si valabilitatii CPE;

« digitalizarea procedurii prin IMI;

» facilitarea prestdrii temporare si ocazionale a serviciilor;

* cresterea mobilitatii fortei de munca si a concurentei pe piata serviciilor.

4.4. Impactul social

Proiectul va contribui la cresterea mobilitdtii profesionale, la facilitarea exercitdrii profesiilor
reglementate si la consolidarea protectiei beneficiarilor serviciilor profesionale.

Aplicarea mecanismului de alerta va spori nivelul de protectie a sanatatii publice, a sigurantei pacientilor
si a altor categorii de beneficiari ai serviciilor profesionale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul implicd prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul Sistemului de Informare al Pietei
Interne (IMI).

Prelucrarea datelor se va realiza in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal si cu normele Uniunii Europene aplicabile schimbului de informatii prin IMI.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza efecte discriminatorii si se aplica n mod egal tuturor persoanelor, indiferent de
gen, origine etnica, limba, religie sau alte criterii protejate de lege.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Méasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul asigurd aplicarea prevederilor art. 4a—4e si art. 56a din Directiva 2005/36/CE privind
recunoasterea calificrilor profesionale si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/983 al
Comisiei privind procedura de emitere a CPE si aplicarea mecanismului de alerta.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeazd cadrul institutional si procedural necesar implementarii CPE si a mecanismului de
alerta in Republica Moldova, inclusiv desemnarea autoritatilor competente si reglementarea procedurilor
de cooperare administrativa prin sistemul IMI.

Prevederile proiectului trebuie respectate in cazul aprobarii sau modificarii unui act normativ cu privire
la organizarea si functionarea autoritatilor competente desemnate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost asigurata plasarea anuntului privind initierea elaborarii proiectului de hotarare a
Guvernului pe site-ul guvernamental www.particip.gov.md si pe site-ul oficial al Ministerului Educatiei

si Cercetarii www.mec.gov.md compartimentul Transparenta decizionala:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
aproiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-de/16341
https://mec.gov.md/ro/content/anunturi-privind-initierea-elaborarii-deciziilor.

Proiectul a fost supus procedurilor de avizare si consultare publica in conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, prin plasarea acestuia pentru consultiri publice pe site-ul guvernamental
www.particip.gov.md si pe site-ul oficial al Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md
compartimentul Transparenta decizionala.

De asemenea, Tn conformitate cu prevederile art. 32 al Legii 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de hotarare a fost supus avizarii de catre ministere si institutii relevante, dupa cum urmeaza:

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Justitiei

Ministerul Energiei

Ministerul Finantelor

Ministerul Sanatatii

Ministerul Culturii

Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanatate
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
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Colegiului Medicilor Veterinari din Republica Moldova

IP Centrul National pentru Energie Durabila

IP Consiliul de Supraveghere Publica a Auditului

Proiectul a fost perfectat in baza avizelor parvenite, iar toate propunerile, recomandarile si obiectiile au

fost compilate in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul, Tn conformitate cu art. 35 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a fost supus
expertizarii de compatibilitate de cédtre Centrul de Armonizare a Legislatiei, care s-a expus in Declaratia
de compatibilitate nr. 31/02-126-10944 din 21.08.2026. Proiectul a fost perfectat in baza obiectiilor si
recomandarilor din Declaratie, care, de asemenea, au fost compilate in sinteza.

Tn conformitate cu prevederile art. 36 a Legii 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost
supus expertizei anticoruptie, care s-a expus in Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG26/11920 din
09.10.2026, concluzia fiind compilatd in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la Proiect.

Tn conformitate cu prevederile art. 37 a Legii 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost
supus expertizei juridice, care s-a expus in demersul nr. 04/1-10776 din 25.09.2026, recomandarile fiind
compilate in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la Proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prevederile proiectului de hotarare nu intrd in conflict cu legislatia nationald, ci asigura aplicarea
prevederilor Legii privind recunoasterea calificarilor profesionale (in proces de definitivare in baza
avizului repetat al CE). Prevederile acestuia trebuie respectate in cazul aprobarii sau modificarii unui act
normativ cu privire la cu privire la organizarea si functionarea autoritatilor competente desemnate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Autoritatile competente desemnate responsabile de gestionarea cererilor de obtinere a CPE pentru
profesiile pentru care Uniunea Europeana a instituit procedura CPE si autoritatile competente desemnate
responsabile de aplicarea mecanismului de alertd pentru profesiile reglementate prevazute de legislatia
Uniunii Europene, precum si autoritatea competenta desemnata in calitate de coordonator national al
activitatilor autoritatilor competente responsabile de gestionarea cererilor de obtinere a CPE si de
aplicarea mecanismului de alertd, vor armoniza cadrul normativ sectorial in corespundere cu prevederile
proiectului de hotarare.
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