NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Statutului-model al institutiei

publice si modificarea Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritatile publice locale si autoritatilor administratiei publice locale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea Statutului-model al institutiei publice si modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si autorititile publice locale si autoritatilor administratiei
publice locale a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in temeiul normelor de delegare cuprinse in Legea
nr. 75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a unor categorii de institutii publice, privind
crearea cadrului de reglementare a unor categorii de institutii publice, care atribuie Guvernului
competenta de a reglementa, prin acte normative subsecvente, modul de organizare si desfasurare a
concursurilor publice aplicabile institutiilor publice.

Proiectul este elaborat in executarea art. 3 alin. (10) si art. 5 alin. (1) din Legea nr. 75/2026 privind
crearea cadrului de reglementare a unor categorii de institutii publice. Art. 5 alin. (1) abiliteaza Guvernul sa
aprobe Statutul-model al institutiei publice, iar art. 3 alin. (10) prevede supunerea institutiilor publice evidentei
de stat in modul aprobat de Guvern. Aceste norme constituie temeiurile juridice nemijlocite pentru cele doua
componente ale proiectului. In executarea acestor dispozitii, proiectul modifici Hotirdrea Guvernului nr.
1004/20006, fara a institui un mecanism paralel de Inregistrare si fara a revizui integral procedura de evidenta de
stat.

La nivelul documentelor de planificare strategica, sursa proiectului rezida in Strategia de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
126/2023. Programul de implementare pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023,
include, in cadrul obiectivului general 2, masuri privind modificarea actelor normative care reglementeaza
organizarea si functionarea institutiilor publice si introducerea unui regim de management orientat spre rezultate.
Interventia valorifica si recomandarea din Raportul de monitorizare SIGMA din 2023 privind revizuirea
cuprinzatoare a cadrului organizatoric si legislativ al administratiei publice centrale, astfel incat institutiile
publice sa fie integrate intr-un regim general de responsabilitate, ocupare, salarizare si gestiune financiara.
Implementarea recomandarilor SIGMA a fost planificata prin Dispozitia Guvernului nr. 182-d/2023.

In contextul aderirii la Uniunea Europeana, proiectul se inscrie in Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025, in compartimentul aferent Clusterului I ,,Valori fundamentale” si reformei administratiei publice.
Foaia de parcurs privind ,,Reforma administratiei publice”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 274/2025,
prevede initierea primei etape de implementare a legii privind organizarea si functionarea institutiilor publice
prin aprobarea cadrului normativ subsecvent. Agenda de reforme aferentd Planului de crestere pentru anii 2025-
2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, include mésura privind asigurarea unui sistem
institutional flexibil si eficient si alinierea institutiilor publice la un cadru standard de reglementare. Aceste
documente justificd oportunitatea si prioritatea interventiei, fard a extinde domeniul de aplicare stabilit prin
Legea nr. 75/2026.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Calitatea administratiei publice si a guvernantei institutiilor prin care sunt implementate politicile si
prestate serviciile publice reprezintd un factor determinant pentru eficienta utilizarii resurselor publice, calitatea
serviciilor si increderea cetatenilor. Rationalizarea administratiei publice presupune nu numai delimitarea
autoritatilor publice de institutiile publice, ci si instituirea unor reguli coerente privind fondarea, administrarea,
conducerea executiva, supravegherea, raportarea, finantarea, gestionarea patrimoniului si evaluarea performantei
acestora.




Raportul de monitorizare SIGMA ,,Public Administration in the Republic of Moldova”, publicat in 2023,
constatd cd institutiile publice reprezinta o categorie organizationald dominantd, dar nu erau integrate intr-un
cadru general de supraveghere si responsabilitate, recrutare deschisa si bazata pe merit, salarizare si management
financiar. Raportul releva mecanisme slabe de orientare si monitorizare a institutiilor subordonate si recomanda
Guvernului o revizuire cuprinzatoare a cadrului organizational si legislativ al administratiei centrale, pentru
integrarea institutiilor publice intr-un regim general de responsabilitate, ocupare, salarizare si gestiune financiara
si pentru consolidarea controlului ministerial asupra entitatilor subordonate Guvernului.

Anterior adoptarii Legii nr. 75/2026, regulile privind institutiile publice erau dispersate in Codul civil,
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate, Legea nr. 181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscald, legile sectoriale, hotararile Guvernului de constituire si statutele
individuale. Acest cadru nu oferea un model general suficient de uniform. Statutele folosesc structuri si
terminologii diferite, iar competentele fondatorului, ale consiliului si ale directorului, procedurile de raportare,
mecanismele de control, regimul patrimoniului si cerintele de transparentd sunt reglementate neomogen.
Diferentele pot fi justificate atunci cand rezulta din specificul legal al institutiei, dar, in lipsa unui nucleu comun,
genereazd suprapuneri, lacune, practici administrative neunitare si dificultdti de evaluare comparabila a
performantei.

Legea nr. 75/2026 a instituit cadrul primar pentru categoriile de institutii publice cuprinse in domeniul
sau de aplicare si a delimitat elementele obligatorii ale statutului. Aplicarea efectiva a legii este Insa conditionata
de aprobarea Statutului-model. In lipsa acestuia, fondatorii nu dispun de structura normativa comuni necesara
ajustarii actelor de organizare si functionare, iar standardizarea raporturilor dintre fondator, consiliu si
conducerea executiva ar ramane incompletd. Lacuna este una de reglementare subsecventa: legea stabileste
continutul si competentele de bazd, dar rezerva Guvernului aprobarea modelului care urmeaza sa fie
particularizat la nivelul fiecarei institutii.

In acelasi timp, procedura de inregistrare de stat reglementati de Legea nr. 220/2007 a fost adaptata prin
Legea nr. 76/2026, persoanele juridice de drept public urmand sa fie luate la evidenta de stat In modul stabilit de
Guvern. Hotararea Guvernului nr. 1004/2006 reglementeaza evidenta de stat a organelor centrale de specialitate
si a autoritatilor administratiei publice locale, dar redactia sa trebuie corelatd pentru includerea institutiilor
publice, stabilirea persoanei responsabile de prezentarea informatiei si adaptarea formularului. Interventia este
punctuald; revizuirea integrala, digitalizarea fluxului sau extinderea setului de date pentru toate persoanele
juridice de drept public ar necesita o analiza distinctd a temeiului legal, interoperabilitatii, protectiei datelor,
resurselor si capacitatilor tehnice.

Domeniul proiectului este determinat de Legea nr. 75/2026. Statutul-model nu se aplica institutiilor
exceptate prin lege si nu poate inlatura regimurile juridice speciale stabilite prin acte cu forta juridica superioara.
Art. 19 alin. (4) impune evaluarea institutiilor si permite stabilirea, in functie de specific si de rezultatele
evaluarii, a unor etape tranzitorii si/sau regimuri juridice speciale. Din acest motiv, conformarea la modelul
general nu poate fi automatd sau mecanicd, ci trebuie s urmeze evaludrii si sd respecte solutiile normative
adoptate pentru institutiile care justifica un regim particular.

Cauzele situatiei descrise rezida in absenta anterioard a unui cadru primar unitar, in reglementarea
fragmentard a institutiilor prin acte individuale si sectoriale, in lipsa unui model comun pentru distribuirea
competentelor si raportare si in necorelarea mecanismului de evidenta de stat cu noul regim al persoanelor
juridice de drept public. In consecintd, se impune aprobarea unui Statut-model care sa asigure nucleul comun de
organizare si functionare si modificarea punctuald a Hotararii Guvernului nr. 1004/2006, cu respectarea stricta a
limitelor Legii nr. 75/2026.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea Statutului-model al institutiei publice si modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile publice locale si autoritatilor administratiei
publice locale are drept obiect doud interventii corelate functional: aprobarea Statutului-model al institutiei
publice si modificarea Hotérarii Guvernului nr. 1004/2006 in vederea includerii institutiilor publice in
mecanismul evidentei de stat. Prin acestea se pun in aplicare art. 5 alin. (1) si art. 3 alin. (10) din Legea nr.
75/2026, in coroborare cu modificarile introduse prin Legea nr. 76/2026.

Statutul-model este structurat in sase capitole: 1. Dispozitii generale; II. Misiunea, domeniile de
activitate, functiile, atributiile si competentele institutiei publice; III. Organizarea activitatii si modul de
administrare al institutiei publice; IV. Personalul institutiei publice; V. Gestionarea finantelor si patrimoniul
institutiei publice; VI. Raportarea catre fondator si darile de seama. Structura dezvoltd elementele minime




impuse de art. 5 alin. (2) din Legea nr. 75/2026 si ofera fondatorilor un model care urmeaza sa fie completat cu
denumirea, misiunea, domeniile, functiile, atributiile si particularitatile institutiei, fara derogari nepermise de
lege.

In capitolul privind dispozitiile generale sunt definite rolul statutului, personalitatea juridica, denumirea,
sediul, fondatorul si principiile de activitate.

Capitolul al II-lea rezerva statutului individual concretizarea misiunii, domeniilor de activitate, functiilor,
atributiilor si competentelor, astfel incat modelul sa nu substituie actele normative sectoriale si sa nu atribuie
institutiei prerogative care nu au temei legal.

Capitolul al Ill-lea reglementeaza arhitectura de administrare prin fondator, Consiliu (in cazurile

prevazute de lege) si director. Atributiile fondatorului sunt formulate prin raportare la Legea nr. 75/2026 si la
actele normative aplicabile. Consiliul este configurat ca organ colegial cu functii de administrare, supraveghere
si monitorizare, fiind reglementate componenta, convocarea, cvorumul, adoptarea hotararilor, procesele-verbale,
conflictul de interese si raspunderea membrilor. Directorul este organul executiv unipersonal. Proiectul
reglementeaza selectarea si numirea, raporturile cu fondatorul si Consiliul, gestiunea economico-financiara,
controlul intern managerial, auditul, resursele umane, achizitiile, raportarea si transparenta proactiva.
Competentele nu pot fi interpretate ca autorizdnd fondatorul sau organele institutiei sa suspende, anuleze ori
abroge acte in alte cazuri decat cele expres prevazute de lege.

Reglementarea privind statutul personalului institutiei publice delimiteaza posturile aferente functiilor
de baza, functiilor de suport institutional si functiilor auxiliare si stabileste cadrul general aplicabil raporturilor
de munca, prin raportare la Codul muncii i la actele normative aprobate in executarea Legii nr. 75/2026.

Capitolul privind finantele si patrimoniul coreleaza statutul cu Legea nr. 181/2014, cu cadrul contabil
aplicabil regimului de finantare, cu normele privind controlul financiar public intern, auditul public extern,
proprietatea publica si achizitiile publice. Sursele de finantare se stabilesc 1n statutul fiecarei institutii in functie
de regimul legal aplicabil. Statutul-model nu poate crea surse de venit, drepturi asupra patrimoniului sau obligatii
bugetare care nu au temei in normele primare.

In materia raportarii, directorul prezinta fondatorului rapoartele financiare, raportul anual de activitate,
informatiile privind indicatorii de performanta si rezultatele auditului si controalelor, in termenele si conditiile
cadrului normativ aplicabil. Cerintele de transparentd proactiva se coreleaza cu Legea nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public, cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal si
cu regimul informatiilor cu accesibilitate limitata; documentele care contin date protejate se publica numai dupa
anonimizare, agregare sau excluderea informatiilor a caror divulgare este interzisa.

Modificarile Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 adapteaza denumirea si domeniul de aplicare, includ
institutiile publice printre entitdtile supuse evidentei, stabilesc responsabilitatea conducétorului sau, pentru
institutia nou-creata fara conducétor in exercitiu, a persoanei imputernicite de fondator, si ajusteaza formularul.
Excluderea sintagmei ,,in mod obligatoriu™ are caracter de tehnica normativa si nu modifica forta obligatorie a
normei.

Regimul de intrare in vigoare este diferentiat. Modificarile privind evidenta de stat intrd in vigoare la
data publicdrii, n corelare cu art. II si art. VII din Legea nr. 76/2026. Statutul-model intra in vigoare la 1 ianuarie
2027, dupa perioada in care, potrivit art. 19 alin. (5) din Legea nr. 75/2026, legea se aplici numai pentru
aprobarea actelor necesare evaluarii institutiilor. Pana la 31 decembrie 2028, fondatorii vor ajusta actele de
organizare si functionare, tindnd cont de evaluarea prevazuta la art. 19 alin. (4), de etapele tranzitorii si de
eventualele regimuri juridice speciale.

Stabilirea datei de 1 ianuarie 2027 pentru intrarea in vigoare a Statutului-model este justificatd de
necesitatea asigurarii aplicérii cadrului normativ secundar instituit in temeiul Legii nr. 75/2026. Mentinerea
termenului de pana la 31 decembrie 2028 pentru aducerea actelor de organizare si functionare in concordanta cu
Statutul-model asigura o perioada suficienta pentru realizarea graduala a ajustarilor necesare, inclusiv in functie
de rezultatele evaluarii institutiilor, etapele tranzitorii si regimurile juridice speciale aplicabile.

In ceea ce priveste directorii si directorii adjuncti ai institutiilor publice numiti in functie pana la intrarea
in vigoare a prezentei hotarari acestia 1si exercita mandatul pana la expirarea termenului prevazut in contractele
individuale de muncé/contracte de management, in conditiile cadrului normativ in vigoarea la data semnarii
acestora.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare s-a stabilit ci nu existi o alternativa la aprobarea unui Statut-model si la
stabilirea modului de evidentd de stat, Intrucat art. 5 alin. (1) si art. 3 alin. (10) din Legea nr. 75/2026 rezerva
expres Guvernului aceste competente. Marja de apreciere nu priveste oportunitatea interventiei, ci gradul de




detaliere a modelului, raportul dintre normele comune si particularitatile institutionale si intinderea modificarilor
aduse Hotdrarii Guvernului nr. 1004/2006.

Mentinerea status quo-ului nu poate fi retinutd, deoarece ar lasa neexecutate normele de delegare, ar
perpetua structurile neuniforme ale statutelor si ar impiedica aplicarea coerenta a noului mecanism de evidenta
de stat. A fost analizatd optiunea unui statut exhaustiv, care sd reproducd toate normele legale aplicabile
institutiilor. Aceasta nu a fost retinutd deoarece ar dubla legislatia, ar creste riscul necoreldrilor si ar limita
adaptarea la specificul institutiei. Solutia aleasa constd intr-un nucleu normativ comun, completat la nivelul
statutului individual numai in limitele art. 5 alin. (3) din Legea nr. 75/2026.

In privinta evidentei de stat, a fost analizatd revizuirea integrala si digitalizarea procedurii. Optiunea nu
a fost inclusa in prezentul proiect, deoarece priveste toate categoriile de persoane juridice de drept public si
necesita evaluarea fluxurilor, interoperabilitatii, resurselor informationale, protectiei datelor si costurilor. A fost
retinutd interventia punctuald necesard includerii institutiilor publice si coreldrii formularului. Aceasta este
proportionala cu mandatul legal si nu Tmpiedicd examinarea ulterioard, printr-un proiect distinct, a modernizarii
integrale a mecanismului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul creeaza cadrul secundar necesar aplicarii Legii nr. 75/2026 pentru institutiile publice aflate in
domeniul acesteia. Impactul scontat consta in uniformizarea structurii statutelor, delimitarea mai clara a rolurilor
fondatorului, Consiliului si directorului, standardizarea cerintelor de raportare si transparentd si facilitarea
proiectul nu poate garanta, prin el Insusi, cresterea calitatii serviciilor sau a performantei institutionale.

Implementarea poate necesita revizuirea actelor de organizare si functionare, actualizarea procedurilor
interne, redistribuirea unor sarcini si instruirea personalului. Lucrarile de secretariat ale Consiliului, raportarea
si transparenta proactiva se realizeaza in cadrul structurii, efectivului-limita si atributiilor aprobate, fara ca
proiectul si instituie un post distinct. Fondatorii trebuie sd evalueze capacitatea administrativa a fiecarei institutii
si sd planifice masurile de conformare proportional cu dimensiunea si specificul acesteia.

Impactul asupra institutiilor nu este uniform. Institutiile pentru care evaluarea prevazuta la art. 19 alin.
(4) justifica un regim juridic special vor aplica solutiile stabilite prin actele normative adoptate in urma evaluarii.
Conformarea la Statutul-model nu trebuie realizata mecanic si nu poate inlatura derogari sau regimuri speciale
stabilite prin norme cu forta juridicad superioara.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie, prin el insusi, obligatii financiare suplimentare fatd de cele stabilite prin Legea nr.
75/2026 si cadrul normativ deja aplicabil. Obligatia de a prevedea mijloace pentru formarea profesionald
continud in cuantum de cel putin 2% din fondul de salarizare, posibilitatea acordarii indemnizatiei membrilor
Consiliului, precum si selectarea/confirmarea entitatii de audit rezultd din art. 10 lit. a), art. 8 alin. (1) lit. ¢) si n)
si art. 10 lit. k) din Legea nr. 75/2026. Obligatiile de transparenta rezulta din art. 17 din aceeasi lege si din cadrul
general privind accesul la informatiile de interes public.

Aplicarea acestor obligatii poate presupune cheltuieli ori realocéri in bugetele institutiilor, insa acestea
sunt efecte ale normelor primare, nu costuri noi create de Statutul-model. Implementarea proiectului se va realiza
in limitele alocatiilor bugetare aprobate, ale veniturilor proprii legal constituite, ale efectivului-limita si ale
fondului de salarizare, dupa caz. Proiectul nu prevede crearea obligatorie de subdiviziuni sau posturi noi si nu
stabileste transferuri suplimentare de la bugetul de stat.

Cuantificarea consolidatd a costurilor nu este posibila la etapa aprobarii modelului, deoarece institutiile
au regimuri de finantare, dimensiuni, structuri si niveluri de conformare diferite. Eventualele necesitati
suplimentare vor fi identificate de fondatori in cadrul evaludrii prevazute la art. 19 alin. (4) si al procesului
bugetar, cu respectarea Legii nr. 181/2014 si fard asumarea unor angajamente peste limitele aprobate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu se identifica un impact direct asupra sectorului privat. Proiectul reglementeazd organizarea si
functionarea institutiilor publice si mecanismul evidentei lor de stat. Efectele indirecte asupra beneficiarilor
privati ai serviciilor publice depind de aplicarea ulterioara la nivelul fiecarei institutii si nu pot fi cuantificate
prin prezentul proiect.

4.4. Impactul social

Impactul social este indirect. Standardizarea cerintelor de guvernantd, raportare si transparentd poate
facilita accesul publicului la informatii si responsabilizarea institutiilor. Publicarea informatiilor se realizeaza




numai in limitele Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, ale normelor privind
protectia datelor cu caracter personal si ale regimului informatiilor cu accesibilitate limitatd. Proiectul nu
modifica drepturile sociale si nu instituie prestatii sau obligatii directe pentru persoane fizice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Nu a fost identificat un impact diferentiat in functie de sex. Proiectul nu instituie criterii distincte de
acces la functii, de numire, remunerare, evaluare sau dezvoltare profesionald. Normele privind egalitatea de
sanse, nediscriminarea si prevenirea hartuirii se aplica direct n temeiul legislatiei muncii si al legilor speciale.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat un impact direct asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi directe. Eventualele efecte specifice vor fi evaluate la nivelul
institutiilor si al regimurilor juridice speciale, in cadrul mecanismului prevazut la art. 19 alin. (4) din Legea nr.
75/2026.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil. Proiectul nu transpune un act juridic al Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil in mod direct. Proiectul contribuie la obiectivele generale de reforma a administratiei
publice, dar nu implementeaza o obligatie determinata dintr-un act juridic al Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare este plasat pe portalul
www.particip.gov.md fiind disponibil accesand link-ul

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-elaborarea-proiectului-hotararii-guvernului-
privind-aprobarea-statutului-model-al-inst/14566

Totodata, obiectiile si propunerile autoritatilor publice expuse 1n cadrul procedurii de reavizare repetata
a proiectului au fost examinate si discutate in cadrul sedintei interinstitutionale din 8 octombrie 2026. In cadrul
sedintei au fost analizate aspectele divergente si argumentele prezentate de autoritatile participante, in vederea
definitivarii proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeazd a fi supus expertizei de catre Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru aplicarea Statutului-model si a Regulamentului modificat nu este necesard modificarea
ulterioara a altor acte normative, or acestea au drept temei Legea nr. 75/2026 privind crearea cadrului
de reglementare a unor categorii de institutii publice si Legea nr. 76/2026 cu privire la modificarea unor
acte normative (ajustarea legislatiei conexe Legii nr. 75/2026 privind crearea cadrului de
reglementare a unor categorii de institutii publice).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Fondatorii institutiilor publice, vor asigura aducerea in concordanta a actelor care reglementeaza
organizarea si functionarea acestora, in conformitate cu Statutul-model al institutiei publice, aprobat
prin prezenta hotarare.
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