NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru aprobarea cerintelor generale
privind siguranta alimentelor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru aprobarea cerintelor generale privind siguranta alimentelor a fost
elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.
Subdiviziunea: Directia siguranta alimentelor

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Sursa proiectului: proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.

Temeiul legal: Proiectul de lege pentru aprobarea cerintelor generale privind siguranta alimentelor
vine intru executarea actiunii nr. 99 din Clusterul 5, Capitolul 12 al Programului national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul juridic general in domeniul sigurantei alimentelor este stabilit in principal prin
Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, precum si printr-un ansamblu de acte normative
sectoriale care reglementeaza cerintele de igiend, controalele oficiale, informarea consumatorilor,
activitatea sanitar-veterinara, trasabilitatea, produsele alimentare de origine animala si alte domenii
conexe.

Necesitatea elaborarii unui nou cadru legislativ este determinata de alinierea la prevederile

legislatiei Uniunii Europene si de necesitatea asigurarii unei transpuneri complete si coerente a
principiilor si cerintelor generale ale legislatiei alimentare.
Conform evaluarilor efectuate in procesul de pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana, cadrul
national existent necesitd revizuirea atat sub aspectul structurii, cat si al continutului, pentru
asigurarea unei delimitari clare intre evaluarea riscului, gestiunea riscului si comunicarea riscului,
precum si pentru consolidarea responsabilitatilor operatorilor si ale autoritatilor competente.

Legea nr. 306/2018 contine o parte importantd dintre principiile generale privind siguranta
alimentelor, insa anumite prevederi necesitd actualizare, completare sau sistematizare in raport cu
cadrul juridic european actual.

In particular, interventia legislativa este necesara pentru:

- consolidarea principiului analizei riscului ca fundament al legislatiei alimentare;

- stabilirea distincta a functiilor de evaluare, gestiune si comunicare a riscului,

- consolidarea principiului precautiei;

- asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sandtatii si a intereselor consumatorilor;

- stabilirea unor cerinte clare privind siguranta produselor alimentare si responsabilitatea

operatorilor din domeniul alimentar;

- consolidarea sistemului de trasabilitate a produselor alimentare;

- stabilirea unor reguli clare privind retragerea de pe piatd si rechemarea de la consumatori a

produselor alimentare care nu prezinta siguranta,

- instituirea unui cadru coerent pentru gestionarea produselor alimentare neconforme, inclusiv




utilizarea conditionata sau nimicirea acestora;

- consolidarea sistemului rapid de alerta si a mecanismelor de interventie in situatii de riSC major;

- stabilirea cadrului pentru gestionarea crizelor in domeniul sigurantei alimentelor;

- clarificarea competentelor autoritatilor publice in domeniul sigurantei alimentelor si al
evaluarii riscurilor;

- asigurarea unui mecanism de Inregistrare a operatorilor din domeniul alimentar si digitalizarea
procedurilor aferente;

- corelarea cadrului national cu legislatia privind controalele oficiale si cu legislatia privind

serviciile publice electronice.

O problemd importanta o constituie necesitatea unei delimitari a competentelor institutionale.
Proiectul stabileste Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor in calitate de autoritate
competentd pentru supravegherea si controlul in domeniul alimentar, inclusiv pe intreg lantul
alimentar, iar [P ,,Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor” este
desemnata drept autoritate responsabila de evaluarea riscurilor in domeniul sigurantei alimentelor
si al hranei pentru animale. Totodata, proiectul stabileste atributiile Ministerului Sanatatii in
domeniul sdnatétii publice, inclusiv in ceea ce priveste elaborarea cerintelor sanitare si anumite
activitdti de control.

Proiectul actual reflecta aceastd delimitare institutionald si stabileste mecanisme de cooperare
intre autoritatea competenta, institutiile stiintifice si celelalte autoritdti relevante.

De asemenea, in practica aplicarii legislatiei alimentare se mentine necesitatea asigurarii unui
mecanism eficient de identificare si urmdrire a produselor pe intreg lantul alimentar. in acest sens,
proiectul consolideazd obligatiile operatorilor privind trasabilitatea si introduce reguli specifice
pentru produsele alimentare de origine animald, in concordantd cu Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 931/2011.

O alta problema o reprezinta gestionarea produselor alimentare care nu corespund legislatiei
alimentare. Proiectul stabileste obligatii pentru operatori privind retragerea si rechemarea
produselor, informarea autoritatii competente si a consumatorilor, precum si reguli privind
eXpertiza, utilizarea conditionata sau nimicirea produselor neconforme.

In ceea ce priveste prevenirea riscurilor, proiectul consolideaza responsabilitatea operatorilor
prin obligatia de elaborare si implementare a planurilor de autocontrol, inclusiv stabilirea frecventei
incercarilor de laborator in functie de caracteristicile produsului si de riscurile identificate.

In acest context, mentinerea cadrului normativ existent fara interventie legislativa nu ar permite
asigurarea unei transpuneri coerente si actualizate a acquis-ului UE si ar mentine fragmentarea unor
norme privind responsabilitdtile operatorilor, trasabilitatea, analiza riscurilor, retragerea si
rechemarea produselor si gestionarea situatiilor de criza.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului este asigurarea unui nivel ridicat de protectie a vietii si
sanatatii umane si a intereselor consumatorilor in domeniul produselor alimentare, prin instituirea
unui cadru legislativ general si coerent aplicabil pe intregul lant alimentar, de la productia primara
pana la furnizarea produselor cédtre consumatorul final.

Obiectivele specifice sunt:

- Asigurarea unui cadru legislativ general armonizat cu legislatia Uniunii Europene in domeniul
sigurantei alimentelor.

- Consolidarea abordarii bazate pe analiza riscului, prin delimitarea functiilor de evaluare a
riscului, gestiune a riscului si comunicare a riscului.

- Consolidarea responsabilitatilor operatorilor din domeniul alimentar, inclusiv
responsabilitatea primard pentru respectarea legislatiei alimentare si pentru siguranta
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produselor aflate sub controlul acestora.

- Asigurarea trasabilitatii produselor alimentare si a capacitatii de identificare rapida a originii
si destinatiei produselor.

- Consolidarea mecanismelor de prevenire si gestionare a produselor alimentare nesigure, prin
retragere, rechemare, utilizare conditionatd sau nimicire, dupa caz.

- Consolidarea sistemului rapid de alerta si a mecanismelor de interventie in cazul identificarii
unor riscuri pentru sandtatea umana.

- Crearea unui mecanism legislativ pentru gestionarea situatiilor de crizd n domeniul sigurantei
alimentelor si al hranei pentru animale.

- Delimitarea clara a competentelor institutionale intre autoritatea competentd, institutiile
responsabile de evaluarea riscurilor si autoritatile din domeniul sanatatii publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare au fost analizate urmaitoarele optiuni:
Optiunea I — mentinerea cadrului normativ existent.

Aceastd optiune a fost exclusa, Intrucat mentinerea Legii nr. 306/2018 nu ar permite realizarea
obiectivului de actualizare si sistematizare a cadrului national 1n conformitate cu acquis-ul Uniunii
Europene si ar perpetua existenta unor prevederi care necesitd revizuire sau completare.

Optiunea II — modificarea si completarea Legii nr. 306/2018.

Aceastd optiune ar permite ajustarea punctuald a cadrului existent, insd nu ar solutiona in mod
suficient problemele de structurd si coerentd identificate. Avand in vedere numarul si amploarea
modificarilor necesare, modificarea succesiva a legii existente ar conduce la un act normativ dificil
de aplicat si de corelat cu legislatia UE.

In acest context, adoptarea unei noi legi si abrogarea Legii nr. 306/2018 reprezinti solutia care
permite realizarea obiectivelor urmadrite intr-o maniera mai clard si mai previzibild pentru autoritati,
operatori si consumatori.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va avea un impact direct asupra autoritatilor si institutiilor publice
cu atributii in domeniul sigurantei alimentelor, al sanatatii publice, al evaluarii riscurilor si al
controalelor oficiale.

In principal, impactul va viza Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, care va aplica
cadrul legal privind:

- supravegherea si controlul sigurantei produselor alimentare si a hranei pentru animale;
- Inregistrarea si autorizarea activitatilor operatorilor;

- colectarea si analiza informatiilor privind riscurile;

- comunicarea riscurilor catre public si operatorii din domeniu,

- retragerea si rechemarea produselor;

- aplicarea mecanismelor Sistemului rapid de alerta;

- interventia 1n situatii de urgenta;

- participarea la gestionarea crizelor alimentare.

Implementarea proiectului va necesita actualizarea procedurilor interne, a formularelor si a
instrumentelor de lucru utilizate de autoritatea competenta si, dupa caz, elaborarea sau actualizarea
ghidurilor si procedurilor necesare aplicarii uniforme a noilor prevederi.

Un impact institutional important este consolidarea delimitarii functiilor de evaluare a riscului,
gestiune a riscului si comunicare a riscului. IP ,,Centrul National Sanatatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor” va asigura suportul stiintific necesar evaludrii riscurilor, iar autoritatea




competentd va utiliza rezultatele evaludrilor pentru adoptarea masurilor de gestiune i comunicare a
riscurilor.

Proiectul va contribui la eficientizarea mecanismelor de identificare si interventie in cazul
aparitiei unor riscuri, inclusiv prin utilizarea sistemelor de alertd si schimbul de informatii intre
autoritati.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului urmeaza a fi realizata in limita alocatiilor aprobate in bugetul public
pentru autoritatile si institutiile implicate, fara necesitatea alocarii mijloacelor bugetare suplimentare.
In conditiile in care proiectul nu prevede instituirea unor autorititi sau structuri administrative
noi, iar atributiile principale sunt exercitate in cadrul competentelor institutionale existente,
implementarea acestuia nu presupune, crearea unor structuri bugetare noi.
Totodata, aplicarea noilor prevederi poate genera necesitdti de ordin operational si tehnic,
inclusiv pentru:
- actualizarea sistemelor informationale;
- digitalizarea procedurilor de inregistrare;
- dezvoltarea si mentinerea mecanismelor de schimb de date;
- instruirea personalului;
- actualizarea procedurilor si instrumentelor de control;
- celaborarea si actualizarea materialelor metodologice si a ghidurilor;

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are impact direct asupra operatorilor din domeniul alimentar si al hranei pentru animale,
care reprezintd principalii subiecti obligati sd respecte cerintele legislatiei alimentare.
Impactul se manifesta in special prin consolidarea obligatiilor privind:
asigurarea sigurantei produselor alimentare;
elaborarea si implementarea planurilor de autocontrol;
efectuarea Incercarilor de laborator, dupa caz;
asigurarea trasabilitatii;
pastrarea si furnizarea informatiilor relevante;
retragerea si rechemarea produselor neconforme;
suportarea cheltuielilor aferente masurilor aplicate in caz de neconformitate;

O parte dintre aceste obligatii sunt deja aplicabile operatorilor in temeiul cadrului normativ
existent, astfel Tncat impactul proiectului constd in principal in sistematizarea, clarificarea si
actualizarea acestora.

La import produsele alimentare si materialele care vin in contact cu produsele alimentare sunt
supuse controalelor oficiale la posturile de control la frontiera. Operatorul economic responsabil de
transport asigurd trasabilitatea eficientd a produselor alimentare importate si este supus anumitor
costuri precum:

Costuri pentru procedurile fitosanitare/ veterinare/siguranta alimentelor:
Controlul documentar, fizic si de identitate.

Tarifele ANSA aproximative pentru:

- 30-200 lei controlul documentar;

- 100-500 lei control fizic;

- 50-150 lei verificarea actelor suplimentare.

Tarifele ANSA depind inclusiv de tipul produsului: produse de origine animald; produse
vegetale; produse alimentare procesate.

Conform nomenclatorului serviciilor prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
si tarifele la acestea, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta
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Alimentelor, precum si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor si a tarifelor la acestea, expertiza la import a marfurilor supuse supravegherii
sanitar-veterinare sau fitosanitare de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
variaza intre 274 — 431 (lei).

Prelevarea probelor pentru examenul de laborator, cu exceptia programelor de monitorizare
si control — se estimeaza la 127 lei.

Operatorul din domeniul alimentar este responsabil de calitatea si inofensivitatea produselor
alimentare atat la import, export cat si pe parcursul Intregului lant alimentar.

La solicitarea operatorului, autoritatea competentd certifica siguranta produselor alimentare
destinate exportului prin eliberarea certificatului de sanatate. Certificatul de sanatate se elibercaza in
urma rezultatelor incercarilor de laborator efectuate de laboratorul de referintd sau de un laborator
acreditat, prin care confirma corespunderea produselor alimentare cu legislatia din domeniul
alimentar din tara de export. Certificatului de sdnatate pentru export se elibereaza gratuit. Taxele se
percep pentru prelevarea probelor conform tarifelor aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 90/2019
cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, precum si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor si a tarifelor la acestea.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social predominant pozitiv, prin consolidarea masurilor de prevenire si
gestionare a riscurilor asociate produselor alimentare si, implicit, prin cresterea nivelului de protectie
a sanatatii populatiei.

Principalii beneficiari sunt consumatorii, care vor beneficia de un sistem mai coerent de prevenire,
identificare si gestionare a produselor alimentare nesigure.

Consolidarea trasabilitdtii va permite identificarea mai rapida a originii si circulatiei produselor
in cazul aparitiei unor riscuri, iar mecanismele de retragere si rechemare vor permite interventii mai
eficiente pentru limitarea expunerii consumatorilor. Pe termen lung, aplicarea proiectului poate
contribui la cresterea increderii consumatorilor in sistemul national de siguranta a alimentelor si in
produsele introduse pe piata.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece proiectul nu are incidente
normative asupra subiectului dat.

Totodata este de mentionat cd utilizarea mijloacelor electronice pentru procedurile de inregistrare
si schimbul de informatii va necesita aplicarea masurilor tehnice si organizatorice corespunzatoare
pentru prevenirea accesului neautorizat, modificarii, divulgarii sau utilizarii nelegitime a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitdatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen nu a fost analizat, deoarece proiectul nu are incidente
normative asupra acestui subiect

Cerintele stabilite se aplicd Tn mod egal operatorilor, autoritatilor si celorlalte persoane vizate de
legislatia alimentara. Prin urmare, nu au fost identificate efecte discriminatorii directe sau indirecte
in functie de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are un impact indirect asupra mediului prin reglementarea gestionarii produselor
alimentare neconforme, inclusiv a utilizarii conditionate si a nimicirii acestora.

Implementarea masurilor concrete de gestionare a deseurilor si a produselor nimicite se va realiza
cu respectarea legislatiei de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu s-au identificat alte impacturi.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege reprezinta un exercitiu continuu in procesul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene in domeniul sigurantei alimentelor.
Proiectul:

- transpune partial Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului
din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de
instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare, CELEX: 32002R0178, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene 31 din 01.02.2002.

- transpune Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011 al Comisiei din 19
septembrie 2011 privind cerintele in materie de trasabilitate a alimentelor de origine animala stabilite
in Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

Proiectul contine si anumite reglementdri nationale complementare, necesare pentru
implementarea efectivd a principiilor legislatiei alimentare, inclusiv reguli privind inregistrarea
operatorilor, procedurile administrative, competentele autoritatilor, procedurile de retragere si
rechemare si mecanismele nationale de implementare. Aceste prevederi sunt necesare pentru crearea
cadrului institutional si procedural care sd permitd aplicarea efectiva a principiilor transpuse.

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelele de
concordantd, elaborate conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat de Guvern.

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

La data intrarii In vigoare a proiectului, se propune abrogarea Legii nr. 306/2018 privind siguranta
alimentelor.

In vederea asiguririi implementirii coerente a noii legi, urmeazi a fi revizuite actele normative
subsecvente si actele normative care contin referinte la Legea nr. 306/2018.

De asemenea, dupa caz, vor fi elaborate sau modificate actele normative necesare pentru aplicarea
prevederilor referitoare la:

- inregistrarea operatorilor din domeniul alimentar;

- trasabilitatea produselor;

- retragerea si rechemarea produselor;

- sistemul rapid de alerta;

- gestionarea situatiilor de urgenta si a crizelor;

- procedurile de comunicare a riscurilor;

- aplicarea procedurilor electronice aferente serviciilor publice.

In acest mod, proiectul creeaza cadrul juridic necesar pentru aplicarea principiilor legislatiei UE
si pentru dezvoltarea ulterioara a actelor normative sectoriale.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor art. 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice cu autoritatile publice si asociatiile de
profil, conform prevederilor art. 32 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind plasat
pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare www.maia.gov.md Ia
compartimentul Transparenta decizionald/ Proiecte de documente.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-
de-lege-pentru-modificarea-legii-nr3062018-privind/16041



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr3062018-privind/16041
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7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 32 alin.(2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a
fost supus examindrii de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzitor. Obiectiile si propunerile expuse in avizul GLCSRAT nr. Nr. 38-78-7428 din
24.06.2026au fost luate in considerare.

In conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul fost supus
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE de cédtre Centrul de Armonizare a Legislatiei. Obiectiile
si propunerile expuse in Declaratia de compatibilitate cu nr. 31/02-126-6603 din 10 iunie 2026 au
fost luate 1n considerare.

In conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmeaza
sa fie supus expertizei anticoruptie de cdtre Centrul National Anticoruptie.

In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul
urmeaza sa fie supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin adoptarea prezentului proiect se abroga Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului in cauza se va efectua din bugetul de stat in limita
mijloacelor alocate pentru activitatea ANSA si nu necesita mijloace financiare suplimentare.

Secretar general al Ministerului Sergiu GHERCIU

Digitally signed by Gherciu Sergiu
Date: 2026.10.07 13:29:16 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

EX. Turcan Ana

Tel. 022 503 951




		2026-10-07T13:29:16+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




