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	I. Obiectivele politicii fiscale.

	I. Impozitul pe venitul persoanelor fizice

	· Pe termenul mediu 2012 – 2014 se prevede menţinerea sistemului progresiv de impozitare a veniturilor cetăţenilor, fără revederea tranşelor de venit impozabil şi cotelor de impozit, concomitent cu majorarea scutirii anuale personale, scutirii personale majore şi scutirii pentru persoanele întreţinute la rata inflaţiei prognozată pentru 2012 - 2014, conform tabelului 1.

Tabelul 1. Evoluţia cotelor impozitului pe venitul persoanelor fizice în 2009 - 2014

2009

2010

2011

2012

2013

2014

efectiv

propuneri pe termen mediu

Mărimea grilelor de venit impozabile (vi) şi cotele impozitului pe venitul persoanei fizice, lei anual / %
vi<25200:7%

vi>25200:18%

vi<25200:7%

vi>25200:18%

vi<25200:7%

vi>25200:18%

vi<25200:7%

vi>25200:18%

vi<25200:7%

vi>25200:18%

vi<25200:7%

vi>25200:18%

Scutirea anuală personală, lei

7200 lei

(600 lei)

8100 lei

(675 lei)

+ 900 lei

8100 lei

(675 lei)

0 lei

8640 lei

(720 lei)

+ 540 lei
9060 lei

(755 lei)

+ 420 lei

9480 lei

(790 lei)

+ 420 lei

Scutirea anuală personală majoră, lei

12000 lei

(1000 lei)

12000 lei

(1000 lei)

0 lei

12000 lei

(1000 lei)

0 lei

12840 lei

(1070 lei)

+ 840 lei

13440 lei

(1120 lei)

+ 600 lei

14100 lei

(1175 lei)

+ 660 lei 

Scutirea anuală pentru persoanele întreţinute, lei

1680 lei

(140 lei)

1800 lei

(150 lei)

+ 120 lei

1800 lei

(150 lei)

0 lei

1920 lei

(160 lei)

+ 120 lei

1980 lei

(165 lei)

+ 60 lei

2040 lei

(170 lei)

+ 60 lei 


	Ministerul Economiei

Considerăm necesară revederea tranşelor de venit impozabil şi a cotelor de impozit pe venitul persoanelor fizice, deoarece grila propusă şi nivelul scutirii personale nu asigură echitate între grupele de populaţie cu diferit nivel de venituri, astfel povara fiind mai mare pentru grupele cu nivel mic şi mediu de venituri, generând creşterea sărăciei. Totodată, politica fiscală în domeniul impunerii persoanelor fizice trebuie să fie orientată spre legalizarea salariilor, stimularea angajării în câmpul muncii şi creării locurilor atractive de muncă în vederea stopării exodului de cadre peste hotare, sporirea nivelului de pregătire profesională şi asigurarea relevanţei competenţelor necesităţilor pieţei muncii. Un obiectiv nou pentru politica fiscal-bugetară este stimularea prin instrumente fiscale a cetăţenilor să-şi asigure proprietăţile împotriva dezastrelor naturale.  În această ordine de idei, se propune:

a) revenirea la practica de impunere a veniturilor persoanelor fizice, bazată pe sistemul de trei trepte, respectiv:

- 7% din venitul impozabil, ce nu depăşeşte suma de 25200 lei,

- 18% din venitul impozabil, ce depăşeşte suma 25200 lei până la 180000 lei,

- 25% din venitul impozabil, ce depăşeşte 180000 lei.

b) majorarea scutirii personale până la nivelul minimului de existenţă, cu ajustarea concomitentă a scutirilor  majore şi a celor  pentru persoanele întreţinute;

c) acceptarea la deduceri la determinarea impozitului pe venitul persoanelor fizice a următoarelor cheltuieli pentru:

- obţinerea studiilor profesionale de toate nivelurile;

- procurarea primului apartament;

- achitarea dobânzilor bancare aferente ipotecii;

- sănătate;

- primele de asigurare de viaţă şi pentru asigurarea proprietăţii împotriva calamităţilor naturale, achitate de către persoanele fizice - cetăţeni;

- primele de asigurare pentru cei care practică activitatea profesională: notari, avocaţi, executori judecătoreşti şi mediatori.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova 
- În scopul susţinerii persoanelor fizice cu venituri mici şi mijlocii şi cointeresarea lor în a declara veniturile reale, propunem majorarea grilei de venit impozabil de la 25200 lei până la 30000 lei - cu cota de 7%,  şi de la 30000 lei până la  120000 lei - cu cota de 18%.

- CNSM a propus stabilirea unei noi grile de impozitare a venitului persoanelor fizice cu venituri anuale ce depăşesc 120000 lei în mărime de 20-25 la sută. Această modificare ar asigura majorarea veniturilor la bugetul de stat şi posibilitatea de a redirecţiona povara fiscală pentru circa 70 la sută din populaţia cu venituri mici la persoanele cu venituri mari. Aceasta ar da posibilitate de a majora veniturile bugetare cu circa 100 mln. lei.

- CNSM insistă ca, începând cu anul 2012, să fie majorată scutirea personală a impozitului pe venit până la nivelul minimului de existenţă.

În obiectivele politicii fiscale pe anii 2011-2013 a fost prevăzut ca, începând cu anul 2012, scutirea personală să fie stabilită la nivelul minimului de existenţă, scutirea personală majoră - în cuantumul nivelului minim de existenţă majorată cu 50% din acest indicator, iar scutirea pentru persoanele întreţinute – în cuantum de 25% din nivelul minimului de existenţă – prevederi care sunt susţinute de sindicate.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova 

Modificarea alineatului 34 al  art.901 din Codul fiscal în vederea majorării cotei de impozitare a veniturilor persoanelor fizice care transmit altor persoane proprietăţi imobiliare în locaţiune, arendă, uzurfruct de la 5% până la 10% din valoarea indicată în contract. Veniturile persoanelor fizice care dau în chirie apartamentul, o cameră din apartament sau garajul în lipsa contractului urmează să fie impozitate prin metodele şi din sursele indirecte de estimare a sumei obligaţiei fiscale, pentru aceasta fiind necesară completarea Codului fiscal cu art. 225.. De aceste venituri neestimate beneficiază persoanele fizice cu venituri mari, ele dispunând de  apartamente luxoase, înregistrate în unele cazuri pe numele cetăţenilor care se bucură de facilităţi fiscale. CNSM consideră că neaceptarea acestei propuneri de către Ministerul Finanţelor este o susţinere directă a acestor persoane (lobby).

Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova 

Reieşind din principiile parteneriatului social, conform cărora părţile sunt egale în drepturi, cerem ca în politica fiscală sindicatele să beneficieze de aceleaşi facilităţi ca şi instituţiile administraţiei publice şi organizaţiile patronatelor. 

Astfel, solicităm ca partenerii sociali să fie egalaţi în drepturi, aşa cum se stipulează în convenţiile OIM nr. 87 şi 98, şi aducerea  art.36 în concordanţă  cu prevederile alineatului (15) al art. 24 din Codul fiscal, care stipulează că cheltuielile contribuabililor transferate sub formă de taxe de aderare şi cotizaţii de membru pentru finanţarea activităţii patronatelor sunt deductibile. Pe de altă parte, aceleaşi taxe de intrare şi cotizaţii de membru de sindicat reţinute din salariu  unui membru de sindicat sunt impozitate.

În acest context, insistăm asupra introducerii unui alineat nou - „(8)”, la art. 36 din Codul fiscal cu următorul conţinut: 

”(8) Se permite deducerea cotizaţiilor de membru de sindicat, achitate de către persoanele fizice-membri de sindicat, în cuantum nu mai mare de 1 % din venitul impozabil”. 

În cazul neacceptării acestei propuneri, insistam  să fie exclus alineatul (15) al art. 24 din Codul fiscal întru egalarea în drepturi a partenerilor sociali.

Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova
Impozitarea veniturilor întreprinzătorilor individuali şi gospodăriilor ţărăneşti. Categoric nu susţinem ideea egalării sistemului de impozitare a întreprinzătorilor individuali şi gospodăriilor ţărăneşti cu cea a impozitării altor persoane fizice. Atât întreprinderile individuale, cât şi gospodăriile ţărăneşti se atribuie la categoria business-ului mic şi mijlociu. Conform prevederilor art. 26 al Codului civil asupra activităţii de întreprinzător desfăşurate fără constituirea de persoană juridică se aplică regulile care reglementează activitatea persoanelor juridice. Aplicarea impozitului pe venit la cota de 18 % la veniturile acestor întreprinderi, care depăşesc suma anuală de 25200 lei (cifra foarte mică pentru afaceri), va distruge sectorul business-ului mic şi mijlociu şi va majora considerabil sectorul tenebru al economiei naţionale. 

Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova

Instituirea cotei unice de 9% al impozitului pe venitul persoanelor fizice pentru a compensa costurile suportate de cetăţeni (cu păstrarea scutirilor individuale şi pentru persoanele întreţinute).


	Nu se acceptă.

Realizarea scopului social al politicii fiscale poate fi efectuată fie prin majorarea mărimii scutirii personale, scutirii personale majore şi scutirii pentru persoanele întreţinute, fie prin majorarea mărimii grilelor de venit impozabil.

Acest scop poate fi atins şi prin implementarea concomitentă a ambelor metode, însă aceasta ar duce la prejudicierea enormă a bugetului, având un impact negativ asupra acestuia.   

În cazul dat, s-a purces la una din aceste metode şi anume la majorarea mărimii scutirilor acordate persoanelor fizice la calcularea impozitului pe venit, în scopul ameliorării stării financiare a populaţiei ţării cu venituri mici şi peste media pe economie, vizând diminuarea presiunii fiscale a cetăţenilor şi economisirea de către acestea a mijloacelor băneşti pentru procurarea de mărfuri, servicii. Totodată, urmărindu-se cointeresarea persoanelor fizice să-şi declare veniturile reale şi implicit impozitarea acestora, contribuind în acest sens, la majorarea veniturilor la buget.

În opinia noastră, oportunitatea reformării sistemului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice urmează a fi examinată concomitent cu cea a reformării sistemului de contribuţii sociale şi medicale, pentru a produce efectul dorit.

Totodată, instituirea unei noi cote a impozitului pe venit şi unei tranşe de venit impozabil va conduce la motivarea persoanelor fizice de a primi salariul în plic şi respectiv, diminuarea încasărilor la buget din impozitul pe venitul persoanelor fizice, plăţilor obligatorii către bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală.

La acesta, menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional. 

În vederea determinării venitului impozabil din veniturile brute, se deduc anumite cheltuieli sau se operează anumite scăzăminte care diferă de la ţară la ţară ca structură, mărime şi condiţii. În mod frecvent, se iau în considerare cheltuielile ce duc la formarea sau conservarea veniturilor; cheltuielile profesionale, cotizaţiile de asigurări de boală; primele de asigurare pe viaţă; ratele plătite caselor de economii în vederea rambursării împrumuturilor pentru construcţii de locuinţe, alte cheltuieli specifice. De regulă, din veniturile brute se scad numai cheltuielile prevăzute în mod expres de lege ca fiind legate de exercitarea profesiei sau desfăşurarea activităţii considerate, cu excluderea sau limitarea celor care au caracter somptuos (iahturi, maşini de lux, castele etc.) ori de reprezentare (recepţii, voiaje etc.).

Astfel, examinarea posibilităţii de atribuire a cheltuielilor aferente obţinerii studiilor profesionale de toate nivelurile; procurării primului apartament; achitării dobânzilor bancare aferente primei ipoteci; primelor de asigurare de viaţă şi pentru asigurarea proprietăţii împotriva calamităţilor naturale; alte cheltuieli la cele deductibile din venitul impozabil al persoanei fizice poate fi efectuată concomitent cu dezicerea de la actualul sistem de deducere a scutirilor anuale personale şi pentru persoanele întreţinute, deoarece conform practicii mondiale în domeniu acesta face obiectul a două sisteme de deducere diferite. 

 Cele din urmă implică la rândul său un studiu amănunţit în domeniu prin prisma analizei categoriilor de populaţie beneficiare de astfel de cheltuieli, spectrului şi normării de cheltuieli deductibile, impactului asupra persoanei fizice şi bugetului, posibilităţi de administrare fiscală, practicii internaţionale pe specialitate, cât şi a altor indicatori, momente, ceea ce poate fi un obiect de studiu doar în perspectivă.

Nu se acceptă.

Majorarea cotei impozitului pe venit pentru persoanele fizice, care nu desfăşoară activitate de întreprinzător şi transmit în posesie şi/sau în folosinţă proprietate imobiliară altor persoane fizice, care nu  desfăşoară activitate de întreprinzător va conduce la diminuarea impozitului pe venit încasat la buget din această sursă, deoarece contribuabilul declară benevol veniturile obţinute din sursa dată, iar prin acţiunea dată va fi motivat să nu le declare. Obligaţia fiscală privind impozitul pe venit în cazurile de nedeclarare benevolă va fi determinată prin metode şi surse indirecte.
Nu se acceptă.
1. Criteriul general al deducerii cheltuielilor suportate este axat pe prevederile art.24 din Codul fiscal – conform căruia are loc permiterea deducerii cheltuielilor ordinare şi necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal, exclusiv în cadrul activităţii de întreprinzător, adică, cheltuielile, caracteristice pentru gestionarea anumitor tipuri de activităţi, de întreprinzător, fără care este imposibil de a desfăşura activitatea, care sunt definite atât cu indici calitativi, cât şi indici cantitativi. În acest context, confirmarea necesităţii suportării unor tipuri de cheltuieli îşi însumă valabilitatea în limitele normelor menţionate anterior. Astfel, conform art.24 din Codul fiscal, aderarea benevolă la diferite forme de asociere nu se consideră ca fiind ordinară şi necesară, de aceea astfel de cheltuieli nu pot fi permise la deducere.
2. Totodată, activitatea reglementată prin statutul patronatelor şi a administraţiei publice este diferită de cea reglementată de statutul sindicatelor.

Concomitent, menţionăm că actualul sistem de deducere a cheltuielilor persoanelor fizice nu ţine cont de mărimea venitului obţinut de acestea, fiind acordat sub formă de scutire personală.
Nu se acceptă.

Întreprinzătorii individuali şi gospodăriile ţărăneşti reprezintă entităţi economice cu o formă simplă de organizare şi evidenţă contabilă, raportare fiscală.  Respectiv, aceştia sunt atribuite, din punct de vedere fiscal, la categoria de persoane fizice. Revederea regimului fiscal pentru această categorie de agenţi economici poate fi obiectul de studiu al politicii fiscale pentru alt termen mediu.
Nu se acceptă.

Propunerea privind stabilirea cotei unice a impozitului pe venitul persoanelor fizice în schimbul impozitării progresive contravine principiului echităţii fiscale în plan social la nivelul persoanelor fizice, care presupune impunerea diferenţiată a veniturilor în funcţie de capacitatea contributivă a beneficiarilor de venituri impozabile. Urmare implementării cotei unice a impozitului pe venitul persoanelor fizice, relaxarea fiscală va fi resimţită doar de cei care câştigă  peste salariul mediu din economie – ceea ce constituie 70% din salariaţi, în timp ce persoanele cu venituri mici vor avea parte de măsuri compensatorii sub formă de deduceri (scutirea personală anuală), iar mărimea deducerilor nu acoperă această inechitate socială. 

Potrivit eventualelor estimări ale Ministerului Finanţelor, în cazul aplicării cotei unice a impozitului pe venitul persoanelor fizice, în defavorizare se va afla populaţia cu venituri medii (ce constituie 30% din numărul contribuabililor), ceea ce va creşte riscul unor tensiuni sociale, iar impunerea nediferenţiată al acestui venit îl va transforma într-un impozit regresiv. Concomitent cu majorarea veniturilor, ponderea populaţiei care va simţi un impact pozitiv urmare noului sistem de impozitare va fi în descreştere. 

În opinia noastră, oportunitatea reformării sistemului de impozitare a veniturilor persoanelor fizice urmează a fi examinată concomitent cu cea a reformării sistemului de contribuţii sociale şi medicale, pentru a produce efectul dorit.

	În anul 2012 se prevede:

· stabilirea unui regim unic de impozitare al veniturilor obţinute din activităţile profesionale: notari, avocaţi, executori judecătoreşti şi mediatori, prin tratarea acestora din punct de vedere fiscal ca persoane fizice-cetăţeni, de rând cu permiterea dreptului la deducerea cheltuielilor salariale, a obligaţiilor aferente acestora, a taxelor şi impozitelor achitate ce ţin de desfăşurarea activităţii profesionale.
	Ministerul Economiei

La stabilirea „regimului unic de impozitare al veniturilor obţinute din activităţile profesionale prin tratarea acestora din punct de vedere fiscal ca persoane fizice-cetăţeni, de rând cu permiterea dreptului la deducerea cheltuielilor salariale, a obligaţiilor aferente acestora, a taxelor şi impozitelor achitate ce ţin de desfăşurarea activităţii profesionale”, se consideră absolut necesară completarea normei cu deducerea cheltuielilor materiale şi a serviciilor achiziţionate. 
Uniunea Naţională a Executorilor Judecătoreşti

În cele ce urmează vom indica motivele pentru care considerăm inechitabilă şi contrară principiilor de drept impunerea activităţii profesionale cu impozite egale celor aplicate persoanelor fizice:
-
venitul obţinut de persoana fizică îi aparţine totalmente, ea fiind liberă să-l folosească integral pentru necesităţi personale. Totalmente altfel stau lucrurile în cazul persoanelor care practică activitate profesională. In virtutea legii, acestea sunt impuse să corespundă unor anumite standarde. în cazul executorilor judecătoreşti, legea şi actele normative impun următoarele : desfăşurarea activităţii în cadrul unui birou, care va dispune obligatoriu de cel puţin 2 încăperi separate, fax, Internet, şi cel puţin un număr de telefon fix - astfel costul mediu al locaţiunii biroului ar constitui circa 60 000 lei anual Daca mai sumăm şi costurile întreţinerii activităţii biroului (birotică, servicii comunale, serviciile operatorilor de telefonie şi Internet, costurile serviciilor bancare, poştale etc.), atunci suma totală va depăşi 115 000 lei anual.

Asigurarea profesională obligatorie, suma minimă a primei de asigurare fiind stabilită la 2500 lei;

Instruirea profesională anuală cu o durată nu mai mică de 18 ore -costurile cărei s-ar cifra pentru un executor judecătoresc la circa 2000 lei

Formarea şi păstrarea arhivei (aceasta fiind proprietate a statului) -circa 2000 lei lunar

Asigurarea accesării bazelor de date prin canal securizat - circa 3600 lei anual.

Ţinerea contabilităţii în condiţiile legii - cheltuielile de salarizare a contabilului constituind circa 36 000 lei anual, fără a lua în calcul impozitele şi plăţile obligatorii;

Asigurarea funcţionalităţii biroului în orele de program (reamintim în acest sens că activitatea executorului este inerentă frecventelor deplasări, astfel, pentru a asigura accesul persoanelor la birou, la materialele dosarelor se impune angajarea de personal) - cheltuielile de salarizare constituie circa 120 000 lei anual.

Achitarea contribuţiilor lunare obligatorii la UNEJ - 8400 lei anual. Nici una din persoanele fizice nu este impusă la asemenea cheltuieli.
· regimul de impozitare a executorului judecătoresc nu poate fi asimilat celui al persoanei fizice din motiv că persoana fizică în nici un mod nu poate fi supusă unor sancţiuni pecuniare pentru abaterile disciplinare comise în activitatea sa de muncă, în timp ce executorul judecătoresc poate fi sancţionat cu amendă, mărimea căreia oscilează între 600 şi 6000 lei. Astfel, el din propriul venit acoperă deficienţele din activitatea sa.
· persoana fizică-angajat are siguranţa şi stabilitatea salariului, fapt care nu se întâmplă în activitatea de liber profesionist, unde încasările sunt incerte, flexibile, ba chiar într-o anumită perioadă pot lipsi.

· nici o persoană fizică nu este impusă de stat să efectueze pe cont propriu activităţi, realizarea cărora este pusă în sarcina statului, cum ar fi asigurarea accesului la justiţie a persoanelor social vulnerabile (beneficiarii pensiilor de întreţinere, plăţilor pentru compensarea prejudiciului cauzat prin schilodire şi vătămarea sănătăţii etc. ). Astfel, atâta timp cît statul îşi asigură realizarea funcţiei de protecţie socială din contul surselor private ale executorilor judecătoreşti, regimul de impunere fiscală a acestora ar trebui să fie echitabil şi proporţional sarcinilor puse în seama lor.
Nu am regăsit în nota informativă raţiuni şi justificări care ar face să cadă argumentele invocate mai sus. Considerăm că prevederile proiectului contravin în mod evident principiului echităţii fiscale, stabilit la art. 6 al Codului Fiscal, care obligă la tratare egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

Considerăm normele proiectului referitoare la impozitarea persoanelor ce practică activităţi profesionale inechitabile şi prin raportarea la regimul fiscal instituit pentru agenţii economici din următoarele considerente:
· cuantumul impunerii agenţilor economici este mai mic decât cel pentru activităţile profesionale;

· agenţii economici au dreptul la deducerea cheltuielilor aferente activităţii sale;

· agenţii economici nu efectuează gratuit în beneficiul sau în interesul statului careva activităţi - lucru pe care executorii judecătoreşti sunt obligaţi să îl facă.
Reamintim în acest context că activitatea de executare reprezintă faza de realizare efectivă, în concret, a justiţiei. Asigurarea eficienţei justiţiei este obligaţia statului. Şi dacă activitatea ineficientă a unui agent economic nu afectează statul, ineficienta sistemului de executare este responsabilitatea directă a acestuia. Astfel, pare a fi cel puţin pripită propunerea de impozitare atât de evident disproporţionată în favoarea agenţilor economici şi în defavoarea celor în sarcina cărora au fost delegate unele atribuţii de putere a statului.

Cât priveşte fundamentarea prevederilor proiectului la care ne referim, ea este una foarte generală şi imprecisă, constând din enumerarea a mai multe documente, fără a indica vreun act care ar statua necesitatea impunerii acestui regim fiscal.

Drept obiective ale promovării reglementărilor indicate în proiect se menţionează "sporirea veniturilor la buget şi simplificării administrării fiscale, relaxarea agenţilor economici în aspect de relansare a activităţii lor, reducerea presiunii fiscale a contribuabililor, îmbunătăţirea nivelului de trai al populaţiei, cât şi diminuare proporţiilor de evaziune fiscală". Apreciem critic realizarea acestor obiective prin instituirea regimului fiscal menţionat faţă de executorii judecătoreşti, din motiv că:

· veniturile ia buget nu vor fi sporite prin impozitarea dură a executorilor judecătoreşti (numărul acestora fiind de doar 175, care este evident prea neînsemnat pentru a revitaliza situaţia economică a statului nostru). în schimb, prin mărirea poverii fiscale se va ajunge la diminuarea calităţii activităţii executorilor, lucru care inevitabil va afecta bugetul — primo, pentru că executorii judecătoreşti sunt cei ce încasează sume în beneficiul statului, secundo, pentru că o eventuală ineficientă a sistemului ar însemna cheltuieli mari din partea statului pentru achitarea de prejudicii. În baza hotărârilor CEDO sau eventuala preluare a întreţinerii sistemului de executare din contul bugetului de stat.

· reducerea presiunii fiscale a contribuabililor propusă drept scop a proiectului este evident declarativă, din moment ce presiunile fiscale cresc;

· cît priveşte dezideratul nobil de diminuare a proporţiilor evaziunilor fiscale, acesta ar putea fi atins doar atunci când contribuabilul resimte drept just, echitabil regimul fiscal ce i se aplică. Atât timp cît acesta este considerat împovărător şi excesiv, tendinţa de evaziune se va menţine.
Astfel,   considerăm  nemotivate,   inechitabile  şi   contrare  principiilor  legale reglementările ce se conţin la p. 5 şi 6 ale proiectului.

În opinia noastră, regimul fiscal aplicat executorilor judecătoreşti ar fi. echitabil în situaţia când cuantumul impozitului ar fi redus la 9% din venitul brut, iar deducerile ar fi completate cu "contribuţiile obligatorii achitate către organele profesionale" şi "primele de asigurare obligatorie a activităţii profesionale".

Asociaţia Obştească „Liga Naţională a Notarilor” 
Asociaţia Obştească “Uniunea Notarilor din Moldova” Asociaţia Obştească “Asociaţia Notarilor din Moldova“ 
Ţinem să precizăm că, în prezent, în comparaţie cu alte categorii de contribuabili, notarii achită cel mai mare impozit, care constituie 18% din venitul net, după deducerea cheltuielilor.

Modificările propuse au caracter discriminatoriu

1) Se încalcă prevederile Constituţiei Republicii Moldova. Potrivit alin. 2) art. 57 din Constituţia Republicii Moldova sistemul  legal de impuneri trebuie să asigure aşezarea justă  a sarcinilor fiscale. Proiectul propus spre examinare discriminează persoanele care practică activitate profesională în raport cu alte categorii de persoane, cum ar fi agenţii economici din două considerente:

a) mărimea impozitului este considerabil mai mare în raport cu agenţii economici,

b) agenţilor economici li se permite deducerea cheltuielilor,
c) chiar şi gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), întreprinzătorilor individuali, incluşi în aceiaşi categorie de impozitare cu persoanele care practică activitate profesională li se permite deducerea la cheltuieli (vezi modificările la art.15 CF)
2) Asimilarea persoanelor care desfăşoară activitate profesională la persoanele fizice (cetăţenii salariaţi) este incorectă şi nejustă, or:

· salariaţii beneficiază de loc de muncă (chiria oficiului, întreţinerea oficiului), salariile, contribuţiile sociale şi alte cheltuieli necesare pentru desfăşurarea activităţii sînt suportate de către angajatorul persoanei fizice. Agenţii economici deduc aceste cheltuieli.

· obligaţiile salariatului încetează odată cu încetarea relaţiilor de muncă. Obligaţiile persoanei care practică activitate profesională este perpetuă în condiţiile legilor speciale. Odată cu încetarea activităţii atât notarii, cît şi executorii judecătoreşti, avocaţii mai sunt obligaţi să întreprindă acţiuni şi să suporte cheltuieli, să poarte răspundere care nu sînt specifice persoanei fizice (salariatului).
 3) Articolul 6 din Codul Fiscal dispune că impozitele şi taxele se bazează pe principiul  echităţii fiscale - tratare egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale.

În acest scop autorul proiectului greşit a apreciat similitudinea. Nu există similitudine între  persoane fizice angajate şi persoanele care practică activitate profesională. Similitudinea există între agenţii economici şi persoanele care practică activitate profesională, or:

- în condiţiile legii, persoana care practică activitate profesională este obligată să întrunească anumite condiţii şi cerinţe privind sediul, întreţinerea acestuia, asigurare profesională, perfecţionare, cheltuieli pentru arhivare, salariaţi, etc., similitudine absolută cu agenţii economici, care în fapt, sînt obligaţi să întrunească anumite cerinţe pentru desfăşurarea activităţilor licenţiate şi care beneficiază în plin de dreptul la deducerea cheltuielilor. 

Referindu-ne la notari evidenţiem, că în virtutea legii, pentru desfăşurarea activităţii notarul trebuie să asigure întrunirea unor condiţii, cum ar fi: 

1) sediul (conform condiţiilor stabilite prin Hotărârea de Guvern nr. 277 din  10.04.2009), respectiv cheltuieli de procurare sau locaţiune;

2) asigurarea accesului la o serie de registre electronice  (Registrul bunurilor imobile, Registrul dosarelor succesorale şi al testamentelor, Registrul de evidenţă a populaţiei, Registrul de stat al persoanelor juridice); 

3) cheltuielile suportate de către notar pentru tehnica şi birotica necesară la întocmirea actelor (calculator, imprimantă, hârtie, toner, mape, etc.);

b) abonarea la Monitorul Oficial, reviste de specialitate;

4) arhivarea şi păstrarea arhivei în condiţiile stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 287 din 13.04.2009;

5)  serviciile telefon, energie electrică, energie termică, pază;

6) achitarea contribuţiilor de asigurare medicală;

7) achitarea contribuţiilor ale notarului şi ale salariaţilor la Fondul Social;  

8)  achitarea salariului personalului angajat.

Din calculele preliminarii, cheltuielile medii zilnice a unui notar constituie circa 900-1100,00 lei. Pentru a demonstra că cheltuielile nu sînt exagerate, aducem pentru comparaţie cheltuielile suportate de către stat pentru asigurarea activităţii unui notar de stat - 450 de lei în zi, în condiţiile în care notarii de stat desfăşurau activitatea în sedii transmise gratuit de administraţia publică locală, iar notarii de stat aveau doar un secretar remunerat cu 600 - 800 lei lunar. 

Revenind la motivaţia şi fundamentarea notei informative, putem aprecia că din scopurile propuse de autor (cu referire la persoanele care practică activitate profesională) este atins doar unul – scopul sporirii veniturilor la buget şi simplificării administrării fiscale, or lipsirea persoanelor care practică activitate profesională de dreptul la deducerea cheltuielilor va creşte venitul la buget şi în consecinţă, referitor la această categorie de plătitori, se va simplifica administrarea fiscală din partea statului.

4) Examinând proiectul modificărilor actului legislativ, inclusiv prin prisma reglementărilor Codului fiscal mai observăm câteva momente cu caracter discriminatoriu. Drept exemplu menţionăm reglementările privind impozitarea cetăţenilor nerezidenţi. Potrivit notei informative şi proiectului „ ...... în vederea diminuării presiunii fiscale, respectării principiului echităţii fiscale, se propune diminuarea mărimii cotei impozitului reţinut la sursă din venitul obţinut de agenţi economici şi cetăţeni nerezidenţi, de la 15% la 12%, în aceeaşi mărime ca şi impozitul pe venitul agenţilor economici, cu excepţia venitului sub formă de dividende (6%).”

Este cel puţin stranie această poziţie a autorului, deoarece reglementarea încalcă principiul echităţii fiscale, or se acordă o protecţie sporită cetăţenilor nerezidenţi în raport cu cei rezidenţi. Din câte cunoaştem potrivit legislaţiei statelor europene nerezidenţii achită de regulă un impozit mai mare sau cel puţin egal cu rezidenţii.  

5) În nota informativă citată autorul menţionează despre intenţia de introducere a impozitului simplificat unic pe venitul obţinut din activitatea de întreprinzător de către agenţii micului business (nu am găsit textul acestei reglementări în proiectul propus) - în mărime de 4% din cifra de afaceri anuală de până la 600 000 lei determinată prin metode şi surse directe şi indirecte. Este încă un exemplu al încălcării principiului echităţii fiscale. Este o diferenţă considerabilă între un impozit în mărime de 4% dintr-un venit sub 600000 lei şi un impozit în mărime de 18% dintr-un venit mai mic sau cel puţin egal. Argumente convingătoare în susţinerea acestei diferenţe în impunerea poverii fiscale nu au fost prezentate.

6) Tratări descriminatorii în proiect regăsim şi în cazul coraportului persoane care practică activitate profesionale, calificate din punct de vedere a fiscalităţii drept persoane fizice, vis-a-vis de întreprinzătorii individuali şi gospodăriile ţărăneşti care, la fel, sînt identificate de lege ca persoane fizice, dar în acelaşi timp au dreptul la deduceri a cheltuielilor suportate în activitatea acestora. 

7) În discuţiile purtate cu autorul proiectului s-a menţionat că notarii vor fi trataţi ca persoane fizice deoarece nu desfăşoară activitate de întreprinzător. Această afirmaţie este falsă deoarece după cum am văzut tratamentul diferitor categorii de contribuabili nu se efectuează după principiul persoane fizice şi antreprenori. Suplimentar, în continuarea acestui gând, relatăm că:

- organizaţiile necomerciale nu desfăşoară activitate de întreprinzător, dar sînt scutite de achitarea impozitelor,

- însăşi întrepinzătorii beneficiază de diferite regimuri de impozitare,

- auditorii, desfăşoară activitate liberală (persoane fizice), dar beneficiază de un regim fiscal diferit de alte categorii de întreprinzători.
	Nu se acceptă.

Propunerea dată se efectuează cu scopul de a defini noţiunea de activitate profesională în contextul în care această activitate va fi reglementată şi impozitată pe principii separate de celelalte activităţi.

De asemenea, se propun mai multe norme în titlul II din Codul fiscal în sensul elaborării unui concept separat de impozitare a categoriilor respective de contribuabili având în vedere că activitatea profesională este specifică, totodată, nefiind una de întreprinzător (moment prevăzut în legile separate ce reglementează activităţile menţionate).

Astfel, persoanele ce practică activitatea profesională,  urmează a fi tratate din punct de vedere fiscal, ca persoane fizice-cetăţeni,  de rând cu permiterea dreptului la deducerea cheltuielilor salariale, a obligaţiilor aferente acestora, a taxelor şi impozitelor achitate ce ţin de desfăşurarea activităţii profesionale.



	II. Impozitul pe venitul persoanelor juridice

	În anul 2012 se prevede:

· reintroducerea impozitului pe venitul agenţilor economici în mărime de 12%, cu anularea tuturor facilităţilor fiscale generale şi individuale, exceptând cele garantate pentru o perioadă de timp concretă: zonele economice libere, dobânzile la depozite bancare şi valori mobiliare corporative sub formă de obligaţiuni;
	Ministerul Economiei

În contextul anulării facilităţilor fiscale la impozitul pe venit din activitatea antreprenorială şi în vederea respectării principiului constituţional privind termenul de acţiune a legii, se impune necesară expunerea  în ”Dispoziţii tranzitorii” din Legea nr. 1164-XII din 24.04.97 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal a  normelor privind realizarea drepturilor pentru agenţii economici ce corespund prevederilor art.49 şi 492 în perioadele fiscale reglementate.

De asemenea, pentru a nu înrăutăţi regimul fiscal din perspectiva atractivităţii investiţionale a Republicii Moldova, se impune necesitatea menţinerii facilităţii fiscale agenţilor economici a căror activitate de bază este legată de analiza, proiectarea şi programarea sistemelor informaţionale (alin.(20) art.24 din Legea nr.1164-XIII din 24.04.1997). Luând în consideraţie specificul sectorului, menţinerea facilităţii va asigura demotivarea practicării activităţii profesionale tenebre şi stimularea încadrării în norma legală.
3) Potrivit Programului de activitate al Guvernului şi-a asumat obligaţia de a ”asigura cadru juridic, fiscal şi de reglementare de natură să impulsioneze planurile de dezvoltare la nivelul societăţii informaţionale, cu prioritate a celor din infrastructură şi serviciile electronice”. În scopul respectării promisiunii de realizare a acestui deziderat, se propune extinderea până la 5-7 ani a termenului de aplicare a scutirii de impozitul pe venit, pentru veniturile provenite din ocupaţiile specifice activităţilor de realizare de programe indicate în  anexa n.2 la Legea nr. 1164-XIII din 24.04.97 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal.
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Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova

Optăm pentru menţinerea în continuare a facilităţilor fiscale privind impozitul pe venit, întrucât aceasta ar asigura atractivitatea Moldovei pentru eventualele investiţii străine şi autohtone. Intenţia de abrogare a facilităţilor fiscale ar defavoriza dezvoltarea unor sectoare cheie ale economiei Moldovei, cum ar fi sectorul agrar, sectorul tehnologiilor informaţionale, ar defavoriza şi crea impedimente în dezvoltarea agenţilor economici subiecţi ai sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii, gospodăriile ţărăneşti (de fermier), care la ora actuală, reprezintă partea majoritară a numărului total de întreprinderi care operează în Moldova, ar avea un impact major asupra stabilităţii fiscale şi asupra garanţiilor şi echităţii acordate în Moldova unor agenţi economici, inclusiv şi celor care sunt gata să investească în Republica Moldova după recesiune economică.

Eliminarea facilităţilor de ex., pentru sectorul tehnologiilor informaţionale va cauza stagnarea considerabilă a dezvoltării continue a acestei industrii în Moldova având în vedere:

- Impactul negativ asupra actualului nivel de investiţii străine directe (ISD) şi scăderea eventualului flux de ISD în sectorul IT&C datorită faptului că:

· Investitorii străini care deja sunt prezenţi pe piaţa IT a Moldovei vor considera relocarea unităţilor sale către alte jurisdicţii mai atractive din punct de vedere fiscal;

· Investitorii străini potenţiali vor fi determinaţi să direcţioneze investiţiile în noi subsidiare (e.g. elaborarea produselor software, centre comune de servicii) către alte jurisdicţii mai atractive din punct de vedere fiscal.

- Reducerea nişei sectorului IT din Moldova datorită pierderii competitivităţii produselor software elaborate în Moldova fapt ce va influenţa negativ potenţialele oportunităţi de dezvoltare a afacerilor mici şi mijlocii din sectorul IT din Moldova.

- Provocări de ordin social ca (i) creşterea ratei şomajului datorită eventualelor reduceri de personal (ii) migrarea profesioniştilor IT din Moldova în căutarea oportunităţilor de angajare mai avantajoase peste hotare.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova 

CNSM susţine reintroducerea impozitului pe venitul pentru persoanele juridice în mărime de 12% doar cu condiţia menţinerii facilităţilor acordate acestora.
	Nu se acceptă.

Anularea tuturor facilităţilor fiscale generale şi individuale, exceptând cele garantate pentru o perioadă de timp concretă: zonele economice libere, dobânzile la depozite bancare şi valori mobiliare corporative, este determinată de orientarea Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu spre un sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare şi trecerea la subvenţionarea directă din partea statului. 

Pe lângă acestea, modificarea dată a fost determinată de necesitatea creării unui regim fiscal competitiv în ţară şi în regiune şi consolidarea sistemului de impozitare  directă.

Cât priveşte facilităţile fiscale pentru agenţii economici şi angajaţii din sectorul tehnologii informaţionale menţionăm că acestea se acordă, de regulă, în scopul realizării unor obiective determinate şi pe termene delimitate, urmând a-şi atinge scopul scontat. 

Astfel, luând în consideraţie că scopul introducerii înlesnirilor fiscale pentru companiile şi agajaţii din subsectorul tehnologiilor informaţionale începând cu anul 2005 a fost atins, fapt ce a fost confirmat şi de Ministerul Tehnologiilor Informaţionale şi Comunicaţiilor prin scrisoarea nr.01/2081 din 22 septembrie 2010, urmare analizei privind dezvoltarea a 6 companii din subsectorul dat s-a observat o dublare a locurilor de muncă, majorarea salariilor aproximativ de 7 ori şi creşterea volumului defalcărilor în bugetul de stat de 4 ori. 

Mai mult ca atât, facilităţile acordate agenţilor economici şi angajaţilor din sectorul tehnologii informaţionale contravin principiului echităţii fiscale, prin defavorizarea entităţilor economice care practică alte genuri de activitate, sau care au beneficiat de unele facilităţi fiscale privind impozitul pe venit şi care odată cu expirarea termenului vor fi obligaţi să achite impozitul pe venit, în modul general stabilit.



	
	Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova

Menţinerea cotei zero la impozitul pe venitul agenţilor economici pana in a.2014.


	Nu se acceptă.

Reintroducerea cotei zero a impozitului pe venitul persoanelor juridice reiese din Planul de acţiuni al Guvernului pe anii 2011-2014, Obiectivele politicii fiscale şi vamale pe termenul mediu 2012-2014 şi recomandările FMI pentru politica fiscală naţională.

Pe lângă acestea, modificarea dată a fost determinată de necesitatea creării unui echilibru  bugetar prin diversificarea surselor de venituri, în vederea balansării modelului de formare a finanţelor publice şi consolidarea sistemului de impozitare  directă, precum şi pierderea actualităţii scopurilor propuse la instituirea cotei zero a impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător.

	
	Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova

 În cazul în care introducerea acestui impozit va fi imposibilă, propunem scutirea tuturor producătorilor agricoli de la plata impozitului pe venit pentru următorii 3 ani, ţinând cont de necesitatea acordării unor facilităţi agricultorilor în condiţiile insuficienţei esenţiale a subvenţionării sectorului agrar.
	Nu se acceptă.

Pe perioada anilor 2006-2010, agenţii economici producători agricoli au beneficiat de facilităţi fiscale sub formă de scutiri de la plata impozitului pe venit, impozitului pe bunurile imobiliare, taxa pentru resursele naturale, taxele rutiere ş.a. care au avut drept scop susţinerea acestor producători. Astfel, urmează a fi prezentate rezultatele/efectele perioadei implementării acestor facilităţi, în vederea determinării oportunităţii extinderii acestora.

	· introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obţinut din activitatea de întreprinzător de către agenţii micului business, în mărime de 4% din cifra de afaceri anuală de până la 600 000 lei, determinată prin metode şi surse directe şi indirecte;
	Ministerul Economiei

Clauza propusă privind „ introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obţinut din activitatea de întreprinzător de către agenţii micului business, în mărime de 4% din cifra de afaceri anuală de până la 600 000 lei, determinată prin metode şi surse directe şi indirecte;”, poate fi acceptată doar în cazul în care va fi opţională impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător, la solicitarea subiecţilor impunerii. Accentuăm că norma de referinţă nu se regăseşte în proiectul de lege.
În condiţiile lipsei unui sistem de monitorizare fiscală a volumului producţiei agricole efective de pe o suprafaţă de teren, de a examina oportunitatea introducerii în obiectivele politicii fiscale pe termen mediu, a  unui impozit unic pentru producătorii agricoli, care să se includă toate impozitele directe prevăzute actualmente de Codul fiscal, baza de calcul, fiind suprafaţa de teren agricol (ha) deţinută în posesie sau proprietate. În context menţionăm necesitatea diferenţierii impozitului în funcţie de structura semănăturilor şi plantaţiilor. Totodată terenurile cu destinaţie agricolă neprelucrate, ar putea fi impozitate la o cotă majorată pentru motivarea prelucrării terenurilor (metodologia urmează a fi dezvoltată).
Considerăm strict necesar de a include în Obiectivele politicii fiscale şi vamale pe termen mediu 2012- 2014 a unor obiective exprese privind definirea conceptuală a noţiunilor „cheltuieli ordinare şi necesare achitate sau suportate” în cadrul activităţii de întreprinzător. În context, atragem atenţia asupra importanţei includerii în această listă a cheltuielilor pentru pregătirea iniţială şi/sau perfecţionarea cadrelor de toate nivelurile.

Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova

Problema principală ţine de faptul că povoara fiscală pentru întreprinderile agricole se repartizează neuniform. Există o categorie de întreprinderi, care activează legal, duc evidenţă, au angajaţi oficial, achită impozitele şi taxele prevăzute de legislaţie etc. Mai mult ca atât, toate organele statale existente ţin aceste întreprinderi în vizor şi în primul rând vin la ele cu controlul.  Totodată, foarte multe terenuri agricole din ţară sunt prelucrate de unităţi neînregistrate, care nu duc evidenţă, nu angajează salariaţi în mod legal, nu plătesc impozite şi contribuţii legale şi chiar deloc nu sunt controlate de organele statale abilitate. În aceste condiţii, agenţii economici de bună credinţă sunt tentaţi să treacă în economia tenebră, văzând că activitatea tenebră este mult mai simplă şi convenabilă din punct de vedere economic. Federaţia consideră, că după introducerea din anul 2012 a impozitului pe venit, situaţia nu se va îmbunătăţi, ci din contra se va agrava, ţinând cont de specificul producerii agricole şi contabilizării producţiei agricole. În acest context propunem ca Ministerul Finanţelor, împreună cu organizaţiile non-guvernamentale cointeresate, să examineze posibilitatea introducerii în anul 2012 a unui impozit consolidat rezonabil, calculat pe hectar, care va cumula maximumul impozitelor, taxelor şi contribuţiilor existente şi care va fi însoţit de simplificarea maximală a evidenţei. Drept rezultat, va fi micşorată presiunea controalelor la întreprinderile agricole legale şi va fi extinsă baza impozabilă.

Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova

Nu se accepta, deoarece introducerea impozitului simplificat va contribui la creşterea poverii fiscale pentru IMM si la creşterea economiei tenebre.

Argumentare: 600000*0,04=24000lei       - impozit simplificat;

                   601000*0,1*0,12=7212lei      - vi12%
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Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova

Deşi la moment nu a fost elaborată formula propriu-zisă şi mecanismul de aplicare a acestuia, credem că în practică pot fi generate o serie de aspecte contradictorii în legătură cu acest impozit unic simplificat. Astfel, în vederea evitării acestor riscuri, dar şi protejării agenţilor micului business împotriva unui regim de impozitare mai împovărător decât cel standard, propunem ca agenţii economici să aibă la discreţia sa posibilitatea de alegere între impozitul simplificat unic (4%) şi impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător (12%).

Asociaţia Brokerilor Vamali din Republica Moldova

Introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obţinut de către agenţii micului business în mărime de 4% de la cifra de afaceri anuală de până la 600 000 lei,  pe care va trebui sa-l plătească întreprinderile mici şi mijlocii.

Propunem, ca impozitul simplificat unic să fie introdus doar ca opţiune alternativă impozitului pe venit din activitatea de întreprinzător .  

În caz contrar  aplicarea unilaterală a acestui impozit va spori riscul de falimentare a mai multor întreprinderi mici şi mijlocii.
Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova 

Propunem ca introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obţinut din activitatea de întreprinzător de către agenţii micului business în mărime de  4 % din suma anuală de afaceri să nu fie limitat până la 600000 lei, deoarece în acest caz vor fi create întreprinderi-fantomă, iar cheltuielile de administrare a impozitului nu vor fi acoperite de veniturile obţinute de la anumite activităţi.
	Scopul măsurii privind introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obţinut din activitatea de întreprinzător de către agenţii micului business ţine de simplificarea impozitării, evidenţei contabile, administrării şi raportării fiscale. 
Subiecţii impunerii acestui impozit vor fi persoanele juridice şi fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător şi care nu vor atinge plafonul de înregistrare benevolă în calitate de contribuabil al TVA de 100 mii lei sau plafonul de înregistrare obligatorie în calitate de contribuabil al TVA de 600 mii lei, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), în mărime de 4% din venitul din activitatea operaţională obţinut în perioada fiscală declarată, determinată prin metode şi surse directe şi indirecte. 



	· diminuarea cotei impozitului reţinut la sursă din venitul sub formă de dividende obţinut de agenţi economici şi cetăţeni rezidenţi şi nerezidenţi, de la 15% la 6%, şi introducerea mecanismului de reţinere finală al acestui impozit;
	Ministerul Economiei

În vederea asigurării echităţii economice şi a unui mediu concurenţial nediscriminatoriu, la o eventuală majorare a cotei impozitului pe venit de la 0% până la 12%, pentru persoanele juridice şi fizice care practică activitatea de antreprenoriat, cota urmează ă a fi identică  pentru toţi contribuabilii, indiferent de genul de activitate practicat şi forma de proprietate. Astfel, în condiţiile introducerii cotei impozitului pe veniturile persoanele juridice şi fizice care practică activitatea de antreprenoriat, la nivel de 12 %, menţinerea cotei impozitului reţinut la sursă din veniturile sub formă de dividende (chiar şi cu condiţia reducerii acestuia de la 15% la 6%), categoric nu poate fi acceptată deoarece va diminua atractivitatea investiţională a Republicii Moldova pe plan internaţional, regional, naţional. Respectiv, este inerent vital, de a anula integral impozitul reţinut la sursă din veniturile sub formă de dividende. 
Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova

Excluderea impozitării dividendelor.

Camera de Comerţ Americană

Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova

Repartizarea dividendelor sub formă de acţiuni reprezintă, în esenţă, o reinvestire a profitului net obţinut de agentul economic în activitatea sa ulterioară. Astfel, capitalul propriu al agentului economic este majorat din contul profitului său şi nu are loc un flux de numerar către acţionari. Păstrarea prevederilor existente ar stimula reinvestirea profitului în activitatea agentului economic.
Începând cu 1 ianuarie 2012 (când va fi introdusă cota de 12% la impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător), recomandăm scutirea de impozitare a veniturilor din dividende obţinute de rezidenţi şi nerezidenţi de la agenţii economici rezidenţi. Această

recomandare se bazează pe următoarele argumente:

· se va respecta principiul internaţional (în special, aplicabil la nivelul Uniunii Europene) de evitare a dublei impuneri economice. Astfel, cum v-am comunicat în recomandările noastre anterioare, acest principiu se referă la evitarea taxării aceluiaşi venit/capital la nivelul a doi contribuabili diferiţi. Adică, dacă profitul brut este taxat cu impozit pe venit din activitatea de întreprinzător la nivelul persoanei juridice (12%), atunci ulterior profitul net nu ar trebui să fie taxat sub formă de venituri din dividende la nivelul acţionarului sau asociatului.

Luând în consideraţie aspiraţiile de integrare în UE a Moldovei, vă reamintim că Consiliul Europei a adoptat Directiva Parent-Subsidiary 90/435/EEC din 23 iulie 1990 (amendată prin Directiva 2003/123/EC din 22 Decembrie 2003), prin care acest principiu este respectat în totalitate. Potrivit art. 288 al Tratatului privind funcţionarea Uniunii Europene, Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lăsând autorităţilor naţionale competenţa în ceea ce priveşte forma şi mijloacele. Respectiv, toate statele membre ale UE au transpus în legislaţia sa fiscală prevederile Directivei menţionate mai sus. În caz contrar, acestea riscă să le fie aplicată procedura de “infringement”.
În Preambulul Directivei sunt descrise pe larg argumentele care stau la baza evitării dublei impuneri economice a
dividendelor.

· dacă din considerente de constrângeri bugetare, Ministerul Finanţelor nu va scuti de impozitare veniturile din dividende achitate nerezidenţilor, este recomandabil ca să fie aplicată scutirea pentru dividendele achitate între rezidenţi. Astfel, se va facilita crearea structurilor de holding în Moldova, în schimbul creării acestora în alte jurisdicţii. În prezent, afacerile unei companii pot fi divizate pe mai multe domenii de activităţi (de ex. producere, comerţ cu ridicata, comerţ cu amănuntul, servicii, etc.). Cu scopul de a eficientiza afacerile, o astfel de divizare va presupune înregistrarea a câte o persoană juridică pentru fiecare domeniu de activitate. Potrivit prevederilor Proiectului de Lege elaborat de Ministerul Finanţelor, va fi mai puţin costisitor (din punct de vedere a costurilor fiscale) să fie înregistrată o companie de tip holding într-o altă jurisdicţie (cu care Moldova are încheiat un Tratat de evitare a dublei impuneri care prevede aplicarea la veniturile din dividende a unui impozit cu reţinere la sursă mai mic de 6%) decât să înregistreze o companie holding în Moldova.

În cazul în care Ministerul Finanţelor totuşi nu va accepta abordarea argumentată mai sus, recomandăm:

· să se permită spre deducere creanţa nerecuperată ca urmare a reţinerii unui impozit final (6%) de la dividendele obţinute de la persoanele juridice rezidente. Potrivit prevederilor Proiectului de Lege, înţelegem că la plata dividendelor de către o persoană juridică rezidentă către o altă persoană rezidentă, urmează să fie reţinut un impozit final de 6%, iar veniturile din dividende (la nivelul acţionarului) vor fi scutite de impozitare (în baza prevederilor art. 901, alin. (4)). Totuşi, creanţa privind dividendele înregistrată de acţionar în proporţie de 100%, nu va fi recuperată în mărimea impozitului final reţinut (de 6%).

Respectiv, acest impozit reţinut va reprezenta o cheltuială a acţionarului, care în baza prevederilor art. 30, alin. (1) al CF nu va fi deductibilă. Astfel, cheltuielile fiscale ale acţionarului (persoană juridică rezidentă) vor constitui nu 6%, dar 6.72% (6% + 6%*12%).

Recomandăm completarea art. 30, alin. (11) cu următorul cuprins: „Cu derogare de la alin. (1), se permite spre deducere impozitul reţinut final în baza art. 901, alin. (31), lit. a).”
În acelaşi timp, Ministerul Finanţelor ar trebui să reglementeze modalitatea de confirmare documentară privind atestarea de către persoana juridică rezidentă a reţinerii impozitului reţinut final.

· datorită faptului că în baza art. 901, alin. (4), veniturile din dividende obţinute de persoanele juridice rezidente de la alte persoane juridice rezidente vor fi scutite de impozitare (în baza sistemului de reţinere a impozitului final), propunem următoarea redacţie a art. 80, alin. (2): „Agenţii economici rezidenţi care primesc dividende de la nerezidenţi, includ aceste dividende în venitul brut şi achită impozit pe venit în conformitate cu legislaţia.”

Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova

Considerăm că introducerea impozitului pe venit la cota de 12 % şi menţinerea impozitării dividendelor la cota de 6 % reprezintă o impozitare dublă a businessului cu un impozit cumulativ de 18 %. Astfel considerabil se micşorează atractivitatea investiţională Republicii Moldova. Propunem excluderea impozitării dividendelor.

Asociaţia Brokerilor Vamali din Republica Moldova

Revenirea la impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător la nivel de 12 % şi stabilirea cotei de 6 %  a impozitului reţinut la sursă din venitul sub formă de dividende. Pe lângă efectele majorării poverii fiscale, odată cu introducerea acestei norme se va diminua atractivitatea climatului investiţional al ţării.

Respectiv  propunem, de a anula integral impozitul reţinut la sursa din veniturile sub formă de dividende . 
	Nu se acceptă.

Potrivit legislaţiei fiscale naţionale, dividendele reprezintă surse de venit impozabile, cu excepţia dividendelor obţinute de agenţii economici rezidenţi. Astfel, urmare diminuării cotei impozitului pe venitul din dividende se va micşora presiunea fiscală pentru persoanele fizice rezidente şi persoanele fizice şi juridice nerezidente.

 Totodată, e de menţionat faptul că o influenţă primordială asupra atragerii climatului investiţional o are randamentul dividendelor şi nu cota impozitului reţinut la sursă din venitul sub formă de dividende de 6%.

Pentru aceasta, investitorii verifică dacă valoarea dividendelor oferite de companii depăşeşte dobânda pe un an la bancă, pe lângă valoarea dividendelor, investitorul trebuie să ia în calcul şi ce poziţie are pe piaţă compania care acordă dividende, precum şi faza de dezvoltare a acesteia. Concomitent, urmează a fi analizate dificultăţile cu care se confruntă compania, cauzele din care aceasta nu se modernizează sau insuficienţa de resurse financiare pentru a-şi menţine sau creşte cota de piaţă, aprecierea sau deprecierea portofoliului de acţiuni deţinut de companie.

Pe de altă parte, investitorul trebuie să se întrebe ce investiţii are compania în cauză şi ce face cu profiturile. Dacă are profit bun şi dacă repartizează dividende este bine. Dacă are proiecte rentabile de investiţii şi foloseşte profitul pentru acestea este iarăşi bine. Dacă compania are profituri dar ţine mijloacele băneşti la bănci aici nu este bine. Acordarea de dividende este bună dar să nu decapitalizezi compania, care i-ar putea folosi pentru proiecte de investiţii, deci un punct forte ar fi impozitarea dividendelor în vederea menţinerii mijloacelor băneşti în cadrul companiei şi reinvestirii acestora.


	În anul 2012 se prevede:

· revizuirea limitelor de deducere a cheltuielilor de delegare;
	Ministerul Economiei

Obiectivul privind ”revizuirea limitelor de deducere a cheltuielilor de delegare, revizuirea cheltuielilor achitate, de către patron salariatului”, de asemenea nu se regăseşte în proiectul de lege. În context, evocăm necesitatea alinierii acestor limite la standardele europene.
	Proiectul definitivat al Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anii 2012-2014, măsura dată este preconizată pentru anul 2012.

	În anul 2013 se prevede:

· efectuarea unui studiu privind fezabilitatea implementării sistemului de pensii bazat pe sistemul de acumulare, în paralel cu cel redistributiv (fondurile nestatale calificate de pensii naţionale şi internaţionale).
	În contextul accelerării reformei sistemului de pensii, se propune ”efectuarea unui studiu privind fezabilitatea implementării sistemului de pensii bazat pe sistemul de acumulare, în paralel cu cel redistributiv (fondurile nestatale calificate de pensii naţionale şi internaţionale)” în anul 2012.
	Potrivit proiectului definitivat al Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anii 2012-2014 în anul 2013 se prevede efectuarea unui studiu privind  sistemele de impozitare a fondurilor nestatale de pensii naţionale şi internaţionale.

	
	Ministerul Economiei

Considerăm necesar revizuirea normei ce ţine de eşalonarea pierderilor în scopuri fiscale (alin. (1), art. 32 al Codului fiscal), din motivul că iniţierea unei afaceri, de regulă în primii ani de activitate, generează  pierderi fiscale. Respectiv, eşalonarea pierderilor în părţi egale pe parcursul a 5 ani, are un impact negativ asupra climatului investiţional din Republica Moldova, din motiv că aceste pierderi nu pot fi raportate la dimensiunea venitului impozabil a perioadei fiscale imediat următoare. Ca urmare, se propune aplicarea practicilor internaţionale de reportare a pierderilor fiscale de 5 ani, fără divizarea lor în părţi egale.

Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova

În marea majoritate a cazurilor, iniţierea unei afaceri in Moldova generează suportarea pierderilor fiscale în primii ani de activitate. Respectiv, eşalonarea pierderilor în părţi egale pe parcurs de 5 ani, are un impact negativ pentru climatului investiţional din Republica Moldova, deoarece aceste pierderi (care au apărut ca urmare a suportării unor cheltuieli ordinare şi necesare, confirmate documentar) nu pot fi raportate în întregime, sau raportarea acestora nu este avantajoasă pentru Companii.

Ca urmare a analizei practicei internaţionale pe parcursul anilor 2007 – 2008, am constat că doar în Republica Moldova, spre deosebire de ţările implicate în studiul efectuat, există reportarea eşalonată în părţi egale.

Majoritatea statelor participante la studiu perioada de reportare a pierderilor fiscale este de 5 ani (România, Uzbekistan, Slovacia, Letonia, Lituania, Croaţia, Turcia, Cehia).

Pentru o perioada nedefinită sunt reportate pierderile fiscale în următoarele ţări (Irlanda, Ungaria, Slovenia, Israel, Austria). Doar 3 ţări optează pentru reportarea pe o perioadă de 3 ani (Albania, Kazakhstan, Azerbaidjan), pentru 6 ani optează Portugalia şi Elveţia pentru 7 ani. Nu există practica raportării eşalonate în părţi egale în nici una din ţările participante la studiu.
În lumina celor expuse, este strict recomandabilă eliminarea din art. 32 alin. (1) al Codului fiscal a sintagmei “eşalonat, în părţi egale,”, cu excluderea concomitentă a prevederilor alin. (2) al articolului menţionat.
Propunerea în cauză este necesară pentru ca companiile să aibă posibilitatea să raporteze pierderile fiscale mai rapid, dacă venitul impozabil înregistrat în anul următor le permite acest lucru. Astfel, acestea vor avea posibilitatea să achite impozitul pe venit în anii următori.

Ministerul Economiei

În vederea diminuării riscurilor antreprenoriale şi stimulării culturii consumului serviciilor de asigurare propunem  introducerea deductibilităţii totale a primelor de asigurare pentru subiecţii activităţii de întreprinzător.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova 

În Republica Moldova se atestă o situaţie de inechitate în activitatea instituţiilor financiare în comparaţie cu alte entităţi economice. Astfel, instituţiile financiare sunt scutite de impozite în defavoarea celorlalte entităţi economice, iar activităţile de pe piaţa financiară nu stimulează dezvoltarea mediului de afaceri. Se atestă în continuare o rată exagerată la oferirea creditelor de către instituţiile financiare şi un interes de subminare a activităţilor de producere.

Dat fiind acest fapt, considerăm necesar de a schimba mecanismele de funcţionare a acestor instituţii, asigurând un mediu concurenţial adecvat pentru a reduce dobânzile la creditele oferite pentru dezvoltarea afacerilor, precum şi a prevedea un mecanism de impozitare a veniturilor instituţiilor financiare.

În proiectul Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termen mediu 2012-2014 prezentat anterior (19.04.2011) a fost prevăzută introducerea impozitului pe venit din activitatea bancară în mărime de 18%, începând cu anul 2012, iar din proiectul definitivat această prevedere a fost scoasă. Propunem repetat ca  beneficiul rezultat din activitatea instituţiilor financiare să fie impozitat.

- O sursă importantă pentru sporirea veniturilor la bugetul public naţional este diminuarea şi contracararea activităţilor din sectorul informal. În acest scop este necesar de a elabora un mecanism la nivel naţional prin care să fie diminuată ponderea acestui sector, deoarece, potrivit statisticilor oficiale, practic, fiecare al treilea agent economic achită salariile pe cale informală. 

Angajarea la negru este cauzată şi de responsabilitatea redusă a angajatorilor faţă de acest flagel. Pedepsele în vigoare sunt simbolice şi nu stimulează contracararea cazurilor de angajare în muncă în afara contractului.

Statul ar trebui să aplice mecanisme stimulatorii adecvate şi să reformeze sistemul de impozitare şi asigurări sociale, diminuând sarcina fiscală suportată de forţa de muncă.
	Nu se acceptă. 
Reportarea pierderilor se efectuează pe ani în părţi egale pentru reglementarea reducerilor venitului impozabil, ceea ce cointeresează agenţii economici de a efectua investiţii noi de lungă durată şi modifică structura financiară a lor.

Totodată, la problema privind anularea restricţiei privind reportarea pierderilor în părţi egale se va reveni suplimentar urmare examinării rezultatelor implementării cotei zero a impozitului pe venitul persoanelor juridice.

Nu se acceptă.

Scopul principal al măsurii date este protejarea fondului statal de pensii prin acordarea anumitor stimulente fiscale, însă extinderea bazei neimpozabile a fondurilor nestatale de pensii ar pune în pericol realizarea acestui scop, în rezultatul căruia ar putea duce la neasigurarea fondului statal cu veniturile necesare achitării pensiilor. 

Totodată, orice modificare a cadrului fiscal naţional se realizează numai după studierea oportunităţii realizării acesteia şi după efectuarea analizei impactului de reglamentare.
Nu se acceptă.
Supraimpozitarea veniturilor băncilor comerciale, în comparaţie cu celelalte sectoare ale economiei naţionale, va avea un rezultat controversat pe viitor, deoarece va conduce la micşorarea considerabilă a veniturilor băncilor, care la rândul său, vor fi impuse să majoreze dobânzile la creditele acordate şi să mărească comisioanele aplicate la serviciile prestate de către bănci, ceea ce va influenţa indirect asupra clienţilor băncilor comerciale, deoarece va duce la diminuarea locurilor de muncă şi a activităţii agenţilor economici susţinuţi de către băncile comerciale prin creditele acordate, cât şi va influenţa negativ asupra creşterii economice a ţării. 

Totodată, luând în consideraţie ponderea ridicată a investiţiilor străine în capitalul băncilor, impozitarea excesivă a sistemului bancar ar putea determina investitorii străini să-şi redirecţioneze capitalurile în afara Republicii Moldova. 
La fel, introducerea impozitului pe venitul din activitatea bancară în mărime mai mare decât altor activităţi economice desfăşurate în economia naţională, ar încălca principiul echităţii fiscale. Totodată, se va introduce o taxă specială anuală care va fi achitată de băncile comerciale pe perioada anilor 2011-2014 pentru stabilitatea financiară a ţării.


	III. Impozitele sociale

	· Pe termenul mediu 2012 - 2014 se prevede menţinerea nivelului cotelor generale ale contribuţiilor de asigurări sociale (29%) şi medicale (7%). 

Evoluţia cotelor contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală se prezintă în tabelul 2.

Tabelul 2. Evoluţia cotelor contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală  în 2009 - 2013

2009

2010

2011

2012

2013

2014

efectiv
propuneri pe termen mediu

Cotele contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii, total, %
29%
29%
29%

29%

29%

29%

pentru angajator, %

23%

23%

23%

23%

23%

23%

pentru salariat, %

6%

6%

6%

6%

6%

6%

Prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, total, %
7%
7%
7%

7%

7%

7%

pentru angajator, %

3,5%

3,5%

3,5%

3,5%

3,5%

3,5%

pentru salariat, %

3,5%

3,5%

3,5%

3,5%

3,5%

3,5%


	Centrului pentru Politici şi Analize în Sănătate (Centrul PAS)

La alineatul 1 din punctul 3. Contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii şi primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, cuvintele „şi medicale (7%)” de substituit cu cuvintele „ , iar medicale se majorează cu 1% în fiecare an: 2012 – 8%; 2013 – 9% şi 2014 – 10%.

În tabelul 2. Evoluţia cotelor contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală  în 2009 – 2013,  la poziţia „Prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, total, %” cifrele pentru anii 2012-2014 se modifică respectiv: 8%, 9% şi 10%.

Prima în % pentru angajator şi salariat în %, se modifică respectiv pentru aceiaşi ani: 4% şi 4%, 4,5% şi 4,5% şi 5% şi 5%.
Actualmente, în Republica Moldova cota de participare din fondul de salarizare a patronului şi angajatului la formarea fondurilor asigurărilor obligatorii de sănătate este de 2 ori mai mică dintre ţările care au implementat asigurări obligatorii de sănătate. Conform experienţei internaţionale, majorarea treptată a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală trebuie să fie o condiţie esenţială în realizarea principiului de responsabilitate a statului şi a individului faţă de sănătate. Majorarea anuală a primelor de asigurare este argumentată şi prin faptul că medicina autohtonă trebuie să atingă nivelul de finanţare pentru sănătate, ca să ofere o calitate a asistenţei medicale pe care o aşteaptă populaţia şi profesioniştii din sistemul sănătăţii – angajament pe care Guvernul şi l-a asumat în conform programului de guvernare.

Ministerului Sănătăţii

La punctul 3:

în alineatul 1, de exclus sintagma „ şi medicale (7%)”;

După alineatul 1 se întroduce un alineat nou, cu următorul cuprins: „Majorarea graduală a primei de asigurare obligatorie de asistenţă medicală în mărime procentuală la 8% în anul 2012, respectiv 9% şi 10% în 2013-2014.”
În tabelul 2.,  la poziţia „Prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, total, %” cifrele pentru anii 2012-2014 se modifică respectiv: 8%, 9% şi 10%.

Prima în % pentru angajator şi salariat în %, se modifică respectiv pentru aceiaşi ani: 4% şi 4%, 4,5% şi 4,5% şi 5% şi 5%.

Proiectul de politică fiscală în domeniul sănătăţii propus nu conţine propunerile de politici elaborate de Ministerul Sănătăţii şi menite susţinerii reformelor în domeniu, dezvoltării şi finanţării durabile ale sistemului de sănătate.

Considerăm că trebuie păstrată politica de mişcare spre un sistem veritabil de asigurări, cu micşorarea poverii asupra bugetului de stat, dar cu păstrarea trendului pozitiv de creştere a alocaţiilor totale pentru sănătate.

În contextul aspiraţiilor europene Republica Moldova urmează să înregistreze media europeană a primei de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, care constituie 14% şi este de 2 ori mai mare comparativ cu cea actuală din Republica Moldova.

 Actualmente cheltuielile per capita în sănătate nu depăşesc 113 dolari SUA, pe când în ţările învecinate este de 2-3 ori mai mult, iar media în UE – de 20 ori mai mult.

Sistemul de sănătate nu poate fi comprimat financiar la infinit. În condiţii de criză economică, dimpotrivă guvernele sînt încurajate să majoreze alocaţiile pentru sectorul de sănătate. În caz contrar, riscăm ca situaţia să degenereze în lipsă de medicamente, consumabile, plecare a lucrătorilor medicali, creşterea listei de aşteptare a serviciilor, şi în final, creşterea nemulţumirii pacienţilor şi profanarea reformelor în sănătate.

     Ministerul Economiei

În scopul creării unor premize pentru antrenarea tinerilor în câmpul muncii şi stopării exodului acestei categorii a populaţiei peste hotare, eliminării fenomenului achitării salariilor în plic, stimulării dezvoltării sectorului TIC- element al infrastructurii de suport pentru dezvoltarea tuturor sectoarelor economiei naţionale, determinant al atractivităţii  mediului investiţional naţional, iar în rezultat extinderea bazei pentru majorarea prestaţiilor sociale de stat, propunem:

- diminuarea cotei contribuţiilor de asigurări sociale pentru angajator de la 23% la 13% aferent veniturilor salariale angajaţilor care nu au depăşit vârstă de 30 de ani;

- diminuarea contribuţiilor de asigurări sociale cu cel puţin 6 cote  procentuale pentru angajatorii, care asigură în anul bugetar o sporire a numărului de angajaţi şi a veniturilor salariale la o rata dublă de creştere a salariului mediu  pe economie, în raport cu perioada precedentă; 

Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova

      a) revizuirea politicii asigurărilor sociale de stat, în sensul reducerii plăţilor suportate de angajator pentru fiecare loc de muncă creat suplimentar, în condiţia ca salariaţii existenţi în state în perioada precedentă să fie remuneraţi cel puţin la acelaşi nivel. Totodată, se propune reducerea diferenţiată a cotei unice de contribuţii de asigurări sociale de la 29% (23%+6%) în 2011 până la 22% (12%+10%) în 2014.

     Ministerul Economiei

a) Menţinerea până la 5-7 ani a bazei de calcul şi tarifului contribuţiei asigurărilor sociale de stat pentru angajatorii care întrunesc condiţiile stipulate în art.24 alin.(20) din Legea nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal, conform Anexei 3, p.1.3 din Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2011 nr. 54 din 31.03.2011;
	Nu se acceptă.

Majorarea cotelor primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală va duce la motivarea salariaţilor şi angajatorilor de a oferi „salariile în plic”, ceea ce va duce în final la diminuarea veniturilor bugetului din impozitul pe venit,  contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii şi primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală.

Totodată, menţionăm că a fost creat un grup de lucru, care urmează să examineze cadrul normativ din domeniul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi să elaboreze mecanismul de aplicare diferenţiată a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală în funcţie de venit, în vederea eliminării inechităţilor şi discrepanţelor existente.

Nu se acceptă.

Diminuarea cotelor contribuţiilor asigurărilor sociale obligatorii pentru angajatorii care angajează persoane cu vârsta de până la 30 ani va duce la diminuarea veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat şi crearea deficitului bugetar, ceea ce nu poate fi admis. Mai mult ca atât, angajatorii respectivi vor beneficia abuziv de aceasta în vederea eschivării de la plata obligaţiilor fiscale.

Totodată, diminuarea cotelor contribuţiilor de asigurări sociale va conduce la crearea deficitului bugetar pentru Bugetul asigurărilor sociale de stat, ceea ce nu poate fi admis.

Nu se acceptă.

Cât priveşte facilităţile fiscale pentru agenţii economici şi angajaţii din sectorul tehnologii informaţionale menţionăm că acestea se acordă, de regulă, în scopul realizării unor obiective determinate şi pe termene delimitate, urmând a-şi atinge scopul scontat. 

Astfel, luând în consideraţie că scopul introducerii înlesnirilor fiscale pentru companiile şi agajaţii din subsectorul tehnologiilor informaţionale începând cu anul 2005 a fost atins, fapt ce a fost confirmat şi de Ministerul Tehnologiilor Informaţionale şi Comunicaţiilor prin scrisoarea nr.01/2081 din 22 septembrie 2010, urmare analizei privind dezvoltarea a 6 companii din subsectorul dat s-a observat o dublare a locurilor de muncă, majorarea salariilor aproximativ de 7 ori şi creşterea volumului defalcărilor în bugetul de stat de 4 ori. 

Mai mult ca atât, facilităţile acordate agenţilor economici şi angajaţilor din sectorul tehnologii informaţionale contravin principiului echităţii fiscale, prin defavorizarea entităţilor economice care practică alte genuri de activitate, sau care au beneficiat de unele facilităţi fiscale privind impozitul pe venit şi care odată cu expirarea termenului vor fi obligaţi să achite impozitul pe venit, în modul general stabilit.

La aceasta, diminuarea cotelor contribuţiilor de asigurări sociale inclusiv pentru sectorul tehnologii informaţionale va conduce la crearea deficitului bugetar pentru Bugetul asigurărilor sociale de stat, ceea ce nu poate fi admis.

	În anul 2013 se prevede:

· implementarea Titlului X al Codului fiscal „Contribuţii sociale”, care va reglementa contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii şi primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală.

	Ministerul Sănătăţii

Ministerul Sănătăţii nu susţine implementarea Titlului X al Codului fiscal „Contribuţii sociale” cu includerea primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală. Ministerul Sănătăţii şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină de repetate ori au adresat scrisori cu argumentele de rigoare (se anexează).
Casa Naţională de Asigurări Sociale

Şi de această dată insistăm asupra punctului „3. Contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii şi primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală” şi propunem a exclude acţiunea proiectată pentru anul 2013, care prevede implementarea  Titlului X al Codului fiscal „Contribuţii sociale”.

Iniţiativa Ministerului Finanţelor de a elabora şi promova proiectul Titlului X „Contribuţii sociale”, în diferite versiuni, a fost examinată şi discutată pe parcursul ultimilor ani în diferite grupuri de lucru şi diferite nivele ierarhice. Au fost prezentate opinii şi avize oficiale, care au demonstrat destul de relevant ineficacitatea conceptuală a documentelor promovate, din punct de vedere a conceptului sistemului public de asigurări sociale.

Proiectul conturează o nouă concepţie a sistemului public de asigurări sociale, a asiguratului în acest sistem şi contribuţiei de asigurări sociale. El modifică principiile de constituire şi funcţionare a sistemului public de asigurări sociale, doar impunându-i asiguratului obligaţiunea de a plăti contribuţii.

A fost exclusă partea cea mai importantă a unui sistem universal de asigurări, şi anume scopul participării în sistem - persoana asigurată plăteşte contribuţii pentru a beneficia de prestaţii sociale în cazul survenirii riscurilor sociale.

În urma multiplelor discuţii asupra oportunităţii proiectului Titlului X CF nu a fost expusă cu claritate viziunea autorilor asupra funcţionării integrate a sistemului public de asigurări sociale în cazul aplicării proiectului promovat, din care ar face parte şi clarificarea aspectelor ce ţin de:

- structura sistemului nou propus, efectele şi riscurile scontate;

- stabilirea organului responsabil pentru evidenţa individuală a contribuţiilor;

- modul de schimb de informaţii pentru a asigura egalitatea rezultatelor evidenţei totale pe entitate şi cea nominală pe fiecare angajat;

- determinarea autorităţii responsabile pentru înlăturarea divergenţelor din evidenţă, corectarea transferurilor neidentificate, corectarea înscrierilor în conturile personale;

- care organ va ţine evidenţa cheltuielilor efectuate de către angajatori din contul contribuţiilor calculate?

- care organ va suporta cheltuielile adiţionale modificării programelor informaţionale elaborate şi implementate la CNAS?

În cadrul discuţiilor au fost aduse exemplele statelor Europene cu practici pozitive în organizarea administrării contribuţiilor de asigurări sociale (Polonia, Germania)  şi statelor care acceptând reforme fiscale în administrarea asigurărilor sociale nu au obţinut rezultate remarcabile (Rusia, România). 

Cu toate că CNAS şi-a expus opinia şi propunerea vis-a-vis de proiectul respectiv începând cu anul 2007, ultima fiind prezentată Ministerului Finanţelor la 28.04.2011 cu nr. XIX -02/22-2012 cât şi în cadrul discuţiilor grupului de lucru responsabil de cadrul macroeconomic, politica fiscală şi cadrul de resurse din 28.04.2011, cu părere de rău constatăm că şi de această dată, fără careva comentarii la argumentele prezentate, acestea sunt ignorate.
	Nu se acceptă.

Conform Planului de Acţiuni al Guvernului  pentru anii 2011 – 2014, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr.179 din 23.03.2011, în trimestrul IV al anului 2012 se prevede definitivarea Tilului X ,,Contribuţiile sociale” al Codului fiscal.
Măsura dată are drept scop sistematizarea legislaţiei privind impunerea contribuabililor cu contribuţii de asigurări sociale de stat obligatorii şi prime de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, prin codificarea acesteia, şi nu modificarea conceptului acestor plăţi obligatorii.

Suplimentar, va fi elaborat un grup de lucru, inclusiv din reprezentanţi ai Ministerului Sănătăţii, Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Casei Naţionale de Asigurări Sociale şi Casei Naţionale de Asigurări Medicale, care va examina toate propunerile ce ţin de definitivarea acestui proiect de lege.



	IV. Taxa pe valoarea  adăugată

	În anul 2012 se prevede:

· extinderea mecanismului de restituire a TVA la investiţiile (cheltuielile) capitale efectuate în localităţile republicii pentru mun. Chişinău şi Bălţi, exceptând cele efectuate în clădiri şi autoturisme, fără stabilirea plafoanelor de restituire a TVA, cu anularea celor stabilite la investiţiile (cheltuielile) capitale efectuate în alte localităţi decât mun. Chişinău şi Bălţi;
	Ministerul Economiei 

Obiectivul privind „extinderea mecanismului de restituire a TVA la investiţiile (cheltuielile) capitale efectuate în localităţile republicii, pentru mun.Chişinău şi Bălţi, exceptând cele efectuate în clădiri şi autoturisme, fără stabilirea plafoanelor de restituire a TVA, cu anularea celor stabilite la investiţiile (cheltuielile) capitale efectuate în alte localităţi decât mun.Chişinău şi Bălţi” (prevăzut în Programul de Activitate a Guvernului şi Memorandumul FMI), a fost eronat transpus în proiectul de lege (s-a propus majorarea termenului de restituire pentru investiţiile capitale efectuate cu 6 luni de zile şi anularea dreptului de a te înregistra ca plătitor de TVA, în cazurile efectuării investiţiilor). 


	Nu se acceptă.

Urmare studiului efectuat privind analiza ex-post a impactului restituirii TVA la investiţiile (cheltuielile) capitale, care a avut drept scop consolidarea sistemului de restituire a TVA, s-a demonstrat faptul că unii agenţi economici au profitat abuziv de prevederile legislaţiei în vigoare (restituirea TVA la investiţiile capitale) - prin deţinerea în proprietate a bunurilor investiţionale procurate mai puţin de o lună (în unele cazuri chiar şi o zi). Din aceste considerente, în vederea atingerii scopului pus la baza acestei facilităţi vizate – stimularea investiţiilor capitale în vederea sporirii volumului producţiei, a fost propus instituirea termenului minim (6 luni) după care poate fi efectuată restituirea, care şi-a găsit reflectare în proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative în partea ce ţine de realizarea Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2012 şi perfecţionarea legislaţiei fiscale şi vamale.

Totodată, termenul de 6 luni - sus menţionat reprezintă o condiţie pentru a beneficia de restituirea TVA în cazul investiţiilor capitale efectuate în localităţile republicii, iar termenul de restituire a TVA rămâne acelaşi - 45 zile.

	· introducerea mecanismului de utilizare a sumei TVA pasibilă restituirii contribuabililor în contul stingerii obligaţiilor viitoare ale acestora faţă de bugetul public naţional;
	     Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova

Este necesar de menţinut norma: ”Restituirea T.V.A. se efectuează în contul stingerii datoriilor agenţilor economici (sau ale creditorilor lor) faţă de bugetul public naţional, iar în lipsa datoriilor, restituirea se efectuează la contul bancar al agentului economic”. Introducerea mecanismului sus menţionat nu este altceva decât sustragerea mijloacelor circulante ale agenţilor economici pentru creditarea Bugetului de Stat.
	 Actualmente, agentul economic care beneficiază de dreptul de restituire a TVA poate compensa datoriile sale sau ale creditorilor faţă de bugetul public naţional cu sumele TVA pasibile restituirii.

Totuşi, compensarea este posibilă doar dacă datoriile faţă de bugetul public naţional există, aceasta însemnând reflectarea în fişa personală a contribuabilului a datoriei în baza rapoartelor (dărilor de seamă) depuse, datoria fiind generată doar după expirarea termenului de plată a respectivei obligaţii. 

Adică, în cazul nerestituirii fizice a TVA din buget, precum şi în lipsa unor restanţe faţă de buget, contribuabilul nu poate utiliza efectiv sumele TVA spre restituire, acestea urmând a fi îndreptate în contul obligaţiilor viitoare faţă de bugetul public naţional (inclusiv obligaţiilor fiscale, vamale şi celor aferente contribuţiilor obligatorii de asigurare socială şi primelor de asigurare medicală). 

Din aceste considerente, se propune introducerea mecanismului de utilizare a sumei TVA pasibilă restituirii contribuabililor în contul stingerii obligaţiilor viitoare ale acestora faţă de bugetul public naţional.

	· anularea scutirii de TVA la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic;
	Ministerul Economiei 

Considerăm inadmisibilă anularea scutirii de TVA şi taxă vamală, la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic. Evidenţiem, că acest mecanism de scutire recent a depăşit faza de testare, devenind funcţional doar cu începere din acest an. O eventuală anulare va determina imobilizarea resurselor financiare suplimentare a entităţilor ce practică activitate antreprenorială şi va influenţa negativ climatul investiţional.

     Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova
Nu se accepta deoarece anularea scutirii de TVA la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic va diminua capacitatea agenţilor economici de a investi in retehnologizarea întreprinderilor.

Camera de Comerţ Americană

Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova

Considerăm inadmisibilă anularea scutirii de TVA şi taxă vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic.

Autorităţile argumentează ca anularea scutirii în cauză se datorează faptului că se extinde dreptul de restituire a TVA şi pentru investiţiile efectuate în mun. Chişinău şi Bălţi în cazul investiţiilor (cheltuielilor) capitale.

Totuşi, urmează să reiterăm faptul că restituirea TVA se va oferi pentru un volum minim de investiţii capitale, iar clădirile şi alte bunuri imobile vor fi excluse din acest mecanism. Prin urmare, argumentarea Ministerului Finanţelor nu poate fi acceptată, iar facilitatea privind scutirea de TVA şi taxă vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic nu este substituibilă reciproc cu cea de restituire a TVA. Anularea facilităţii date poate crea impedimente in dezvoltarea bazei-tehnico materiale ale companiilor şi preluarea celor mai bune tehnologii, datorită creşterii costurilor de implementare.

Mai mult decât atât, înţelegem că scopul implementării în anul 2004 şi a menţinerii facilităţilor menţionate a fost unul de susţinere a agenţilor economici în procesul de dezvoltare a bazei şi capacităţilor lor tehnice, de facilitare a procesului de reînnoire a mijloacelor fixe, adică a activelor materiale utilizabile în activitatea de producţie, comercială şi în alte activităţi, executarea lucrărilor, prestarea serviciilor sau destinate închirierii, sau pentru scopuri administrative.

Cu toate acestea, credem că pe lângă menţinerea scutirii TVA şi a taxei vamale la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic, este recomandabilă amendarea bazei legislative ce reglementează acordarea scutirii in cauză şi pentru importurile / achiziţiile locale de active materiale a căror valoare depăşeşte 3.000 MDL pentru o unitate şi al căror termen de exploatare depăşeşte 1 an, dar care sunt achiziţionate din contul aporturilor monetare la capitalul statutar (social), fiind astfel implementată o alternativă practică contribuţiilor în natură la capital.

Concluzia şi recomandarea dată se bazează, printre altele, pe următoarele cauze şi scopuri:

(i) Menţinerea în continuare a facilităţilor doar pentru activele materiale destinate includerii în capitalul statutar nu este întotdeauna eficientă din punct de vedere operaţional / practic. Aceasta deoarece, de exemplu, în cazul companiilor prezente în Moldova membre ale grupurilor multinaţionale, asociaţii / acţionarii străini nu pot asigura în practică, de cele mai dese ori, achiziţionarea bunurilor şi doar după aceasta livrarea acestora drept contribuţie la capitalul statutar al subsidiarelor din Moldova. De exemplu, în multe cazuri, acţionarii companiilor din Moldova sunt entităţi de holding care au o sferă limitată de activitate, cum ar fi exclusiv finanţarea entităţilor din grup prin împrumuturi sau aporturi monetare la capital. În alte cazuri, în vederea beneficierii de facilităţile date, procedura de contribuţie în natură la capital urmează a fi suplinită cu alte etape intermediare (ex. semnarea unor contracte de mandat), îndeplinirea cărora complică procesul de implementare practică a tranzacţiei în regim fiscal / vamal facilitar.

(ii) Implementarea amendamentelor propuse va constitui o măsură a statutului de facilitare a relansării economice a agenţilor economici. Acest scop, la rândul său, este unul deosebit de important în contextul recesiunii economice actuale, a necesităţii agenţilor economici de reducere a costurilor şi de îmbunătăţire / optimizare a fluxurilor de numerar, precum şi în contextul posibilităţilor limitate ale agenţilor economici de restituire a TVA aferentă investiţiilor (ne referim, în particular, la limitarea posibilităţii de restituire la un volum minim de investiţii, precum şi excluderea clădirilor şi altor bunuri imobile din această categorie). Pe fundalul recesiunii, eventuala implementare a recomandărilor propuse ar fi un pas important / suplimentar de creştere a atractivităţii mediului investiţional în Moldova, obiectiv pe care statul şi l-a propus şi prin Programul de stabilizare şi relansare economică a Republicii Moldova pe anii 2009-20117.

6. Prin modificările aduse de Legea nr. 350/21.10.2004 pentru modificarea si completarea unor acte legislative

7. Aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 790 din 1 decembrie 2009.

(iii) Scopul iniţial al implementării de către legiuitor a facilităţilor fiscale şi vamale va fi respectat şi în situaţia aprobării amendamentelor propuse. Administrarea fiscală şi vamală va putea fi la fel asigurată. Pe de o parte, recomandarea în cauză se referă la acordarea unui regim facilitar pentru aceleaşi tipuri de investiţii. Pe de altă parte, atât autorităţile fiscale, cât şi cele vamale vor fi în măsură să asigure administrarea fiscală / vamală a contribuabililor care vor beneficia de astfel de facilităţi, verificând modul de finanţare a achiziţiilor date, destinaţia activelor, etc. De exemplu, potrivit art. 35 al Codului vamal (i.e. Legea nr. 1149 din 20.07.2000), în cazul când mărfurile sunt puse în liberă circulaţie la drepturi de import reduse sau zero pe motivul destinaţiei lor finale, acestea rămân sub supraveghere vamală, iar utilizarea mărfurilor pe parcursul a cel puţin 3 ani în alte scopuri decât cele prevăzute pentru aplicarea drepturilor de import reduse sau zero este permisă cu condiţia achitării drepturilor de import;

(iv) Implementarea amendamentelor propuse va asigura un regim echitabil aplicabil atât contribuţiilor cu bunuri la capitalul social, cât şi bunurilor achiziţionate din contul contribuţiilor monetare la capital.

Deopotrivă cu implementarea recomandărilor de mai sus în CF, Legii cu privire la tariful vamal (nr. 1380-XIII din 20 noiembrie 1997, sugerăm şi perfecţionarea concomitentă a normelor actuale ale Regulamentul aprobat de Guvern, i.e. prin Hotărârea Guvernului nr. 102 din 30 ianuarie 2007, în vederea eliminării posibilităţilor de interpretare diferită atât a normelor actuale ale acesteia, precum şi pentru ajustarea ei la amendamentele propuse mai sus, care contăm că vor fi luate în consideraţie la aprobarea politicii fiscale pentru anul 2011.

      Asociaţia Brokerilor Vamali din Republica Moldova

Anularea scutirii de TVA şi taxa vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al  agentului economic. Aplicarea acestei norme va avea ca impact imobilizarea resurselor financiare proprii necesare pentru dezvoltarea şi funcţionarea întreprinderilor, în deosebi a celor nou create. Astfel vor fi descurajate  iniţiativele de creare a noilor întreprinderi.

      Propunem, păstrarea normei de aplicare a scutirilor de TVA şi taxa vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al întreprinderii.

ACAP

Propunem să fie păstrată facilitatea fiscală privind importul de utilaj fără TVA cu scopul majorării capitalului social. 

Părerea că anularea acestei norme va fi înlocuită prin altă normă privind restituirea TVA din investiţii nu este echivalentă. De această normă nu pot beneficia contribuabilii, care nu sunt plătitori de TVA. Mai mult ca atât, bugetul va fi mereu creditat de întreprinderi, procedura de restituire este de lungă durată iar banii entităţilor vor fi retraşi din circuit. 

Procedura poate fi modificată ca să fie clară, transparentă şi să nu permită abuzurile din partea întreprinderilor. Regulamentul Guvernului urmează să fie modificat, căci vine în contradicţie cu Codul Civil, Codul Fiscal, Legile privind S.A. si S.R.L..

Propunem excluderea acestui punct.

23) activele materiale a căror valoare depăşeşte 3000 lei pentru o unitate şi al căror termen de exploatare depăşeşte un an, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul şi în termenele prevăzute de legislaţie. 

Propunem a nu admite modificarea propusă în proiect, căci argumentul că obiectivele politicii fiscale pe termenul mediu 2012-2014 se efectuează ca urmare a extinderii mecanismului de restituire a TVA la investiţiile (cheltuielile) capitale, efectuate în localităţile republicii pentru mun. Chişinău şi Bălţi vor aduce la faptul că sumele, ce vor fi restituite întreprinderilor, au cel puţin câteva cusururi mari: întreprinderile mai întâi de toate vor plăti banii pentru TVA în buget, scoţând aceşti bani din circuit. După trecerea procedurii de restituire banii nu se vor întoarce în mod obligatoriu pe conturile întreprinderii, dar în majoritatea cazurilor vor rămâne ca supraplată pentru stingerea impozitelor curente si viitoare. De fapt, contribuabilii creditează statul, deoarece aceşti bani rămân în circulaţia statului, şi nu a întreprinderilor, care la rândul lor ar fi putut folosi aceşti bani la sporirea veniturilor. Argumentul că modificarea dată (adică acest articol) a fost exclusă din Codul Fiscal prin acest proiect „ca urmare a procedurii anevoioase la includerea activelor materiale în capitalul social” este slab, deoarece în primul rând procedura este anevoioasă din trei cauze principale: 

1. vama (vameşii) îşi majorează automat împuternicirile şi tălmăcesc Codul Vamal cum doresc, dar nu aşa cum scrie Codul Vamal, şi ignorează alte legi, inclusiv Codul Fiscal, Codul Civil, Legile despre SRL şi SA;

2. Hotărârea Guvernului cu referire la această posibilitate de scutire finală de TVA la import contravine Codului Fiscal, Codului Civil, legilor despre SRL şi SA şi trebuie anulată, deoarece nu poate fi implementata, iar din această cauză vama comite fărădelegi în baza ei; 

3. procedura este intenţionat îngreunată din partea celor care o administrează, dar nu este mai grea decât procedura de restituire a TVA; 

4. la momentul importului utilajului nu fiecare contribuabil este plătitor de TVA, TVA la import va plăti, dar nu va primi restituirea. Credem că argumentele Inspectoratului Fiscal sunt slabe şi au unicul ţel de a credita statul. 

Rezultatele pentru contribuabil vor fi diferite: în varianta propusă banii nu vor fi recuperaţi pe cont bancar, căci vor fi ca supraplată la impozite (o garanţie a statului că aceste impozite şi amenzile la controale, legate de restituire, vor fi plătite în prealabil). Dar în varianta existentă banii pentru TVA la import, care nu este plătit, vor rămâne întreprinderii pentru dezvoltarea şi, ca urmare, pentru creşterea bazelor de impozitare în proporţie dacă nu geometrică, apoi crescătoare. Dacă este vorba de procedură, totul depinde doar de voinţa Guvernului şi dorinţa vămii de a nu ieşi din împuternicirile sale, acordate prin lege, dar nu prin regulamente interne.

În opinia  acest articol ar fi de dorit să rămână în versiunea curentă. 
	Nu se acceptă.

Anularea scutirii de TVA a mijloacelor fixe depuse în capitalul social al agenţilor economici se efectuează urmare extinderii mecanismului de restituire a TVA pentru investiţiile capitale efectuate în mun. Chişinău şi Bălţi, cu anularea plafoanelor stabilite la restituire, având în vedere şi procesul complicat de introducere şi evidenţă a mijloacelor fixe în capitalul social, urmare căruia investiţiile se efectuează sub formă de mijloace fixe fără a respecta condiţiile stipulate în legislaţie.

Totodată, taxa vamală nu se percepe la importul mărfurilor produse în/şi importate din ţările membre ale CSI, conform Acordului de comerţ liber cu ţările CSI şi la importul produselor originare din ţările – membre ale Acordului Central European de Comerţ Liber (CEFTA), iar cotele taxelor vamale la mijloacele fixe sunt de 0-5% conform legislaţiei naţionale.

Suplimentar, menţionăm despre propunerea de modificare a art.35 al Codului Vamal care se efectuează în scopul eliminării restricţiilor formate prin stabilirea unui termen-limită pentru care sunt puse sub supraveghere vamală mărfurile vămuite cu aplicarea de facilităţi fiscale şi vamale, actualmente aceasta fiind pusă în aplicare reieşind din condiţiile stipulate în conţinutul acestora, fără a fi introduse cerinţe suplimentare prin intermediul Codului vamal. Totodată, se propune ajustarea normei date la prevederile Codului Vamal Comunitar.

	· introducerea cotei standard TVA de 20% la zahăr în schimbul cotei reduse a TVA de 8%.
	Ministerul Economiei 

Cu referire la obiectivul de trecere de la cota redusă a TVA de 8% la zahăr la cota standard de 20 %, menţionăm că prezenţa pe lanţul valoric a unor  nivele diferite a cotelor TVA, distorsionează sistemul de impunere,  transpunând  povara fiscală pe cumpărător, cu excepţia cazurilor în care livrarea se efectuează în adresa cetăţenilor.

Transpunerea nejustificată a poverii fiscale pe contul procesorilor produselor agricole agravează situaţia financiară a acestora, întrucât cumpărătorii industriali şi angrosiştii se achită pentru produsele cumpărate în termen  de cel puţin 3 luni din momentul livrării lor.

În cazul promovării cotei standard, se propune stabilirea perioadei fiscale la TVA de trei luni consecutive, iar termenul de plată a obligaţiei fiscale să fie stabilit la a 60 –a zi după expirarea  perioadei fiscale de gestiune, pentru procesorii de materie primă agricolă, care procură mărfuri la cota redusă a TVA.

     Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova
Este necesar de menţinut cota TVA de 8% la zahărul din sfeclă de zahăr importat şi/sau livrat pe teritoriul ţării deoarece introducerea cotei standard TVA de 20% la zahăr în schimbul cotei reduse a TVA de 8% va contribui la micşorarea competitivităţii întreprinderilor procesatoare a sfeclei de zahăr ,şi astfel se vor micşora preţurile de achiziţie a sfeclei de zahăr ceia ce va contribui la micşorarea veniturilor producătorilor de sfeclă de zahăr si încetarea producerii sfeclei de zahăr. 

,,Ecofin – Audit – Service” SRL

Propunere de a nu majora cota TVA la zahăr de la 8% la 20%. Zahărul este produs social important în primul rând pentru copii, păturile social vulnerabile, bătrâni, fapt confirmat prin includerea acestuia în Lista mărfurilor importante, comercializate la preţuri libere cu limitarea adaosului comercial, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 547 din 04.08.1995. Astfel, importanţa acestui produs pe piaţa Republicii Moldova se atestă prin Hotărârea de Guvern menţionată. Zahărul este un aliment necesar şi mult apreciat, datorită calităţilor sale: gust dulce, valoare energetică şi putere bacteriostatică. Datorită puterii bacteriostatice, unele produsuri pot fi conservate cu zahăr, fără adăugarea unui alt antiseptic. Moldova, fiind o ţară agricolă, practică pe larg conservarea fructelor, zahărul fiind un produs vital pentru aceasta. 

Dezvoltarea industriei sfeclei de zahăr are drept consecinţă crearea locurilor de muncă pentru populaţia din sate, unde oferta de lucru este limitată. În cazul în care cota TVA la zahăr va fi majorată de la 8% la 20%, cantitatea zahărului produs se va micşora, ceea ce va avea un impact negativ asupra angajaţilor din această ramură. Referitor la impozitare, menţionăm că, 70% din zahărul produs în Republica Moldova se exportă, astfel, exportatorilor li se va restitui 20%  TVA din bugetul de stat, deci aproximativ de 3 ori mai mult decât actualmente. De asemenea, menţionăm faptul că bugetul de stat nu va avea de suferit ca urmare a menţinerii cotei TVA de 8%, deoarece acesta va fi suplinit din contul impozitului pe profit de 12%, care se preconizează de a fi introdus cu începere de la 1 ianuarie 2012.

În scopul neadmiterii micşorării locurilor de muncă, nedistrugerii ramurei producerii sfeclei de zahăr în Republica Moldova, luând în consideraţie şi celelalte argumente, considerăm necesar de a păstra la zahăr cota redusă a TVA de 8%. Atenţionăm asupra faptului că în perioada aplicării TVA la zahăr  în mărime de 20% la zahăr, în Moldova practic s-au închis toate întreprinderile de producere a zahărului, cu excepţia întreprinderii de la Drochia.

Camera de Comerţ Americană

Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova

În baza proiectului de Lege se propune introducerea cotei standard de 20% TVA la zahăr în schimbul cotei reduse de 8%. Nu susţinem această propunere şi o considerăm insuficient argumentată.

În nota informativă aferentă proiectului de Lege drept argument pentru introducerea cotei standard de 20% TVA figurează opinie precum că zahărul este un produs intermediar şi nu de prima necesitate. Constatăm că aceasta opinie merge în contradicţie cu legislaţia aferentă produselor social importante, unde zahărul figurează drept produs social important, respectiv, produs de prima necesitate pentru populaţie şi economia Moldovei. De asemenea, zahărul se consuma în proporţie de 60% de consumatori finali (casnici), din acest motiv nu poate fi numit un produs intermediar.

Nu poate fi invocat şi “principiul echitaţii” în condiţiile în care se anulează cota redusa a TVA la un singur produs (aplicarea principiului echităţii ar însemna anularea cotei reduse a TVA la toate produsele). La fel, trezeşte nedumerirea argumentul precum că zahărul dăunează sănătăţii. De asemenea, la întâlnirea FMI cu membrii AmCham şi FIA din februarie 2011, Dl Gheorghiev a declarat că FMI nu va insista asupra majorării cotei TVA la zahar.

Necesitatea păstrării cotei TVA la zahăr la nivelul de 8%.

1. În anul 2010, a fost redusă cota TVA pentru producţia agricolă de la 20 la 8%. Aceasta s-a întâmplat la data de 1 ianuarie, când contractele de livrare fuseseră deja încheiate, deci preţul la sfecla de zahăr nu mai putea fi revizuit. Astfel, costul materiei prime în componenţa costului total al produsului finit s-a majorat cu 12% în anul 2010 – ceea ce a constituit primul impact semnificativ.

2. Industria a rezistat în exclusivitate datorită conjuncturii favorabile existente – a preţurilor înalte la zahăr pe plan internaţional şi regional. Din păcate, decizia de majorare a TVA se ia în situaţia preţurilor mari la începutul anului 2011, dar trebuie pusă întrebarea: va supravieţui această ramură în situaţia când preţurile vor fi mici? Iar faptul că preţurile vor cădea este deja o certitudine. Toate ţările din regiune au majorat suprafeţele de cultivare a sfeclei, ceia ce numaidecât va provoca supraproducere în toamna 2011. Încă o dovadă este că în ultimele zile la toate bursele preţul zahărului a căzut cu cca. 30%.

3. Majorarea cotei TVA la zahăr până la 20% va genera, pe de o parte, înregistrarea unor creşteri a preţului la zahăr (o povară suplimentară asupra consumatorului), iar acest efect va fi cu atât mai resimţit în perioadele de deficit regional, deci şi a preţurilor înalte. Aceasta se explică prin faptul că preţul de pe piaţa internă va creşte atâta timp până când preţul fără TVA va atinge acelaşi nivel ca şi preţul de pe pieţele exporturilor. Cota TVA majorată va cădea integral în povara consumatorilor.

4. Pe de altă parte, în perioadele de supraproducţie regională, în condiţiile preţurilor scăzute din Ucraina, cota TVA de 20% la zahăr va spori atractivitatea contrabandei din Ucraina prin Transnistria. Aceasta înseamnă o prăbuşire încă mai mare a preţurilor pe piaţa internă şi diminuarea veniturilor producătorilor de zahăr sub nivelul costurilor. Apare necesitatea diminuării  costurilor de producţie a zahărului, în primul rând, de pe seama scăderii preţului la sfecla de zahăr.

Piaţa de zahăr din Ucraina înregistrează fluctuaţii mari a preţurilor la zahăr din cauza aplicării schemelor de prelucrare a sfeclei la condiţii de tolling, făcute cu scopul evaziunilor de la plata TVA. Controlul slab asupra frontierei de est, permite penetrarea zahărului din Ucraina, atunci când diferenţa de preţ este mai mare de 100 dolari SUA per tonă. În special fenomenul menţionat are loc în perioade cu preţuri mici, deoarece le asigură venituri mai mari celor care deţin zahăr ”neoficial” în Ucraina prin export ilicit în Moldova. O eventuală majorare a ratei TVA la zahăr de la 8 la 20% nu va permite producătorilor autohtoni să majoreze preţurile pentru consumatori, iar veniturile lor nete se vor diminua cu 12%.

5. Zahărul este în continuare considerat „produs social important” alături de pâine, lapte, etc. Adaosul comercial pentru astfel de produse este limitat şi controlat de către stat. Majorarea cotei TVA la zahăr concomitent cu menţinerea acestui produs la 16 categoria produselor social importante este lipsită de sens, deoarece va majora povara preţurilor pentru consumatori exact în perioadele cu preţuri mari.

6. Efectele majorării cotei TVA la zahăr pentru agricultură:

· Scăderea valorii adăugate la hectar;

· Micşorarea suprafeţelor de cultivare a sfeclei;

· Pierderile furnizorilor de sfeclă cauzate de micşorarea preţului la sfeclă;

· Pierderi din neutilizarea echipamentelor specializate pentru sfecla de zahăr;

· Pierderi din deteriorarea asolamentului (saturaţia solului cu azot) cu efecte negative pe termen lung asupra productivităţii în agricultura din nordul ţării.

7. Estimarea creşterii veniturilor bugetare nu este în totalitate corectă. Circa 40% din consumul domestic revine consumatorilor industriali, care, respectiv, îşi diminuează plăţile la buget în mărimea în care se va majora TVA la zahăr. Efectul asupra bugetului este nul. Încasările reale în Bugetul de Stat trebuie să se calculeze de la suma vânzării a 40 mii tone de zahăr la un preţ net mai mic pe piaţa internă.

8. În prezent, cota TVA la zahăr în Republica Moldova este armonizată cu valoarea cotele din ţările Europene unde există agricultura sfeclei de zahăr, astfel, producerea zahărului din Republica Moldova este pregătită pentru integrarea Europeană.

Majorarea cotei TVA va genera efecte negative, cunoscute din experienţa României, şi va crea probleme pentru integrarea Europeană. Cota TVA actuală la zahăr se află la nivelul majorităţii ţărilor producătoare de zahăr din CSI, ceea ce plasează producătorii de zahăr din Moldova în condiţii concurenţiale egale cu producătorii de zahăr din Rusia, Belarus, Kazahstan.

9. Diferenţa dintre cotele TVA la zahărul din sfeclă şi cel din trestie reprezintă o protecţie eficientă împotriva:

· Contrabandei de zahăr din Ucraina (o barieră suplimentară de 12%);

· Introducerii zahărului brut din trestie destinat rafinării (tentaţia „îmbogăţirii uşoare” exista şi în absenţa diferenţei la impozitarea zahărului alb şi celui din trestie, ultimul fiind, mai mult ca probabil, importat).

În concluzie, menţionăm că păstrarea cotei TVA de 8% este vital necesară pentru existenţa industriei de zahăr şi reprezintă o condiţie importantă pentru implementarea investiţiilor şi în continuare.

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Ca urmare a acestei acţiuni,  va fi afectată una din cele mai importante ramuri ale agriculturii, cea de producere a sfeclei de zahăr, care în ultimii ani, graţie măsurilor întreprinse de către Guvernul Republicii Moldova a fost revitalizată, productivitatea medie crescând de la 20 tone/ha la 36 tone/ha. Producătorii de sfeclă au investit în perioada 2009-2011 peste 400,0 milioane lei, fiind procurate 35 combine moderne de recoltare a sfeclei de zahăr a câte 350-400 mii euro. După majorarea TVA tehnica procurată cu credite va deveni inutilă, iar gospodăriile agricole se vor pomeni în prag de faliment.

Toate ţările din regiune au majorat suprafeţele de cultivare a sfeclei de zahăr, fapt care va provoca supraproducere în toamna anului 2011.  Pe lângă aceasta, în ultimul timp la toate bursele preţul zahărului a căzut cu circa 30%. În condiţiile micşorării veniturilor, producătorii de zahăr vor fi nevoiţi să reducă preţurile de achiziţie a sfeclei.  Aceasta va duce inevitabil la reducerea suprafeţelor de cultivare a sfeclei de 2-3 ori. Ca rezultat, va demara închiderea fabricilor de zahăr şi importul zahărului.  Intenţiile de majorare a cotei TVA pentru comercializarea zahărului şi ameninţarea privind importul masiv al zahărului din trestie, deja a influenţat producători agricoli din unele raioane, care au promis că vor însămânţa pentru necesităţile fabricii de zahăr din or. Cupcini circa 8-9 mii ha sfeclă de zahăr, dar de fapt însămânţând doar 800 ha. Acest  fapt presupune dispariţia peste 2-3 ani a ramurii respective. 

Reducerea preţului de achiziţie a sfeclei va face această cultură nerentabilă pe circa 70% din suprafeţele actualmente cultivate cu sfeclă de zahăr.  Va fi o lovitură grea pentru agricultorii din nordul republicii, pentru care sfecla este principala cultură în asolament.  

Ca urmare, Moldova din ţară exportatoare va deveni ţară importatoare de zahăr.

Totodată, vor fi pierdute mii de locuri de muncă în industria de zahăr, iar împreună cu agricultura şi industriile conexe – ar putea fi grav afectaţi peste 12 mii locuitori din nordul republicii. Majorarea TVA la zahăr se va rezulta cu dispariţia activităţilor economice cu o cifră de afacere de circa 1,3 miliarde lei. Nordul republicii va pierde un generator important al activităţii economice, vor avea de pierdut bugetele locale şi bugetul central, cetăţenii vor fi nevoiţi să părăsească ţara pentru a găsi surse de venit peste hotarele ei. 

Pentru informare, comunicăm că nici o ţară, care a pierdut activitatea de cultivare a sfeclei de zahăr, nu a reuşit să o relanseze. În România şi Letonia după 5-10 ani, începe reînnoirea fabricilor şi acordarea subvenţiilor pentru revigorarea ramurii. 

Majorarea cotei TVA la comercializarea zahărului nu este oportună şi pentru că: 

- va fi importat zahăr brut pentru prelucrare,  cît şi zahăr prin contrabandă din Ucraina, cu efectele respective. În cazul zahărului brut pentru prelucrare, ispita “banilor rapizi” este mare, deoarece lipsa diferenţei între  cota TVA  pentru zahărul din sfecla de zahăr şi trestia de zahăr se va solda cu importul zahărului brut.    Substituirea exporturilor de zahăr prin import va influenţa negativ balanţa de plăţi.

- cota TVA actuală pentru comercializarea zahărului în Moldova este armonizată cu taxele ţărilor din  UE, care produc zahăr din sfeclă;

- cota TVA actuală la zahărul comercializat este la nivelul majorităţii ţărilor producătoare de zahăr din cadrul CSI, situaţie care creează condiţii competitive similare  cu producătorii din Rusia, Belorusia, Kazahstan.

- calculul efectuat de Asociaţia Producătorilor de Zahăr din Moldova şi UniAgroProtect (anexa nr.1 şi anexa nr.2) concluzionează faptul, că bugetul de stat va avea de pierdut de la 50 până la 80 milioane lei anual. 

Reieşind din acestea, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare îşi exprimă dezacordul vizavi de stabilirea cotei de 20% a TVA la zahăr.

ACAP

Propunem, ca cota TVA la zahăr de la 8% la 20% să nu fie majorată.

Zahărul este produs social important în primul rând pentru copii, păturile social vulnerabile, bătrâni, fapt confirmat prin includerea acestuia în Lista mărfurilor importante, comercializate la preţuri libere cu limitarea adaosului comercial, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 547 din 04.08.1995. Astfel, importanţa acestui produs pe piaţa Republicii Moldova se atestă prin Hotărârea de Guvern menţionată. Zahărul este un aliment necesar şi mult apreciat datorită calităţilor sale: gust dulce, valoare energetică şi putere bacteriostatică. Datorită puterii bacteriostatice, unele produse pot fi conservate cu zahăr, fără adăugarea unui alt antiseptic. Moldova, fiind o ţară agricolă, practică pe larg conservarea fructelor, zahărul fiind un produs vital pentru aceasta. Creşterea preţului la zahăr poate duce la înlocuirea lui cu produse chimice, care vor aduce daună sănătăţii populaţiei.

Dezvoltarea industriei sfeclei de zahăr are drept consecinţă crearea locurilor de muncă pentru populaţia de la sate, unde oferta de lucru este limitată. În cazul în care cota TVA la zahăr va fi majorată de la 8% la 20%, cantitatea zahărului produs se va micşora, ceea ce va avea un impact negativ asupra angajaţilor din această ramură. Referitor la impozitare, menţionăm că 70% din zahărul produs în Republica Moldova se exportă, astfel, exportatorilor li se va restitui 20%  TVA din bugetul de stat, deci aproximativ de 3 ori mai mult decât actualmente. De asemenea, menţionăm faptul că bugetul de stat nu va avea de suferit ca urmare a menţinerii cotei TVA de 8%, deoarece acesta va fi suplinit din contul impozitului pe profit de 12%, care se preconizează de a fi introdus cu începere de la 1 ianuarie 2012.

În scopul neadmiterii micşorării locurilor de muncă, nedistrugerii ramurii producerii sfeclei de zahăr în Republica Moldova, luând în consideraţie şi celelalte argumente, considerăm necesar de a păstra la zahăr cota redusă a TVA de 8%. Atenţionăm asupra faptului că în perioada aplicării TVA la zahăr  în mărime de 20%, în Moldova practic s-au închis toate întreprinderile de producere a zahărului, cu excepţia întreprinderii de la Drochia.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova 

Majorarea cotei T.V.A. la zahăr de la 8% până la 20%. va pune în dificultate producătorii autohtoni faţă de producătorii străini, care au o pondere destul de mare a exportării acestui produs în Republica Moldova, motiv pentru care suntem categoric împotrivă  acestei modificări.
	Nu se acceptă.

Măsura privind reintroducerea cotei standard a TVA de 20% la zahăr în schimbul cotei reduse de 8% este propusă în vederea respectării principiului echităţii fiscale, scopul de bază fiind impozitarea în condiţii egale a subiecţilor ramurilor industriale care nu sunt de importanţă naţională primordială, dat fiind că zahărul nu este un produs de primă necesitate. Totodată, realizarea acestei măsuri va permite reducerea creanţelor de la buget aferente TVA create de disproporţia dintre rata redusă TVA de 8% aferente importurilor şi livrărilor pe teritoriul ţării şi cea standard de 20% la export. 

Stabilirea perioadei fiscale la TVA de trei luni consecutive şi a termenului de plată a obligaţiei fiscale să fie stabilit la a 60-a zi după expirarea perioadei fiscale de gestiune va crea condiţii dificile pentru administrarea fiscală la urmărirea livrărilor de mărfuri şi servicii şi respectiv va duce la încasarea cu întârziere a veniturilor fiscale la buget, care sunt necesare pentru efectuarea cheltuielilor publice.

Totodată, urmează a fi aplicat principiul unicităţii regulilor fiscale privind perioada fiscală a TVA, încălcarea căruia va pune în condiţii inegale agenţii economici care practică acelaşi gen de activitate.



	
	Ministerul Sănătăţii

Centrul pentru Politici şi Analize în Sănătate (Centrul PAS)

La punctul 4. Taxa pe valoarea adăugată, În anul 2012 se prevede: de inclus două alienate noi cu următorul conţinut: 

· “micşorarea cotei reduse a TVA de la 8% până la 5% la medicamente”; 

·  “anularea cotei reduse a TVA de 8% la medicamentele esenţiale aprobate de Ministerul Sănătăţii”.

Conform raportului UNICEF “Impactul crizei economice asupra sănătăţii copilului şi mamei, 2009”, în Moldova preţul la medicamentele de bază prescrise pentru tratamentul maladiilor cronice este mare în comparaţie cu ţările din regiune, ceea ce reduce accesul populaţiei dezavantajate, în special al copiilor la medicamente esenţiale.

În Republica Moldova, pe parcursul anilor 2006–2010, se înregistrează o creştere esenţială a preţurilor la medicamente. Conform analizei şi declaraţiilor Ministerului Sănătăţii şi Agenţiei Medicamentului creşteri de preţuri au fost înregistrate în 2006 în mărime de 23,7% - an când a fost introdusă TVA, în 2009 - cu 15,4% în raport cu 2008 şi cu 6,4% în primul trimestru al anului 2010. Astfel introducerea TVA de 8% la medicamente s-a soldat cu cea mai mare majorare a preţurilor la medicamente în ultimii ani – 23,7% în anul 2006.

Prin urmare, micşorarea cotei TVA la medicamente şi anularea acesteia la o listă de medicamente esenţiale care se aprobă de Ministerul Sănătăţii ar contribui la reducerea preţului la medicamentele şi asigurarea accesului, în special al copiilor şi persoanelor în etate la medicamente.

Compensarea acumulărilor la buget, ca urmare a micşorării cotei TVA la medicamente şi anularea acesteia pentru medicamentele esenţiale aprobate de Ministerul Sănătăţii, urmează a fi realizată din contul majorării accizelor la produsele de tutun şi alcool care sînt dăunătoare sănătăţii.

Ministerul Economiei 

De asemenea, cu începere din 2012, se propune:

Excluderea plafonului TVA la înregistrarea benevolă ca contribuabil al TVA, prin modificarea p.(2), art. 112 al Codului fiscal, având ca scop dezvoltarea ÎMM.

Ministerul Economiei 

Scutirea de la achitarea TVA şi a taxei vamale a materiei prime şi articolelor de completare, importate şi utilizate la fabricarea mărfurilor destinate exclusiv exportului, în baza contractelor respective.

Ministerul Economiei 

Acordarea dreptului la restituirea TVA din buget tuturor agenţilor economici, care pe parcursul a trei luni de zile consecutive au înregistrat valoarea TVA pe achiziţii mai mare decât valoarea TVA pe vânzări, normă conformă practicilor europene.

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Pentru  întreprinderile care livrează produse la cota redusă a TVA, conform art.96 al Codului fiscal, este prevăzută restituirea TVA, cu excepţia întreprinderilor ce produc produse din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată. TVA la întreprinderile în cauză se acumulează în cont, datorită cărui fapt se propune restituirea TVA şi pentru acestea. 

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Scutirea de TVA a seminţelor şi materialului săditor importate de către agenţii economici în vederea testării acestora de către Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante sînt livrate în cantitate integrală Comisiei în cauză în baza contractelor încheiate. Acestea nu sînt utilizate în activitatea de antreprenoriat a agenţilor economici. Comisia, la rândul său, le supune testărilor oficiale în corespundere cu actele normative în vigoare. Doar după înregistrarea acestora în Registrul soiurilor de plante, agenţii economici le pot importa în scopul desfăşurării activităţii de antreprenoriat.

     Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova

- TVA în mărime de 20% se formează şi se transmite la toate etapele de creare a bunurilor  şi serviciilor.

- Produsele generate de persoanele fizice de considerat ca produse care conţin TVA şi la momentul transmiterii lor următoarelor verigi valoarea transmisă să se considere că conţine TVA, care este reflectat ca achitat către stat şi lăsat în gestiune persoanelor fizice.


	Nu se acceptă.

Măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Totodată, anularea cotei reduse a TVA de 8% la medicamente va atrage după sine mecanismul de scutire de TVA, care nu va duce la  reducerea preţului, ba dimpotrivă, va spori costul medicamentelor.
Nu se acceptă.

Excluderea plafonului de înregistrare benevolă în calitate de contribuabil va conduce la complicarea administrării fiscale şi în unele cazuri chiar la apariţia evaziunii fiscale.

Nu se acceptă.

Acordarea scutirii de TVA şi taxa vamală mărfurilor utilizate în calitate de materie primă pentru producerea/fabricarea mărfurilor destinate exportului face dificilă administrarea fiscală şi cauzează pierderi la buget.

     Totodată, conform cadrului legal aceste operaţiuni dispun de facilităţi prin aplicarea regimului vamal de perfecţionare activă, cît şi beneficiază de restituirea TVA.

Nu se acceptă

Ca o primă etapă s-a propus restituirea TVA aferentă investiţiilor capitale. Urmare implementării acestei măsuri şi monitorizării impactului ex – post se va analiza oportunitatea extinderii acestora şi faţă de alte categorii de procurări, decît investiţii capitale.
Nu se acceptă.

Extinderea mecanismului de restituire a TVA pentru toate ramurile agriculturii (producţia din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată) ar prejudicia considerabil bugetul, urmând a examina oportunitatea soluţionării problemei create prin metode directe de la buget.

Nu se acceptă.

Obiectivele politicii fiscale sunt orientate spre un sistem fiscal bazat pe subvenţionarea directă din partea statului (ex.: restituirea TVA) şi nu indirectă (scutirea de TVA).

Nu se acceptă. 

TVA se calculează şi se achită la buget doar de către subiecţii impunerii înregistraţi în calitate de contribuabili ai TVA. Respectiv, persoanele fizice – cetăţeni nu înaintează ca contribuabili ai TVA în procesul desfăşurării activităţii de întreprinzător, urmând a fi respectate principiile şi regulile comune privind aplicarea sistemului TVA.



	V. Accize

	În anii 2012 - 2014 se prevede:

· modificarea structurii mărimii cotei accizului la articole din tutun, care se prezintă în următorul tabel:

Poziţia tarifară

Unitatea de măsură

Cota accizului

2012

2013

2014

240220

Ţigarete cu filtru

Valoarea în lei/

1000 bucăţi

40 lei + 27%

80 lei + 36%

120 lei + 45%


	Poziţia 

tarifară

Unitatea de măsură

Cota accizului

2012

2013

2014

240220

Ţigarete cu filtru

Valoarea

 în lei/

1000 bucăţi

40 lei + 18%

80 lei + 18%

120 lei + 18% dar nu mai puţin de 200 lei

240220 Ţigarete fără filtru

Valoarea

 în lei/

1000 bucăţi

40 lei

80 lei

120 lei

 „BRITISH AMERICAN TOBACCO-Moldova” SRL

„JT Internaţional Luxembourg S.A.”

„PHILIP MORRIS Management Services B.V.”

„IMPERIAL TOBACCO Production Ukraine”

Camera de Comerţ Americană

Confederaţia Naţională a Patronatelor din Moldova
* 18% din Preţul maxim de vânzare cu amănuntul

Structura propusă va asigura:

- o viziune pe termen lung şi o creştere graduală a poverii fiscale în concordanţă cu recomandările UE;

- creşterea veniturilor din accize la bugetul de stat, până la cca. 1 miliard de lei în 2012;

- reducerea polarizării preţurilor pe piaţa locală;

- creşterea ponderii accizei în medie cu aproape 60%;

- şi reducerea riscului de stimulare şi încurajare a comerţului ilicit cu ţigarete.

De asemenea, se propune modificarea Codului fiscal prin introducerea cotei accizei pentru alte produse din tutun ce sunt în circulaţie pe teritoriul Republicii Moldova, în conformitate cu Directiva UE. 

„TUTUN-CTC”  S.A.

Poziţia 

tarifară

Unitatea de măsură

Cota accizului
Varianta I

2012

2013

2014

240220

Ţigarete cu filtru

Valoarea

 în lei/

1000 bucăţi

13 lei + 22%

16 lei + 27%

20 lei + 34%

240220

Ţigarete cu filtru
Valoarea

 în lei/

1000 bucăţi
Varianta II

15 lei + 27%

23 lei + 41%

30 lei + 45%

240220

Ţigarete cu filtru
Valoarea

 în lei/

1000 bucăţi
Varianta III

17 lei + 30%

27 lei + 40%

30 lei + 4%


	Nu se acceptă.

Modificarea dată are drept scop ajustarea graduală a cotelor accizelor la nivelul ţărilor din regiune, cît şi  îmbunătăţirea sănătăţii şi bunăstării populaţiei prin reducerea consumului de tutun şi diminuarea impactului negativ al acestor mărfuri.



	· modificarea structurii şi mărimii cotei accizului la alcoolul etilic nedenaturat cu o concentraţie alcoolică de până la/mai mult de 80% volum (poziţiile tarifare 2207, 2208), alte băuturi alcoolice (poziţiile tarifare 2205, 220600), care se prezintă în următorul tabel:

Poziţia tarifară

Unitatea de măsură

Cota accizului

2012

2013

2014

2205, 220600, 2208

Valoarea în lei/

Litru alcool 

30 lei + 40%

40 lei + 45%

50 lei + 50%

2207

Valoarea în lei/

Litru alcool 

15 lei + 20%

20 lei + 23%

25 lei + 25%


	       ÎM VISMOS S.A.

  Ca urmare a studierii proiectului D-voastră, referitor la acciz în sectorul vitivinicol, ÎM "VISMOS" SA vă propune următoarele principii de accizare şi cote a accizului pentru poziţia tarifară 2208:

Varianta

Propuneri

Cotele acizului

propuneri ÎM VISMOS SA 

Varianta 1

în vigoare

75%, dar nu mai putin de 0,67 lei/% vol/litru alcool absolut, începînd cu  01.04.11

Varianta 2

 Metoda UE

5.5  euro la  1 litru a/a (16.5 lei/1 euro)

Varianta 3

propunere Vismos an .2012

4.0  euro la  1 litru a/a (16.5 lei/1 euro)

Varianta 4

propunere Vismos an .2013

4.5  euro la  1 litru a/a (16.5 lei/1 euro)

Varianta 5

propunere Vismos an .2014

5.0  euro la  1 litru a/a (16.5 lei/1 euro)

propuneri Ministerul Finanţelor 

Varianta 1

propunere MinFin an.2012

30 lei + 40% pu 1 litru (fizic)

Varianta 2 

propunere MinFin an.2013

40 lei + 45% pu 1 litru (fizic)

Varianta 3  

propunere MinFin an.2014

50 lei + 50% pu 1 litru (fizic)

Varianta

Unitatea de măsură

Preţul, lei/1 st.

Suma accizului, lei/1 st.

 TVA - 20%, lei/1 st.

Preţul cu acciz şi TVA (la consumator), lei/1 st.

propuneri ÎM VISMOS SA 

Varianta 1

1 sticla  0.5 litri

40

30.00

14.00

84.00

Varianta 2

1 sticla  0.5 litri

40

18.15

11.63

69.78

Varianta 3

1 sticla  0.5 litri

40

13.20

10.64

63.84

Varianta 4

1 sticla  0.5 litri

40

14.85

10.97

65.82

Varianta 5

1 sticla  0.5 litri

40

16.50

11.30

67.80

propuneri Ministerul Finanţelor 

Varianta 1  

1 sticla  0.5 litri

40

31.00

14.20

85.20

Varianta 2

1 sticla  0.5 litri

40

38.00

15.60

93.60

Varianta 3

1 sticla  0.5 litri

40

45.00

17.00

102.00

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Articolul 124 se completează cu un punct nou, cu următorul conţinut:

„(13) Accizele nu se achită pentru alcoolul etilic de origine vitivinicolă şi distilatul de vin crud, utilizate în calitate de materie primă pentru producerea altor produse alcoolice”.

Prevederea în cauză va permite utilizarea (redirecţionarea) stocurilor de vinuri de consum curent păstrate timp îndelungat, precum şi utilizarea stocurilor istorice de vinuri de consum curent, măsură care ar genera vânzări, rezultate cu încasări a impozitelor la bugetul public naţional.
	Nu se acceptă.

Modificarea dată are drept scop ajustarea graduală a cotelor accizelor la nivelul ţărilor din regiune, cît şi  îmbunătăţirea sănătăţii şi bunăstării populaţiei prin reducerea consumului de alcool şi diminuarea impactului negativ al acestor mărfuri.

Nu se acceptă.

Acordarea facilităţilor fiscale numai pentru unele mărfuri care se cuprind într-o grupă tarifară din 4 cifre contravine prevederilor Organizaţiei Mondiale a Comerţului.

Mai mult ca atât, alcoolul etilic de origine vitivinicolă şi distilatul de vin crud, utilizate în calitate de materie primă pentru producerea altor produse alcoolice nu pot fi atribuite la o poziţie tarifară, respectiv nu va putea fi asigurată administrarea fiscală. 

	· anularea accizului pentru articolele din cristal;
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova 

CNSM nu susţine tendinţa de anulare a accizului pentru articolele din cristal, deoarece acestea nu sunt mărfuri de prima necesitate.
	Nu se acceptă.

Potrivit analizei ex – post a impactului măsurii privind introducerea accizului la articolele de cristal începând cu 01 ianuarie 2010 până în prezent s-a observat că aceasta nu a atins efectul scontat. Dat fiind acest fapt, anularea accizului pentru articolele din cristal se efectuează în vederea eliminării fenomenului economiei tenebre la comercializarea mărfurilor respective. Totodată, va contribui la stimularea importurilor şi va atrage după sine majorarea încasărilor din taxa pentru procedurile vamale, taxa vamală, TVA.

	· majorarea cotelor accizelor la produsele petroliere şi derivatele acestora la rata inflaţiei prognozată pentru 2012 (6,9%);
	     Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova
Micşorarea cu 70% a accizei la motorina folosita pentru efectuarea lucrărilor agricole.
	Nu se acceptă.

Propunerea de micşorare a cotei accizului la motorină numai pentru agenţii economici din agricultură va conduce la complicarea sistemului administrării fiscale, prin faptul că la livrarea de combustibili nu vor putea fi urmărite consumurile acestor mărfuri, respectiv, va duce la apariţia evaziunii fiscale.

Propunerea dată urmează a fi examinată privind utilizarea metodelor directe din buget, dar nu prin distorsionarea sistemului fiscal privind accizele.

	VI. Impozitul pe bunurile imobiliare

	· Pe termenul mediu 2012 – 2014 se prevede continuarea implementării următoarelor etape ale noului sistem de impozitare a diferitelor categorii de bunuri imobiliare în funcţie de valoarea de piaţă a acestora, care se prezintă în tabelul 3.

Tabelul 3. Etapele de implementare a noului sistem de impozitare a bunurilor imobiliare în 2012 - 2014
Etapele de 
implementare
Categoria de bunuri imobile evaluate la valoarea de piaţă

Anul
implementării
II

· Bunurile imobiliare cu destinaţie locativă – apartamente şi case de locuit individuale din satele (comunele) din componenţa municipiilor Chişinău şi Bălţi;

· Terenurile agricole şi construcţiile amplasate pe ele

2012

III

· Bunurile imobiliare cu destinaţie locativă – apartamente şi case de locuit individuale din localităţile rurale;

· Bunurile imobiliare cu destinaţie agricolă – grădini din extravilan

2014

IV

· Bunurile imobiliare care nu au fost evaluate de către organele cadastrale teritoriale conform valorii estimate, în baza valorii de piaţă

2014

În anul 2012 se prevede:

· majorarea limitelor cotelor impozitului pe bunurile imobiliare cu destinaţie locativă din municipii şi oraşe, inclusiv din localităţile aflate în componenţa acestora, cu excepţia satelor (comunelor); pentru garajele şi terenurile pe care acestea sînt amplasate, loturile întovărăşirilor pomicole cu sau fără construcţii amplasate pe ele, de la 0,02% (cota minimă) şi 0,25% (cota maximă) la 0,05% şi 0,3%;

· introducerea cotei impozitului pe bunurile cu destinaţie locativă – apartamente şi case de locuit individuale din satele (comunele) din componenţa municipiilor Chişinău şi Bălţi, în mărime de 0,05% (cota minimă) şi 0,3% (cota maximă), şi terenurile agricole şi construcţiile amplasate pe ele, în mărime de 0,1 % (cota minimă) şi 0,3% (cota maximă).
	Federaţia Naţională a Fermierilor din Moldova
În legătură cu faptul ca producătorii agricoli nu au mijloace financiare necesare pentru investiţii în dezvoltarea business-ului agricol se propune aplicarea impozitării bunurilor imobiliare (terenuri agricole si construcţii amplasate pe ele) în funcţie de valoarea de piaţă a acestora începând cu anul 2015.
	Nu se acceptă.

Implementarea următoarelor etape ale noului sistem de impozitare a bunurilor imobiliare conform valorii de piaţă nu depinde de situaţia financiară a  contribuabililor. Deja, stabilirea cotelor de impozitare a bunurilor imobiliare necesită efectuarea unor analize în vederea stabilirii unei presiuni fiscale echitabile.

Totodată, diferenţa dintre valoarea de piaţă şi valoarea actuală a bunurilor imobiliare (terenuri agricole si construcţii amplasate pe ele) este neînsemnată, din care considerente şi obligaţia privind impozitul pe bunurile imobiliare nu va suporta modificări esenţiale.

	VIII. Taxe rutiere

	În 2012 se propune:

· rebalansarea mărimilor cotelor taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova şi stabilirea acestora în funcţie de capacitatea cilindrică a motorului, masa totală şi sarcina masică pe osie.

Tabelul 4. Cotele taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova în 2012

Nr. d/o

Obiectul impunerii

Unitatea de măsură

Cota, lei

1

2

3

1.

Motociclete, 

până la 500 cm3 inclusiv

unitatea

100

peste 500 cm3

unitatea

200

2.

Autoturisme, autovehicule pentru utilizări speciale pe şasiu de autoturism sau microbuz, cu capacitatea cilindrică a motorului:

a) de până la 1500 cm3 inclusiv

cm3

0,20

b) de la 1501 la 2000 cm3 inclusiv

cm3
0,20

c) de la 2001 la 2500 cm3 inclusiv

cm3
0,30

d) de la 2501 la 3000 cm3 inclusiv

cm3
0,30

e) de la 3001 la 3500 cm3 inclusiv

cm3
0,40

f) de la 3501 la 4000 cm3 inclusiv

cm3
0,40

g) de la 4001 la 4500 cm3 inclusiv

cm3
0,50

h) de la 4501 la 5000 cm3 inclusiv

cm3
0,50

i) de la 5001 la 5500 cm3 inclusiv

cm3
0,60

j) de la 5501 la 6000 cm3 inclusiv

cm3
0,60

k) de peste 6000 cm3
cm3
0,60

3.

Remorci cu capacitatea de ridicare înscrisă în certificatul de înmatriculare:

a) de până la 0,75 t inclusiv

tona

120

b) de la 0,75 la 3,5 t inclusiv

tona

120

c) de la 3,5 la 10 t inclusiv

tona

120

d) de peste 10 t

tona

120

4.

Semiremorci cu capacitatea de ridicare înscrisă în certificatul de înmatriculare:

a) de până la 15 t inclusiv

tona

100

b) de la 15 la 20 t inclusiv

tona

100

c) de la 20 la 25 t inclusiv

tona

100

d) de la 25 la 30 t inclusiv

tona

100

e) de la 30 la 35 t inclusiv

tona

100

f) de peste 35 t

tona

100

5.

Autoremorchere, tractoare

unitatea

1000

6.

Autocamioane, autovehicule pentru utilizări speciale pe şasiu de autocamion, orice alte autovehicule cu autopropulsie, cu masa totală înscrisă în certificatul de înmatriculare:

a) de până la 1,6 t inclusiv

tona

120

b) de la 1,6 la 5 t inclusiv

tona

120

c) de la 5 la 10 t inclusiv

tona

120

d) de peste 10 t

tona

120

7.

Autobuze cu capacitatea:

tona

a) de până la 11 locuri

unitatea

1300

b) de la 12 la 17 locuri inclusiv

unitatea

1600

c) de la 18 la 24 locuri inclusiv

unitatea

1900

d) de la 25 la 40 locuri inclusiv

unitatea

2100

e) de peste 40 locuri

unitatea

2400


	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor

Nr. d/o

Obiectul impunerii

Taxa propusă, lei/u.m.

u.m. 

2012 lei/u.m.

2013, lei/u.m.

2014, lei/u.m.

1

2

5

6

7

8

1.

Motociclete, pînă la 500 cm3 inclusiv

unitatea

100

150

225

peste 500 cm3

unitatea

200

300

450

2.

Autoturisme, autovehicule pentru utilizări speciale pe şasiu de autoturism sau microbuz, cu capacitatea cilindrică a motorului:

 

 

 

 

a) de pînă la 2500 cm3 inclusiv

cm3

0,30

0,45

0,65

d) de la 2501 la 4000 cm3 inclusiv

cm3

0,40

0,60

0,80

g) de peste 4001 cm3 inclusiv

cm3

0,50

0,75

1,15

3.

Remorci cu capacitatea de ridicare înscrisă în certificatul de înmatriculare

tona

60

80

120

4.

Semiremorci cu capacitatea de ridicare înscrisă în certificatul de înmatriculare

tona

60

80

120

5.

Autoremorchere, tractoare

unitatea

750

1125

1685

6.

Autocamioane, autovehicule pentru utilizări speciale pe şasiu de autocamion, orice alte autovehicule cu autopropulsie, cu masa totală înscrisă în certificatul de înmatriculare

tona

160

240

360

7.

Microbuze şi autobuze cu capacitatea:

 

 

 

 

a) de pînă la 11 locuri

unitatea

1300

1950

2925

b) de la 12 la 17 locuri inclusiv

unitatea

1600

2400

3600

c) de la 18 la 24 locuri inclusiv

unitatea

1900

2850

4275

d) de la 25 la 40 locuri inclusiv

unitatea

2100

3150

4725

e) de peste 40 locuri

unitatea

2400

3600

5400


	Nu se acceptă.

Propunerea înaintată duce la majorarea bruscă a presiunii fiscale pentru deţinătorii de autovehicule, care au impact nesemnificativ asupra infrastructurii drumurilor şi o majorare neesenţială a presiunii fiscale pentru deţinătorii de alte autovehicule, cu un impact negativ înalt asupra infrastructurii drumurilor.

	II. Obiectivele politicii vamale.

	X. Taxa vamală şi taxa pentru efectuarea procedurilor vamale

	Pe termenul mediu 2012 – 2014 se prevede:

· anularea graduală a taxelor pentru efectuarea procedurilor vamale stabilite ad-valorem şi în sumă fixă ce nu corespund cerinţelor OMC şi UE, cu stabilirea ulterioară a unei taxe în sumă fixă pentru unele activităţi vamale specifice conform standardelor internaţionale.
În anul 2012 se prevede:

· anularea scutirii de taxa vamală la mijloacele fixe depuse în capitalul social al agentului economic;

· majorarea cotelor taxelor vamale la unele produse de origine animală şi vegetală, dop de plută aglomerată (poziţiile tarifare 0106; 050210000; 0811; 0813; 1212; 1507; 1521; 2003; 200551000; 200559000; 200560000; 200600; 200710919; 200710999; 200791; 200892; 200899; 200911; 200919110; 200919190), care se prezintă în tabelul 5; 

· diminuarea cotelor taxelor vamale la produse de origină animală, hârtie şi cartoane kraft destinate producerii ambalajului; unele materiale plastice; cărbunele activ utilizat în industria chimică, anvelope pneumatice, cutii din carton, sticlă transparentă şi de culoare (poziţiile tarifare 010190; 010290; 010391; 010392; 010410300; 010410800; 010420900; 010512000; 010519; 210210900; 282890000; 283539000; 291813000; 380290000; 380899; 390130000; 390920000; 401110000; 401120; 401130000; 480421100; 480439510; 480511000; 480519; 480524000; 480525000; 480591000; 480592000; 480593; 481910000; 482110900; 701090430; 701090530), care se prezintă în tabelul 5;

Tabelul 5. Evoluţia cotelor taxelor vamale în 2011 - 2012

Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Cota taxei vamale

2011

2012

1

2

4

5

0502 10 000

– Păr de porc sau de mistreţ şi deşeuri din păr de porc sau de mistreţ

0%

15%

0811

Fructe, fierte sau nu în apă sau în vapori de apă, congelate, chiar cu adaos de zahăr sau alţi îndulcitori (edulcoranţi)

15%

20%

0813

Fructe uscate, altele decît cele de la poziţiile tarifare 0801–0806; amestecuri de fructe uscate sau de fructe cu coajă de la prezentul capitol

15%

20%

1212

Roşcove, alge, sfeclă de zahăr şi trestie de zahăr, proaspete, refrigerate, congelate sau uscate, chiar pulverizate; sîmburi şi miez de sîmburi de fructe şi alte produse vegetale (inclusiv rădăcini de cicoare neprăjite din varietatea Cichorium intybus sativum) destinate în principal alimentaţiei umane nedenumite şi necuprinse în altă parte

15%

20%

1507

Ulei de soia şi fracţiunile lui, chiar rafinate, dar nemodificate chimic

0%

5%

1521

Ceară vegetală (altele decît trigliceride), ceară de albine sau de alte insecte şi spermanţet, chiar rafinată sau colorată

0%

15%

2003

Ciuperci şi trufe, preparate sau conservate altfel decît în oţet sau acid acetic

15%

20%

2005 51 000

– – Fasole boabe

15%

20%

2005 59 000

– – altele

15%

20%

2005 60 000

– Sparanghel

15%

20%

2006 00

Legume, fructe, sîmburi, coji de fructe şi alte părţi de plante, preparate cu zahăr (îmbibate cu sirop de zahăr, glasate sau cristalizate)

15%

20%

2007 10 919

– – – – altele

10%

20%

2007 10 999

– – – – altele

10%

20%

2007 91

– – citrice

10%

20%

2008 92

– – amestecuri

10%

20%

2008 99

– – altele

10%

20%

2009 11

– – congelat

0%

10%

2009 19 110

– – – –  cu o valoare care să nu depăşească 30 euro per 100 kg greutate netă

5%

10%

2009 19 190

– – – – altele

5%

10%

0101 90

– altele

15%

0%

0102 90

– altele

5%

0%

0103 91

– – de o greutate sub 50 kg

10%

0%

0103 92

– – de o greutate egală cu sau peste 50 kg

10%

0%

0104 10 300

– – – miei (pînă la un an)

10%

0%

0104 10 800

– – – altele

10%

0%

0104 20 900

– – altele

10%

0%

0105 12 000

– – curcani

20%

0%

0105 19

– – altele

20%

0%

0106

Alte animale vii

15%

0%

2102 10 900

– – altele

15%

0%

2828 90 000

– altele 

5,5%

0%

2835 39 000

– – altele

5,5%

0%

2918 13 000

– – săruri şi esterii acidului citric

6,5%

0%

3802 90 000

– altele 

6,5%

0%

3808 99

– – altele

5%

0%

3901 30 000

– copolimeri de etilenă şi acetat de vinil

5%

0%

3909 20 000

– răşini melaminice

5%

0%

4011 10 000

Anvelope pneumatice noi, din cauciuc:

0%

5%

 – – de tipul celor utilizate pentru autoturisme (inclusiv cele de tip "break" şi de curse)

4011 20

– – de tipul celor utilizate pentru autobuze şi autocamioane

0%

10%

4011 30 000

– – de tipul celor utilizate pentru vehicule aeriene

10%

0%

4504 10 190

– – – altele

5%

0%

4804 21 100

– – – În care minimum 80% din greutatea totală a compoziţiei fibroase este constituită din fibre de conifere obţinute prin procedeul chimic cu sulfat sau cu sodă

5%

0%

4804 39 510

– – – – Albite uniform în masă

5%

0%

4805 11 000

– – Hîrtie semichimică pentru caneluri

5%

0%

4805 19

– – Altele

5%

0%

4805 24  000

– – Cu o greutate pe m2 de maximum 150g

5%

0%

4805 25 000

– – Cu o greutate pe m2 de peste 150g

5%

0%

4805 91 000

– – Cu o greutate de maximum 150 g/m2
5%

0%

4805 92 000

– – Hîrtie şi carton, altele, cu o greutate peste 150 g/m2, dar sub 225 g/m2:

5%

0%

4805 93

– – Cu o greutate de minimum 225 g/m2
5%

0%

4819 10 000

- Cutii din hîrtie sau carton ondulat

15%

0%

4821 10 900

– – Altele

11%

0%

7010 90 430

– – – – – – – – peste 0,33 l, dar sub 1 l

10%

0%

7010 90 530

– – – – – – – – peste 0,33 l, dar sub 1 l

10%

0%


	Asociaţia Băncilor din Moldova

     Anularea taxei pentru efectuarea procedurile vamale stabilite pentru introducerea /scoaterea numerarului în valută străină de către băncile comerciale din Republica Moldova 

Banii au un rol fundamental în cadrul vieţii social-economice a unui stat. Conform teoriei economice clasice, banii îndeplinesc mai multe funcţii dintre care cele mai importante sunt: mijloc de schimb, măsură a valorii şi mijloc de tezaurizare. Banii, de asemenea, au diferite forme: moneda metalică (divizionară), bancnota, moneda de cont. 

 Astăzi, o instituţie bancară modernă poate deţine mijloace băneşti sub diferite forme: numerar (în moneda naţională şi în valută străină), mijloace băneşti pe conturi corespondente, mijloace băneşti plasate în diferite instrumente cu un grad de lichiditate înalt, ş.a. În procesul de activitate a băncii acestea îşi pot schimba forma, pentru care fapt  instituţia bancară nu achită taxe sau alte impozite, spre exemplu, în cazul transferului mijloacelor băneşti de pe contul corespondent al băncii pe un cont de depozit. 

 La fel, şi în cazul operaţiunilor de introducere/scoatere a numerarului în valută străină de către instituţiile bancare, esenţa banilor nu se schimbă, se schimbă doar forma lor.  Astfel, în conformitate cu prevederile Instrucţiunii BNM cu privire la introducerea /scoaterea numerarului în /din Republica Moldova de către bănci, aprobată prin Hotărârea CA al BNM nr.340 din 18.11.1998, ”Operaţiunile menţionate se efectuează contra mijloace băneşti fără numerar, care se decontează din /înregistrează în contul corespondent al băncii rezidente deschis la banca nerezidentă  de la care a fost încasat /la care a fost depus numerarul în valută străină sau la altă bancă nerezidentă. În ultimul caz, mijloacele băneşti respective se transferă din /în contul corespondent al băncii rezidente, deschis la altă bancă.”

Conform legislaţiei vamale în vigoare instituţiile bancare sunt obligate să achite o taxă pentru perfectarea procedurilor vamale stabilită pentru introducerea /scoaterea numerarului în valută străină. În opinia comunităţii bancare, este o abordare greşită, care necesită o revizuire în vederea ajustării la normele internaţionale. 

Dorim să menţionăm, că aplicarea taxelor pentru perfectarea procedurilor vamale la introducerea/scoaterea numerarului în valută străină de către instituţiile financiare numerarul de valută străină are un impact negativ asupra activităţii băncilor, dar şi asupra economiei. Astfel, deoarece mărimea taxei pentru perfectarea procedurilor vamale la aceste operaţiuni este fixă (0.1% din volum sau max 500 EUR), băncile sunt constrânse să efectueze mai rar asemenea operaţiuni, astfel imobilizând volume mari de resurse financiare, iar acest fapt determină scumpirea operaţiunilor bancare şi a resurselor creditare. De asemenea, aplicarea acestor  taxe conduce la creşterea diferenţei dintre cursul de cumpărare şi de vânzare a valutei, ce în final se reflectă asupra veniturilor populaţiei. 

La acest subiect este foarte important de a consulta practica internaţională în domeniu. În acest sens, în contextul colaborării internaţionale cu asociaţiile bancare din alte state, Asociaţia Băncilor din Moldova a solicitat informaţii privind practica internaţională la acest capitol. Astfel, din răspunsul primit de la reprezentanţii Asociaţiei Române a Băncilor şi a Asociaţiei Băncilor din Serbia (se anexează), reiese că în legislaţia acestor ţări nu sunt prevăzute taxe sau plăţi la efectuarea operaţiunilor respective. Spre exemplu, conform legislaţiei României  (Codul Vamal, Regulamentul BNR) şi legislaţiei vamale a UE, numerarul introdus sau scos din ţară nu este considerat marfă, astfel nefiindu-i aplicate taxe vamale. De asemenea, Ministerul Finanţelor al României nu prevede careva norme legislative cu referinţă la aceste operaţiuni. Astfel, aceste operaţiuni sunt reglementate de cadrul normativ stabilit de Banca Naţională a României în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau ieşirea din Comunitate.

Banca Naţională a Moldovei

Susţine propunerea parvenită din partea sistemului bancar ce ţine de anularea taxei pentru efectuarea procedurilor vamale stabilite pentru introducerea/scoaterea numerarului în valută străină de către băncile licenţiate din Republica Moldova. Suplimentar la argumentele invocate anterior de către reprezentanţii sistemului bancar, putem aduce următoarele argumente: marea parte a banilor în numerar care sunt introduşi pe teritoriul Republicii Moldova provin din remitente. Respectiv, achitarea taxelor vamale la exportul acestora (anual sunt exportate circa 500 mil. Euro) conduce în ultimă instanţă la creşterea cheltuielilor aferente convertirii valutei străine în numerar în monedă naţională.
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Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Cota taxei vamale

2011

2012

1

2

4

5

0602 90

– Altele:

5

0602 90 100

– – Spori de ciuperci

0

0602 90 200

– – Puieti de ananas

5

0602 90 300

– – Rasaduri de legume si rasaduri de capsuni

0

– – Altele

5

– – – Plante care cresc in aer liber:

– – – – Arbori, arbusti si tufisuri:

0602 90 410

– – – – – Copaci de padure

5

– – – – – Altele:

0602 90 450

– – – – – – Butasiradacinosi si plante tinere

0

0602 90 490

– – – – – – Altele

5

– – – – Alte plante care cresc in aer liber:

0602 90 510

– – – – – Plante perene

5

0602 90 590

– – – – – Altele

5

– – – Plante de interior:

0602 90 700

– – – – Butaşi rădăcinoşi şi plante tinere, cu excepţia cactuşilor

5

– – – – Altele:

0602 90 910

– – – – – Plante cu flori, îmbobocite sau în floare, cu excepţia cactuşilor

5

0602 90 990

– – – – – Altele

5

0703
Ceapă, ceapă franţuzească (Alliumascalonicum), usturoi, praz şi alte legume aliacee, în stare proaspătă sau refrigerate
0703 10

– Ceapă şi ceapă franţuzească (Alliumascalonicum):

15

– – Ceapă
0703 10 110
– – – Pentru saminta

0

0703 10 190

– – – Altele

15

0703 10 900

– – Ceapa frantuzeasca (Alliumascalonicum)

15

0703 20 000

– Usturoi

15

0703 90 000

– Praz si alte legume aliacee

15

2905 32 000

– – – propilen glicol (propan-1,2-diol)

5,5

2909 43 000

- eteri monobutilici de etelin glicol sau de dietilen glicol 

5,5

4804

Hîrtii şi cartoane kraft, necretate, în rulouri sau în coli, altele decît cele specificate la poziţia tarifară 4802 sau 4803

– Hîrtii şi cartoane pentru coperţi, numite "Kraftliner":

480411

– – Nealbite:

5

480419

– –  Altele

5

480421

– – Nealbite:

480421100

– – – În care minimum 80% din greutatea totală a compoziţiei fibroase este constituită din fibre de conifere obţinute prin procedeul chimic cu sulfat sau cu sodă

0

480421900

– – – Altele

0

480429

– –  Altele:

480429100

– – – În care minimum 80% din greutatea totală a compoziţiei fibroase este constituită din fibre de conifere obţinute prin procedeul chimic cu sulfat sau cu sodă

0

480431

– – Nealbite:

5

480439

– –  Altele:

– – – În care minimum 80% din greutatea totală a compoziţiei fibroase este constituită din fibre de conifere obţinute prin procedeul chimic cu sulfat sau cu sodă:

480439510

– – – – Albite uniform în masă

0

480439580

– – – – Altele

5

480439800

– – – Altele

5

– Alte hîrtii şi cartoane Kraft, cîntărind peste150 g/m2, dar sub 225 g/m2

480441

– – Nealbite:

5

480442

– – Albite uniform în masă şi la care peste 95% din greutatea compoziţiei fibroase totale este constituită din fibre de lemn obţinute printr-un procedeu chimic:

5

480449

– – Altele:

5

480451

– – Nealbite:

5

480452

– – Albite uniform în masă şi la care peste 95% din greutatea compoziţiei fibroase totale este constituită din fibre de lemn obţinute printr-un procedeu chimic:

5

480459

– – Altele:

5

3912 39 
 – – Altele

6,5

Se adaugă o poziţie nouă, cu următorul conţinut: 

ex. 3912 39 800 
Metilhidroxieticeluloza-Walocel

0

4706

Paste din fibre obţinute din hîrtie sau carton reciclabile (deşeuri sau maculatură) sau din alte materiale fibrocelulozice:

     5

4706
 Paste din fibre obţinute din hîrtie sau carton reciclabile (deşeuri sau maculatură) sau din alte materiale fibrocelulozice:

 4706 10 000

 – Paste din linters de bumbac

5

 4706 20 000

 – Paste din fibră de hîrtie şi carton (Tehnocel 1004-5, tehnocel 200-1)

0

 4706 30 000

 – Altele, de bambus

5

 – Altele:

 4706 91 000

 – –  Mecanice 

5

 4706 92 000

 – – Chimice

5

 4706 93 000

 – – Semichimice

5

4802 56 200

– – cu o greutate de minimum 40 g/m2, dar de maximum 150 g/m2 în foi, avînd o latură de maximum 435 mm şi cealaltă de maximum 297 mm, în stare nepliată

0

Se adaugă o poziţie nouă, cu următorul conţinut: 

ex. 7016 90 800
  Sticlă spumoasă în granule (Poraver)
0
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3. În Nota la Anexa nr. 1:

La punctul 8, după poziţia tarifară 2007 99 980 se adaugă o poziţie nouă cu următorul conţinut: 

"ex. 2009 69 “Must din struguri nefermentat, fără adaos de alcool” – de la 15 noiembrie până la 15 august al fiecărui an consecutiv.”
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La Anexa nr. 1 poziţia tarifară 200791 „citrice” – se propune de a menţine taxa vamală 10% care se aplică la moment. Propunerea Min Fin de a majora taxa vamală la poziţia respectivă până la 20% nu poate fi susţinută din considerente precum că produsele respective nu sunt cultivate în Moldova şi prezintă un produs social important pentru populaţie.  
	Se acceptă.

În contextul modificărilor propuse la Anexa nr.2 la Legea cu privire la tariful vamal,  potrivit cărora se exclud taxele pentru efectuarea procedurilor vamale stabilite ad-valorem la vămuirea mărfurilor plasate în  toate regimurile vamale, nu va fi aplicată şi taxa pentru efectuarea procedurilor vamale stabilite pentru introducerea /scoaterea numerarului în valută străină de către băncile comerciale din Republica Moldova. 

Din aceste considerente nu mai este necesar de a specifica, în Notă la Anexa nr.2 la legea cu privire la tariful vamal, scutirea de taxa pentru efectuarea procedurile vamale pentru introducerea /scoaterea numerarului în valută străină. 
Nu se acceptă.

Măsurile de politică vamală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.
Mai mult ca atât, pentru examinarea oportunităţii stabilirii cotei taxei vamale de 0% la importul unor mărfuri, urmează a fi prezentate şi date privind numărul agenţilor economici antrenaţi în fiecare din ramurile economiei naţionale afectate, costurile implicate în procurarea acestor mărfuri şi alte informaţii relevante.

Nu se acceptă.

Citricele nu reprezintă produse de primă necesitate în hrana de fiecare zi a cetăţenilor. Produsele date pot fi înlocuite cu alte produse din categoriile apropiate care sunt cultivate în Republica Moldova.

Totodată, conform prevederilor Organizaţiei Mondiale a Comerţului, taxa minimă negociată pentru „poziţia tarifară 200791 „citrice” constituie 20 %, în acest sens fiind efectuată racordarea cotei taxei vamale la prevederile OMV şi UE.

	X. Taxa vamală şi taxa pentru efectuarea procedurilor vamale
	
	

	În anul 2012 se prevede:

· ajustarea şi perfecţionarea conceptului de reglementare a brokerului vamal, prin excluderea conceptului de specialist în domeniul vămuirii şi mecanismului de funcţionare al acestuia, anularea garanţiei bancare pentru activitatea de broker vamal, cît şi introducerea conceptului reprezentării directe şi indirecte în raporturile vamale; 
· introducerea conceptului de audit post-vămuire ca formă de control vamal ulterior; 


	Asociaţia Brokerilor Vamali

Unele aspecte ce ţin de domeniul vamal, categoric nu pot fi acceptate. Astfel blocul de propuneri ce ţine de anularea garanţiei bancare pentru activitatea de broker vamal, precum şi modificarea conceptului de reglementare a activităţii brokerului vamal, prin excluderea conceptului de specialist în domeniul vămuirii şi mecanismului de funcţionare al acestuia, considerăm că vor avea un impact puternic negativ asupra companiilor, care practică în prezent acest gen de activitate. 

ABV Moldova consideră, că după implementarea acestor modificări  în legislaţia vamală, situaţia nu se va îmbunătăţi, ci din contra se va agrava.  Ca urmare a anulării garanţiei bancare pentru activitatea de broker vamal va creşte considerabil numărul companiilor, care ar avea intenţia de a practica acest gen de activitate, fără nici un suport financiar, deci cu nişte obligaţiuni şi responsabilităţi reduse.  Mai mult ca atât, la vămuirea mărfurilor în regimuri suspensive (inclusiv regimul de tranzit), care au drept efect suspendarea totală sau parţială de drepturile de import sau export, organule vamale solicită de la titularul regimului, constituirea unei garanţii financiare pentru  asigurarea drepturilor de import. De regulă, în calitate de principal obligat în regimul de tranzit este desemnat Brokerul vamal, astfel garantarea drepturilor de import/ export pentru mărfurile în regim de tranzit se oferă de către broker din garanţia financiară globală proprie. În caz de excludere a al. (2), litera (c), art.163, situaţia nu este clară - Cine va asigura resposabilitatea pentru plăţile vamale calculate la regimurile vamale suspensive şi din care surse? 
Ministerul Economiei

Categoric nu poate fi acceptată  introducerea în Codul vamal a conceptului propus de audit post-vămuire ca formă de control vamal ulterior, care dublează funcţiile altor autorităţi publice competente, şi vor genera costuri suplimentare pentru buget. Norma propusă va majora excesiv povara administrativă şi de control asupra mediului de afaceri. 

Atenţionăm că obiectivele proiectate pentru domeniul vamal vin în contradicţie cu obligaţiunea asumată de Guvern pentru Programul de Activitate de „Optimizare a interacţiunii în cadrul administrării fiscale şi vamale cu scopul eficientizării şi reducerii  poverii administrative şi de control asupra mediului de afaceri”. În acest sens, evocăm că funcţiile pretinse pentru auditul post-vămuire pot fi exercitate fără o extindere nejustificată a competenţelor organului vamal.

Asociaţia Brokerilor Vamali

Ne exprimăm dezacordul faţă de conceptul propus al auditului post-vămuire, care va dubla funcţiile altor autorităţi competente, va genera costuri suplimentare pentru buget şi va constitui o povară suplimentară de ordin administrativ şi de control asupra mediului de afaceri. Aceste funcţii revin organelor de ocrotire a normei de drept.
	Nu se acceptă.

Modificarea conceptului de reglementare a brokerului vamal are drept scop reducerea poverii puse pe seama brokerului vamal şi desconcentrarea monopolului actualmente creat pe piaţa serviciilor acordate de brokerii vamali.

Totodată, în contextul revederii conceptului de reglementare a brokerului vamal se prevede delimitarea modalităţii de reprezentare inclusiv a riscurilor extrem de mari pentru brokerul vamal sub aspect de încălcare a reglementărilor vamale prin introducerea conceptului reprezentării directe şi indirecte în raporturile vamale.

Nu se acceptă.

Conceptul audit post-vămuire reprezintă o etapă necesară a procedurii de vămuire a mărfurilor care are la bază  controlul vamal efectuat ulterior la punerea în liberă circulaţie a mărfurilor şi are drept  scop verificarea exactităţii şi autenticităţii declaraţiilor vamale întocmite de către agentul economic.

Auditul post-vămuire poate fi efectuat la sediul agentului economic unde se vor verifica importurile pe o anumită perioadă de timp, dar şi poate fi efectuat selectiv, pe baza analizei de risc a mărfii şi a agentului economic.

Acest concept face parte din strategia de gestionare a riscurilor şi nemijlocit ţine de reducerea   riscului de diminuare a  valorii în vamă la importul mărfurilor, de determinarea incorectă a poziţiei tarifare a mărfurilor.

Totodată, auditul post-vămuire poate fi aplicat drept criterie pentru a oferi unele facilităţi sau pentru a simplifica procedura de vămuire a mărfurilor pentru unii agenţi economici (spre exemplu: culoarul verde, agent economic autorizat).
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