NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege de modificare a Legii nr. 257/2006
privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si agroalimentare
(monitorizarea pietei agricole si agroalimentare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege de modificare a Legii nr. 257/2006 privind organizarea si functionarea
pietelor produselor agricole si agroalimentare (monitorizarea pietei agricole si agroalimentare) este
elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in contextul procesului de integrare europeana a Republicii
Moldova si al angajamentelor asumate pentru armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii
Europene in domeniul organizarii pietelor produselor agricole si agroalimentare, aferent
Capitolului 11 — Agriculturd si Dezvoltare Rurald, actiunea nr. 24 din Programul National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Temeiul juridic principal al proiectului il constituie necesitatea elaborarii cadrului de aplicare
a prevederilor art. 223 si art. 224 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor
agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001
si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, CELEX: 32013R1308, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 347 din 20 decembrie 2013, asa cum a fost modificat ultima oarad prin Regulamentul
(UE) 2026/471 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie 2026, care stabilesc
cadrul juridic privind:

- colectarea si comunicarea datelor de piata de catre statele membre si operatorii economici;

- instituirea unor sisteme functionale de monitorizare a pietei agricole;

- stabilirea tipurilor de date, a metodelor de notificare, a frecventei si formatului raportarii;

- asigurarea protectiei datelor cu caracter personal in cadrul acestor procese.

In conformitate cu aceste prevederi, statele trebuie si dispund de mecanisme institutionale si
tehnice capabile sa colecteze, sd proceseze si sd transmita date relevante privind evolutiile pietei
agricole, in vederea monitorizarii si analizei pietei, fundamentarii masurilor de politica agricola,
asigurdrii transparentei pietei si respectarii obligatiilor de notificare fatd de Comisia Europeana si
organizatiile internationale.

Totodata, proiectul vizeaza crearea cadrului juridic necesar pentru implementarea ulterioard a
actelor de punere in aplicare adoptate de Comisia Europeand in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1308/2013, inclusiv a celor privind raportarea preturilor, productiei si stocurilor precum
Regulamentele (UE) 2017/1183 si 2017/1185.

De asemenea, elaborarea proiectului este determinata de angajamentele asumate de Republica
Moldova in cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana si reflectate
in Programul National de Aderare la Uniunea Europeana 2025-2029, care prevad dezvoltarea unor
sisteme compatibile cu cele ale Uniunii Europene pentru colectarea si analiza datelor de piata.

La nivel national, proiectul este determinat de necesitatea modernizarii cadrului juridic existent
si de consolidare a capacitatii institutionale de monitorizare a pietei agricole. Legea nr. 257/2006




privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si agroalimentare nu ofera un cadru
adecvat pentru organizarea unui sistem functional de colectare si analiza a datelor de piata, ceea ce
limiteaza capacitatea autoritatilor publice de a fundamenta politici eficiente si de a reactiona la
evolutiile pietei. Prin urmare, interventia legislativa este necesara pentru:

- instituirea unui sistem informational integrat de monitorizare a pietei agricole;

- consolidarea rolului autoritatii competente in colectarea si analiza datelor;

- asigurarea unui cadru normativ clar pentru colaborarea intre institutiile publice si operatorii
economici;

- cresterea transparentei si functionalitatii pietei produselor agricole si agroalimentare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 instituie un cadru pentru monitorizarea pietei produselor
agricole, bazat pe colectarea sistematica, prelucrarea si comunicarea datelor relevante privind
preturile, productia, stocurile si schimburile comerciale. In conformitate cu art. 223, statele trebuie
sa asigure existenta unor sisteme capabile sd colecteze date de la operatorii economici si institutiile
publice, sd stabileascd metode standardizate de notificare a datelor colectate, sa asigure
transmiterea regulata a datelor citre Comisia Europeana, sd permitd publicarea informatiilor, cu
respectarea principiului confidentialitatii acestora. Totodata, art. 224 impune cerinte stricte privind
limitarea scopului prelucrarii datelor, anonimizarea si agregarea acestora in scop de analiza si
respectarea regulilor privind protectia datelor cu caracter personal.

Cadrul normativ national actual stabilit prin Legea nr. 257/2006, reglementeaza mecanismele
de organizare a pietei si rolul structurilor institutionale, insa nu instituie un sistem functional de
monitorizare a pietei bazat pe date, nu reflectd pe deplin reglementarile privind obligatiile de
raportare a agentilor economici, definirea categoriilor de date si mecanisme de colectare, nu
stabileste proceduri de transmitere si utilizare a datelor, reguli de publicare in contextul
monitorizdrii pietei agricole si agroalimentare. Aceasta situatie creeaza un decalaj semnificativ fata
de cerintele acquis-ului Uniunii Europene si limiteaza capacitatea Republicii Moldova de a asigura
compatibilitatea cu sistemele europene de raportare si monitorizare a pietei agricole.

Desi legea face referire la un ,,sistem informatic de piata”, aceasta prevedere este una generala
si nu este sustinutd de mecanisme operationale de colectare si validare a datelor, de obligatii
explicite pentru operatorii economici de a furniza date, de proceduri de raportare si instrumente de
analiza a datelor. In practica, datele privind piata agricold sunt colectate dispersat, fara a exista un
sistem integrat care sd permita corelarea si validarea acestora, analiza evolutiei pietei, elaborarea
de prognoze si evaludri de riscuri.

Astfel, In procesul de monitorizare a pietei agricole si agroalimentare lipseste imaginea
completa si actualizatd asupra pietei, ceea ce duce la reactii intarziate la fluctuatiile acesteia,
transparentd redusd pentru operatorii economici si nu in ultimul rand, dificultati in fundamentarea
politicilor publice.

In contextul evolutiilor economice si al necesititii adaptirii la mecanismele Politicii Agricole
Comune, aceste deficiente afecteaza capacitatea sistemului national de a asigura o gestionare
eficientd si bazata pe date a pietei agricole.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de lege urmareste instituirea unui cadru juridic national compatibil cu prevederile
art. 223 si 224 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, prin introducerea unor mecanisme clare si
functionale de colectare, prelucrare si comunicare a datelor privind piata produselor agricole si
agroalimentare. In acest sens, proiectul prevede:

- instituirea unui cadru normativ distinct pentru monitorizarea pietei agricole, prin
introducerea unui capitol nou in lege, dedicat exclusiv colectarii si gestionarii datelor de piata;

- definirea sistemului informational de monitorizare a pietei agricole ca sistem informational
de stat, aliniat cerintelor UE privind functionalitatea, interoperabilitatea si securitatea datelor;

- reglementarea explicita a obligatiilor de raportare a datelor de catre operatorii economici si
institutiile publice, in conformitate cu cerintele europene privind notificarea datelor de piata;

- stabilirea cadrului pentru adoptarea actelor de punere in aplicare, prin care vor fi detaliate
categoriile de date, frecventa raportarii, metodologia si formatele de transmitere, in linie cu
practicile Uniunii Europene;

- introducerea unor reguli clare privind confidentialitatea si publicarea datelor, inclusiv
prelucrarea acestora in forma agregata si protectia datelor cu caracter personal, conform art. 224
din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

Aceste prevederi creeazd premisa alinierii sistemului national la mecanismele utilizate la
nivelul Uniunii Europene pentru monitorizarea pietei agricole, inclusiv pentru raportarea periodica
a datelor catre Comisia Europeani. In statele membre ale Uniunii Europene, astfel de sisteme sunt
deja operationale si reprezintd un element esential al functionarii Politicii Agricole Comune. De
exemplu, In Estonia, monitorizarea pietei agricole este realizatd prin sisteme integrate de colectare
a datelor administrate de institutii specializate (METK), care colecteazd cu anumita periodicitate
(saptdmanal, lunar sau de 2 ori in lund, trimestrial, semestrial sau anual, in functie de tipul de
produs) date de la operatorii economici si le transmit autoritatilor competente si Comisiel
Europene. Prin urmare, proiectul de lege creeaza cadrul juridic necesar pentru implementarea unor
mecanisme similare in Republica Moldova.

Proiectul de lege introduce un set de elemente noi esentiale pentru modernizarea cadrului
normativ existent si pentru crearea unui sistem functional de monitorizare a pietei agricole.
Principalele elemente noi sunt urmatoarele:

1. Introducerea unui capitol distinct in lege.

Se propune completarea Legii nr. 257/2006 cu un capitol nou dedicat monitorizarii pietei
produselor agricole si agroalimentare si comunicarii datelor de piata. Acest capitol stabileste scopul
si obiectivele monitorizarii pietei, defineste cadrul national de colectare si validare a datelor si
creeaza baza juridica pentru dezvoltarea unui sistem informational modern.

2. Redefinirea sistemului informational de piata.

Notiunea existenta de ,,sistem informatic de piatd” este inlocuitd cu ,,sistem informational de
monitorizare a pietei agricole”, cu un continut extins. Noul concept include: colectarea, validarea,
prelucrarea, stocarea, analiza si comunicarea datelor. Aceasta redefinire transforma sistemul dintr-
un instrument formal intr-un mecanism functional de analiza economica si suport pentru politicile
publice.

3. Stabilirea rolului autoritatii competente.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va organiza sistemul de colectare a datelor, va
elabora metodologii si cerinte de raportare, va asigura analiza si valorificarea datelor, precum si va
asigura administrarea sistemului informational.

4. Introducerea obligatiilor de raportare a datelor.




Proiectul instituie, pentru prima datd in mod explicit, obligatii legale de furnizare a datelor
pentru toti operatorii economici (producdtori, procesatori, comercianti etc.) cu activitate in
domeniu, precum si institutiilor publice care detin date relevante. Totodata, proiectul stabileste
tipurile de date de furnizat (preturi, volume de productie, stocuri etc.) si posibilitatea detalierii
acestora prin acte normative subsecvente, ca si in cazul frecventei raportarii, formularelor sau
metodologiilor de raportare. Aceastd abordare permite adaptarea rapida la cerintele UE si ajustarea
sistemului in functie de evolutiile pietei.

Intrucat cadrul de monitorizare a pietei agricole si agroalimentare se instituie inclusiv ca
instrument de fundamentare a politicilor publice de sector, fiind imperativa participarea
reprezentativd a furnizorilor de date, proiectul mentioneazd cd neconformarea la obligatia de
notificare a datelor constituie incalcarea prevederilor legii. Introducerea unui mecanism de
constatare a neindeplinirii obligatiilor de raportare, insotit de posibilitatea dispunerii masurilor de
remediere si a publicarii informatiilor in forma agregata privind gradul de conformare, reprezinta
o solutie adaptatd. Aceastd abordare este in concordantd cu practicile Uniunii Europene, unde
accentul este pus pe asigurarea calitatii si completitudinii datelor prin mecanisme de conformare
graduald, de stimulare a responsabilizarii furnizorilor de date, si nu prin sanctiuni coercitive.

5. Reglementarea confidentialitdtii si protectiei datelor.

Proiectul de lege concretizeaza reguli generale privind protectia datelor cu caracter personal si
publicarea datelor in forma agregata, prevederi care duc la respectarea standardelor UE si cresterea
increderii operatorilor economici in sistem.

6. Introducerea termenelor de implementare cu perioadd de adaptare permite pregatirea
institutionala si tehnica pentru intrarea in vigoare a noului capitol.

Proiectul urmareste instituirea si operationalizarea, in termen de pand la 18 de luni de la
intrarea in vigoare a legii, a sistemului informational de monitorizare a pietei agricole si
agroalimentare, precum si a unui mecanism standardizat de raportare pentru principalele categorii
de date de piata: preturi, productie, stocuri si fluxuri comerciale.

Adoptarea proiectului va crea baza unui sistem functional de monitorizare a pietei agricole si

.....

politicilor agricole pe date reale, precum si la alinierea la cerintele Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul analizei necesititii acestui proiect de lege, s-au examinat mai multe optiuni de
interventie, in raport cu obligatiile ce decurg din art. 223 si 224 din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013, care impun statelor dezvoltarea unor sisteme functionale de colectare, prelucrare si
comunicare a datelor de piata:

1. Optiunea de mentinere a cadrului normativ actual nu a fost acceptatd, intrucat nu permite
transpunerea prevederilor art. 223 si 224 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, nu creeaza cadru
juridic pentru instituirea obligatiilor de raportare a datelor si pentru dezvoltarea unui sistem
informational relevant. Aceastd optiune este incompatibild cu cerintele UE si angajamentele
asumate de Republica Moldova.

2. Optiunea de reglementare exclusiva prin acte normative subsecvente a fost respinsa in lipsa
unei baze legale primare pentru instituirea obligatiilor de raportare pentru operatorii economici.

3. Sistem voluntar de raportare a datelor. Aceastd optiune presupune colectarea datelor de
piatd pe baza voluntara, fara instituirea unor obligatii legale. Aceasta nu a fost acceptatad intrucat




nu asigura acoperirea si reprezentativitatea datelor, genereaza riscuri de raportare incompleta sau
selectiva, nu permite colectarea sistematica a datelor necesare pentru raportarile catre UE .

4. Utilizarea datelor statistice existente, colectate de Biroul National de Statisticd si alte
institutii, fara instituirea unui sistem dedicat de monitorizare a pietei, a fost respinsa deoarece datele
statistice sunt colectate cu periodicitate redusd si nu acopera toate necesitdtile de monitorizare
operativa. Astfel, lipsesc detaliile necesare pentru analize prompte ale pietei - date privind stocurile,
preturi actualizate pe diferite tipuri de produse, fluxuri comerciale etc.

Analiza optiunilor alternative a evidentiat faptul ca in lipsa unei interventii legislative nu poate
fi asigurata colectarea sistematica si completd a datelor de piatd, nu poate fi dezvoltat un sistem
informational integrat, nu pot fi stabilite responsabilitati intre participantii la proces, pe cand
interventia legislativa prin modificarea Legii nr. 257/2006 instituie un cadru juridic primar pentru
monitorizarea pietei, introduce obligatii de raportare, faciliteaza crearea unui sistem informational
de stat dedicat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului de lege va genera un impact institutional asupra
autoritatilor publice, in special asupra Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in calitate
de autoritate competentd pentru monitorizarea pietei produselor agricole si agroalimentare. Acest
impact derivd din necesitatea alinierii la cerintele Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, care
presupun existenta unor sisteme functionale de colectare, prelucrare si comunicare a datelor de
piata, precum si a unor mecanisme institutionale pentru gestionarea acestora.

Pe termen mediu si lung, sistemul va contribui la transformarea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare Intr-o institutie capabild sa elaboreze si sa implementeze politici agricole
moderne, aliniate la principiile Politicii Agricole Comune si bazate pe analiza economica si date in
timp real, intrucat sistemul va permite:

- luarea deciziilor bazate pe date;

- identificarea timpurie a dezechilibrelor de piatd (volatilitatea preturilor, excedente, deficit),
permitand interventii tintite;

- fundamentarea masurilor de sprijin si interventii, inclusiv a schemelor de subventionare, in
baza unor analize economice reale, nu estimative;

- monitorizarea si evaluarea impactului politicilor agricole;

- imbunatatirea capacitatii de prognozare si planificare, inclusiv in contextul securitatii
alimentare;

- asigurarea unei pozitii institutionale consolidate in dialog cu Comisia Europeand, avand
disponibile date credibile si comparabile;

- cresterea eficientei administrative, prin reducerea dependentei de surse de date fragmentate
si neuniforme, precum si automatizarea proceselor de colectare si analiza a datelor.

In acest sens, proiectul implica actiuni de:

1. consolidare a rolului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in coordonarea
sistemului de monitorizare a pietei.

1.1. desemnarea sau consolidarea unei unitdti responsabile de monitorizarea pietei;
1.2. instruirea personalului in domeniul colectarii, gestionarii si analizei datelor;
1.3. dezvoltarea procedurilor interne si a metodologiilor de lucru.

2. creare si dezvoltare a unui sistem informational dedicat.




2.1. efectuarea unui studiu de identificare a datelor existente privind piata agricola si
agroalimentard, a periodicitatii colectarii lor, a formatelor de colectare si institutiilor responsabile,
a gradului de acoperire cu date a necesitatilor etc.;

2.2. elaborarea si aprobarea a documentatiei de creare a sistemului.

Impactul actiunii pe termen scurt este unul semnificativ, in faza de dezvoltare a sistemului,
intrucat implica si efort financiar, si unul redus pe termen lung, in faza de operare si mentenanta a
sistemului. Se mentioneaza ca costurile reale de dezvoltare a sistemului vor fi disponibile ca urmare
a unei expertize efectuate cu suportul partenerului Solidarity Fund PL in Moldova din cadrul
proiectului ,,Sisteme Agroalimentare Sustenabile” (amintit la pct. 4.2.).

3. instituirea mecanismelor de cooperare si schimb de date intre autoritdti publice precum
Biroul National de Statisticd, Serviciul Vamal, alte institutii relevante.

3.1. stabilirea unor mecanisme de schimb de date intre institutii;

3.2. adaptarea fluxurilor de date existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea sistemelor de monitorizare a pietei agricole reprezinta o practica standard in
statele membre ale Uniunii Europene si este sustinutd, in multe cazuri, prin fonduri europene sau
alte instrumente de asistentd externd. In contextul procesului de integrare europeani, dezvoltarea
unui astfel de sistem in Republica Moldova poate beneficia de asistenta tehnica, finantare din partea
partenerilor de dezvoltare, proiecte de cooperare internationala.

Dezvoltarea sistemului de monitorizare a pietei agricole este prevazutd in documentele de
planificare strategica aferente modernizarii si digitalizarii sectorului agricol. In documentele de
planificare nationald - Planul National de Dezvoltare pentru perioada 2024-2026, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 361/2024 (OG 1, actiunea de reforma nr. 4, SIPA) este estimata finantarea
pentru implementarea sistemului de colectare periodica si eficientd a datelor privind piata si
preturile, in valoare de 7.647,6 mii lei. Mijloacele respective nu au fost alocate efectiv, avand In
vedere ca sistemul se afld Inca la etapa de conceptualizare, evaluare a necesitatilor functionale si
elaborare a documentatiei tehnice. Totodatd, dezvoltarea sistemului este prevazutd si in Planul
National de Dezvoltare actualizat pentru 2026-2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
238/2025, partea operationald a planului, actiunea nr. 19.

Impactul financiar al proiectului este determinat in principal de doua categorii de costuri:

1. Costuri de dezvoltare a sistemului informational.

Acestea reprezinta costuri unice, al caror nivel depinde de solutia tehnica aleasa si gradul de
reutilizare a infrastructurii existente, si include urmatoarele actiuni:

analiza si inventarierea surselor de date existente;

elaborarea conceptului si a specificatiilor tehnice;
dezvoltarea si adaptarea aplicatiilor informatice;
- testarea si implementarea sistemului.

Astfel, la momentul actual, in cadrul proiectului ,,Sisteme Agroalimentare Sustenabile”
implementat de catre Agentia Ceha pentru Dezvoltare, Solidarity Fund PL in Moldova si Centrul
Leton de Consultantd si Formare Rurald, in parteneriat cu Delegatia Uniunii Europene in Republica
Moldova, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare beneficiaza de suport in efectuarea
studiului de evaluare a datelor disponibile in prezent in sistemele informationale din tard si
determinarea modului in care sistemele existente si legaturile institutionale pot fi integrate pentru
a asigura o colectare eficienta si fiabila a datelor. Evaluarea va include, de asemenea, o analiza a
legislatiei relevante pentru a identifica eventualele lacune de reglementare sau oportunitati de
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imbunatatire, precum si un aspect foarte important - estimarea costurilor asociate dezvoltarii,
implementdrii si mentenantei sistemului informational. Cu suportul acelorasi parteneri, va fi
elaborat conceptul sistemului, precum si caietul de sarcini pentru dezvoltarea acestuia. Totodata,
in temeiul studiului de fezabilitate vor putea fi determinate principalele grupuri de produse
reprezentative pentru piata nationald pentru care se vor notifica date si informatii, se vor stabili
conditii pentru eligibilitatea furnizorilor de date, perioadele de notificare etc.

La aceasta etapa, suma indicatd in documentele de planificare (PND) reprezintd o estimare
initiala, utilizata in scop de planificare strategica. Costurile reale aferente dezvoltarii infrastructurii
tehnice, interoperabilitatilor, modulelor functionale, mentenantei si extinderii treptate a sistemului
de monitorizare a pietei agricole si agroalimentare vor putea fi estimate cu un grad mai inalt de
exactitate dupa elaborarea studiului de fezabilitate, aprobarea conceptului sistemului informational
s finalizarea caietului de sarcini pentru dezvoltarea acestuia.

2. Costuri operationale.

Acestea reprezinta costuri recurente necesare pentru mentenanta sistemului informational,
instruirea utilizatorilor, administrarea si analiza datelor.

In scopul limitarii impactului bugetar, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, de
comun cu partenerii proiectului ,,Sisteme Agroalimentare Sustenabile”, au convenit asupra
conceptualizarii sistemului de monitorizare a pietei astfel, incat sd permita utilizarea datelor deja
colectate de institutii, sd se evite dubla colectare, sd fie integrabil cu sistemele deja existente si sa
permitd implementarea etapizatd a acestuia, in functie de prioritati si resurse financiare disponibile.

Prin urmare, la etapa actuald, proiectul de lege instituie cadrul juridic necesar pentru
dezvoltarea ulterioara a sistemului informational de monitorizare a pietei agricole si
agroalimentare, fard a genera prin sine cheltuieli imediate suplimentare de la bugetul de stat.
Necesitdtile financiare concrete vor fi determinate si promovate in procesul de planificare bugetara,
in baza studiului de fezabilitate, a conceptului sistemului si a caietului de sarcini, mai ales ca
implementarea sistemului informational este planificatd etapizat, in functie de capacitatile
institutionale si resursele financiare disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

In contextul alinierii la cerintele Uniunii Europene, implementarea proiectului de lege
presupune instituirea unui mecanism de comunicare a datelor de piata de catre operatorii economici
din sectorul agricol si agroalimentar, in conformitate cu art. 223 din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013. Acest mecanism vizeaza colectarea sistematicd a datelor privind preturile, productia,
stocurile si alte informatii relevante pentru monitorizarea pietei.

In statele membre ale Uniunii Europene, astfel de mecanisme reprezinti o practica standard si
sunt aplicate diferentiat, in functie de dimensiunea operatorilor, specificul activitatii si relevanta
acestora pentru piata. In mod obisnuit, cerintele de raportare sunt adaptate capacitatilor operatorilor
economici, limitate la un set minim de date relevante si implementate prin sisteme informationale
care reduc sarcina administrativa.

In acelasi sens, proiectul creeazi cadrul juridic necesar pentru aplicarea unor mecanisme
similare in Republica Moldova, cu respectarea principiilor proportionalitdtii si eficientei
administrative.

Impactul asupra sectorului privat se manifesta in principal prin instituirea cerintelor de
comunicare a datelor de piatd. Operatorii economici vor transmite date privind preturile, volumele
produse sau comercializate, stocurile si alte informatii relevante, in functie de specificul activitatii.




Aceste date sunt deja generate si utilizate in activitatea curentd a operatorilor, astfel incat procesul
nu implica crearea unor date noi, ci doar transmiterea acestora intr-un format standardizat.

Costurile de conformare sunt reduse si deriva in principal din timpul necesar raportarii, estimat
la aproximativ 1-3 ore lunar per operator, in functie de dimensiunea si complexitatea activitatii.
Proiectul nu presupune obligatii de investitii in infrastructura tehnologica sau sisteme informatice
suplimentare din partea operatorilor economici.

Pentru intreprinderile mici si microintreprinderi, cerintele vor fi stabilite in mod proportional,
inclusiv prin posibilitatea instituirii unor praguri sau exceptii prin actele normative de punere in
aplicare, In vederea evitarii unei sarcini administrative disproportionate.

Desi proiectul poate genera o sarcind administrativd suplimentara limitatd, aceasta este
atenuata prin digitalizarea procesului de raportare, utilizarea formularelor standardizate si
dezvoltarea unui sistem informational interoperabil cu alte sisteme existente, care va reduce dubla
raportare. Pe termen mediu si lung, aceste masuri vor conduce la simplificarea interactiunii
operatorilor economici cu autoritdtile publice si la reducerea timpului necesar raportarii.

Totodata, proiectul genereaza beneficii directe pentru mediul de afaceri, inclusiv:

o cresterea transparentei pietei si accesul la informatii relevante;

o imbunatatirea predictibilitatii activitatii economice;

e asigurarea unor conditii de concurenta mai echitabile;

o fundamentarea mai eficientd a masurilor de sprijin si interventiilor publice.

Implementarea proiectului poate implica anumite riscuri, in special reticenta initialda a
operatorilor in furnizarea datelor, preocupari privind confidentialitatea informatiilor si dificultiti
de adaptare in faza incipientd. Aceste riscuri sunt diminuate prin instituirea unor garantii clare
privind protectia datelor, utilizarea acestora exclusiv in formd agregatd, dezvoltarea unor
instrumente digitale accesibile, precum si prin organizarea activitatilor de informare si instruire.

In acelasi timp, implementarea etapizati a cerintelor, in functie de relevanta operatorilor si de
specificul sectoarelor vizate, va permite o adaptare graduald si va asigura un echilibru intre
necesitatea colectarii datelor si mentinerea unui impact redus asupra mediului de afaceri.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului este indirect, dar pozitiv, manifestindu-se prin imbundtatirea
securitatii alimentare, printr-o mai bund monitorizare a productiei, stocurilor si fluxurilor
comerciale, precum si reducerea incertitudinilor de piata cu efect asupra stabilitatii preturilor pentru
consumatori.

Pe de altd parte, nu sunt identificate riscuri de discriminare sau impact disproportionat asupra
unor grupuri sociale, intrucat masurile propuse vizeaza in mod general functionarea pietei, nu
categorii specifice de populatie.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul prevede colectarea si prelucrarea unor date care pot include, dupa caz, date cu
caracter personal, In contextul monitorizarii pietei agricole. Prelucrarea acestor date, in mod limitat,
va avea loc exclusiv In urmatoarele scopuri:

1) monitorizarea si analiza pietei produselor agricole si agroalimentare;

2) fundamentarea si evaluarea politicilor publice;

3) indeplinirea obligatiilor de raportare si notificare catre Comisia Europeana;

4) informarea autoritatilor publice si a publicului, exclusiv in forma agregata.

Proiectul instituie garantii pentru protectia datelor si a informatiilor comerciale. Datele vor fi
colectate strict in masura necesard realizdrii scopurilor prevazute de lege, iar accesul la date




individuale va fi restrictionat si acordat doar persoanelor autorizate. Datele vor fi supuse, dupa caz,
anonimizarii sau agregarii inainte de utilizarea in scop de analiza si publicare, cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, in mésura in care sunt prelucrate asemenea
date.

Sistemul informational va integra mecanisme tehnice de securitate, inclusiv controlul
accesului, trasabilitatea utilizarii datelor si masuri de prevenire a divulgdrii neautorizate a
informatiilor. Aspectele tehnice si procedurale urmeaza a fi detaliate in actele normative de punere
in aplicare a legii.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu contine prevederi care sd genereze un impact diferentiat asupra femeilor,
barbatilor sau altor grupuri in functie de criterii de gen. Masurile propuse sunt de natura tehnica si
institutionala si se aplicd in mod uniform tuturor operatorilor economici din sectorul agricol si
agroalimentar.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu are impact direct asupra mediului. Totusi, prin instituirea unui sistem de
monitorizare a pietei bazat pe date, proiectul contribuie indirect la fundamentarea unor politici
agricole mai eficiente si sustenabile. O mai bund corelare intre productie si cererea de pe piata ar
putea reduce riscurile de supraproductie si risipa alimentard si ar sprijini deciziile orientate spre
utilizarea eficienta a resurselor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul creeaza baza juridicd necesara pentru aplicarea si implementarea ulterioard a actelor
de punere in aplicare adoptate de Comisia Europeand in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1308/2013, inclusiv a Regulamentelor (UE) 2017/1183 si1 2017/1185 privind raportarea datelor de
piata. Alinierea la cele doud regulamente urmeaza a fi efectuatd conform obligatiilor asumate la
Capitolul 11, pct. 24 din Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Grad general: ,,Partial compatibil”.

Pentru art. 223 alin. (2)-(3) UE: ,,Partial transpus”.

Pentru competentele exclusive ale Comisiei: ,,Prevederi UE netranspuse — aplicabile direct de
la data aderarii”.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Capitolul nou propus pentru completarea Legii nr. 257/2006 integreazd in cadrul juridic
national conceptele si cerintele europene privind monitorizarea pietei agricole, stabilind
mecanismul de colectare, prelucrare si utilizare a datelor de piata. Totodatd, proiectul asigura o
transpunere flexibila, care permite detalierea aspectelor tehnice prin acte normative subsecvente.
Implementarea proiectului va fi urmata de elaborarea si aprobarea urmatoarelor acte:

- hotarare de Guvern de punere in aplicare a legii, care sa prevadd arhitectura sistemului,
categoriile de date colectate si operatorii vizati, frecventa si modalitdtile de raportare, precum si
mecanismele de cooperare institutionald;




- hotarare de Guvern pentru aprobarea Conceptului sistemului informational si a
Regulamentului de functionare a sistemului;

- acte ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare privind metodologiile de colectare
si utilizare a datelor, formularele si instructiunile tehnice;

- documentatia tehnicad necesara pentru dezvoltarea sistemului informational.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege contribuie la transpunerea partiala a acquis-ului Uniunii Europene si a fost
UE.

Proiectul a fost transmis spre examinare autoritdtilor si institutiilor relevante, inclusiv
Cancelariei de Stat (Centrul de Armonizare a Legislatie1), Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Agentiei de Guvernare Electronicd, Ministerului Finantelor, Biroului National de
Statistica, Centrului National Anticoruptie, Ministerului Justitiei, precum si reprezentantilor
mediului de afaceri din sectorul agroalimentar.

Proiectul a fost supus consultarilor publice prin publicarea pe platforma particip.gov.md si prin
transmiterea citre reprezentantii mediului de afaceri din sectorul agroalimentar. In procesul de
consultare au fost implicate asociatii ale producétorilor agricoli, procesatori si comercianti.

De asemenea, proiectul a fost expus pentru consultiri publice pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-
2572006-privind-organizarea-si-functionarea-pietelor/16431.

Observatiile Centrului de Armonizare a Legislatiei si ale altor autoritdti participante la avizare
normei:

- au fost introduse expres in proiect categoriile de date supuse notificarii;

- a fost definita notiunea de furnizori de date;

- au fost consolidate garantiile privind protectia datelor si confidentialitatea informatiilor;

- a fost precizat caracterul temporar si preaderare al mecanismului national de monitorizare,
cu aplicarea acestuia pana la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Totodatd, calificativul din tabelul de concordantd a fost ajustat la ,,Partial compatibil”, in
conformitate cu metodologia de armonizare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus avizarii interinstitutionale si consultarii publice, inclusiv
consultarii mediului de afaceri, prin scrisoarea nr. 18-05/1138 din 16.04.2026. Observatiile si
propunerile receptionate au fost examinate si luate In considerare la definitivarea proiectului.

Ministerul Justitiei, in cadrul examindrii proiectului, a formulat observatii si propuneri privind
respectarea cerintelor de tehnica legislativa, claritatea solutiilor normative si reglementarea
corespunzatoare a dispozitiilor privind intrarea In vigoare si implementarea legii. Acestea au fost
examinate si acceptate in procesul de definitivare a proiectului.

Totodata, proiectul a fost examinat in contextul observatiilor expertilor Comisiei Europene —
DG AGRI. Expertii au confirmat lipsa observatiilor asupra modificarilor propuse pentru reflectarea
prevederilor art. 223 si 224 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, referitoare la monitorizarea
pietei, comunicarea, raportarea si notificarea datelor. Recomandarile generale formulate vizeaza
necesitatea consolidarii informatiei privind actele legislative si normative adoptate, In curs de
elaborare sau planificate, prin care sunt transpuse dispozitiile relevante ale regulamentului, inclusiv
corespondenta acestora cu prevederile respective ale acquis-ului Uniunii Europene.
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In procesul de definitivare a proiectului au fost luate in considerare prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, in special art. 223 si 224, in vederea asigurarii compatibilitatii
cadrului normativ national cu cerintele privind comunicarea, utilizarea, publicarea si protectia
datelor de piata.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin introducerea unui cadru juridic dedicat monitorizarii pietei si comunicarii datelor,
proiectul contribuie la alinierea legislatiei nationale la mecanismele utilizate in statele membre ale
Uniunii Europene, fara a crea paralelisme sau incoerente normative.

Din perspectiva nationald, proiectul de lege se integreaza in cadrul normativ existent prin
modificarea si completarea Legii nr. 257/2006 privind organizarea si functionarea pietelor
produselor agricole si agroalimentare. In acest sens, legea se completeaz cu un capitol nou dedicat
monitorizarii pietei si comunicarii datelor de piata si actualizeaza terminologia utilizata.

Proiectul nu implica abrogarea altor acte, insa aplicarea acestuia prevede elaborarea actelor
normative subsecvente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va necesita:

- elaborarea si aprobarea actelor normative subsecvente;

- dezvoltarea sistemului informational;

- instruirea personalului;

- informarea operatorilor economici;

- implementarea etapizata a obligatiilor de raportare.

Prezenta lege intrd in vigoare peste 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Guvernul, in termen de 18 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordantd cu aceasta si va adopta actele normative necesare implementarii ei.

La etapa actuala, proiectul de lege instituie cadrul juridic necesar pentru dezvoltarea sistemului
informational de monitorizare a pietei agricole si agroalimentare, fara a genera prin sine cheltuieli
imediate suplimentare de la bugetul de stat. In documentele de planificare strategica a fost estimata
suma de 7.647,6 mii lei pentru implementarea sistemului, insd costurile finale urmeaza a fi
determinate 1n baza studiului de fezabilitate, a conceptului sistemului informational si a caietului
de sarcini.

Dezvoltarea si functionarea sistemului vor fi asigurate etapizat, in functie de capacitatile
institutionale si resursele financiare disponibile, inclusiv prin valorificarea suportului oferit de
partenerii de dezvoltare si prin utilizarea datelor deja existente in sistemele informationale ale
autoritatilor si institutiilor publice.

Ministru Eugeniu OSMOCHESCU
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