NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de transmitere a costurilor investitionale, formate in urma achizitionarii
de bunuri, servicii, lucrari din contul mijloacelor Fondului national pentru
dezvoltare regionala si locala si din alte surse

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de transmitere a costurilor investitionale, formate in urma achizitionarii de bunuri,
servicii, lucrdri din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionald
si locala si din alte surse (in continuare — Regulament) este elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul art. 6 lit. b) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern, potrivit caruia Guvernul asigura realizarea politicii
interne si externe a statului, si al art. 8 lit. b) din Legea nr. 27/2022 privind Fondul
national pentru dezvoltare regionala si locala, potrivit caruia Guvernul aproba modul
de formare si utilizare a mijloacelor Fondului national, precum si in vederea
implementarii recomandarilor Curtii de Conturi formulate in Raportul de audit al
conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare alocate din Fondul National de
Dezvoltare Regionala si Locala in anii 2022-2024, aprobat prin Hotararea nr. 97 din
23 decembrie 2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In 2016, in vederea reglementirii modului de transmitere a costurilor
investitionale, formate in urma achizitiondrii de bunuri, servicii, constructii,
reconstructii sau Tmbunatatirii acestora din contul mijloacelor Fondului national
pentru dezvoltare regionala si locald si din alte surse a fost aprobatd Hotararea
Guvernului nr. 1235/2016, care stabileste modul de transmitere catre unitatile
administrativ-teritoriale a costurilor investitionale formate din contul mijloacelor
Fondului national pentru dezvoltare regionald si locala (FNDRL) si din alte surse.
De la aprobare, Regulamentul a fost modificat prin Hotdrarea Guvernului nr.
957/2022, insa aplicarea sa in practica a evidentiat un ansamblu de deficiente
terminologice si procedurale, care afecteaza procesul de transmitere si inregistrare
contabila, catre beneficiarii finantarilor din FNDRL, a costurilor investitionale.
Normele Hotararii in vigoare conditioneaza transmiterea costurilor investitionale de
receptia acestora si de finalizarea lucrarilor, fara a preciza insa etapa de receptie la




care opereaza transmiterea, ceea ce a determinat, in practica, amanarea acesteia pana
la receptia finald. Totodatd, Regulamentul contine trimiteri la acte abrogate ca
urmare a aprobarii Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Avand 1n vedere aceste lacune, precizarea etapei de receptie este esentiala,
intrucat, potrivit Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, pentru
obiectivele finantate din surse publice receptia se realizeaza in doua etape (receptia
la terminarea lucrarilor si receptia finald). Desi constructia poate fi utilizata legal inca
de la receptia la terminarea lucrarilor, in lipsa unei norme clare bunul nu poate fi
transmis beneficiarului si Inregistrat in evidenta contabild a acestuia decat dupa
receptia finala. In acest interval, de pana la un an, bunul este exploatat efectiv si se
uzeazd, insd nu este reflectat patrimonial la beneficiar, ceea ce genereaza
imposibilitatea calculdrii si inregistrarii uzurii si amortizdrii, incertitudine privind
responsabilitatea de administrare, Intretinere si paza, precum si dificultdti in
atribuirea raspunderii in cazul producerii unor incidente pe durata utilizarii.

O a doua categorie de deficiente vizeaza termenul de 7 zile lucratoare prevazut
pentru intocmirea si semnarea actului de predare-primire, calculat de la data
receptiei, care in practica nu poate fi respectat. Potrivit procedurii aplicabile, dupa
receptia lucrdrilor documentatia se prezintd Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica, care, in termen de pana la 30 de zile, 1si expune concluzia in
procesul-verbal. In aceste conditii, intocmirea actului de predare-primire in termen
de 7 zile lucratoare nu este posibild, ceea ce impune ajustarea termenului prevazut
de Regulament.

O a treia categorie de deficiente rezultd din faptul ca Regulamentul nu
reglementeaza transmiterea costurilor investitionale cétre asociatiile de proprietari
din condominiu, care prin modificarile promovate in 2025 la Regulamentul privind
gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare regionala
si locala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 152/2022, au devenit beneficiari ai
finantarii din FNDRL, inclusiv in cadrul programului ,,Curtea Europeana” si al
Programului national pilot pentru modernizarea ascensoarelor din cladirile
rezidentiale. Intrucat partile comune ale condominiului, inclusiv ascensoarele,
constituie proprietate comuna pe cote-parti a proprietarilor din condominiu, iar nu
proprietate publicad (Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu), transmiterea catre
aceste asociatii a costurilor investitionale nu poate fi realizata in lipsa unui cadru
normativ corespunzator.

Nu in ultimul rand, procedura de constatare a costurilor formate la beneficiar,
aplicabilda proiectelor de dezvoltare locald, este reglementatd insuficient,
Regulamentul neprevazand un model al actului de constatare, fapt care determina
reflectarea neuniforma a costurilor investitionale de catre autoritatile publice locale
si afecteaza acuratetea evidentei contabile.




Deficientele descrise au fost constatate si de Curtea de Conturi. Prin Hotararea
Curtii de Conturi nr. 97 din 23 decembrie 2025, ca urmare a auditului conformitatii
asupra utilizarii resurselor financiare alocate din Fondul national pentru dezvoltare
regionald si locala in anii 2022-2024, s-a constatat ca deficientele din procesul de
transmitere a costurilor investitionale nu asigura gestionarea conforma a proiectelor
de dezvoltare regionald (actele de predare-primire Intocmite si transmise cu
intarziere, din cauza inaplicabilitatii termenului de 7 zile lucrdtoare in raport cu
durata avizdrii ulterioare receptiei; tergiversarea transmiterii costurilor
investitionale; reflectarea neuniformd a costului investitiilor, care afecteaza
acuratetea evidentei contabile si trasabilitatea investitiilor etc.). Deficientele
semnalate nu au caracter izolat: ele vizeaza deopotriva terminologia, procedura si
insusi obiectul de reglementare al Regulamentului, extinderea la o noua categorie de
beneficiari (asociatiile de proprietari din condominiu), reglementarea procedurii de
constatare a costurilor investitionale aldturi de procedura de predare-primire, precum
si corelarea integrala cu Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. Prin
amploarea si natura lor, aceste deficiente afecteazd coerenta si caracterul unitar al
reglementarii, remedierea lor prin modificari nemaifiind suficientd si impunand
revizuirea integrald a cadrului normativ.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului constd in clarificarea momentului si a
procedurii de transmitere a costurilor investitionale cétre beneficiari, in corelare cu
etapele de receptie prevazute de Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;
extinderea cadrului de reglementare asupra asociatiillor de proprietari din
condominiu; eliminarea trimiterilor la acte abrogate si uniformizarea terminologica
a Regulamentului. Dat fiind numarul si amploarea modificarilor a caror necesitate s-
a constatat, care privesc atit dispozitiile hotararii, cat si Regulamentul si anexele
acestuia si faptul cd acestea afecteaza conceptia generald si caracterul unitar al
reglementarii s-a decis elaborarea unui act nou si abrogarea Hotararii Guvernului nr.
1235/2016.

Proiectul prevede ca transmiterea costurilor investitionale se poate efectua
catre unitdtile administrativ-teritoriale si asociatiile de proprietari din condominiu.
Regulamentul este structurat in trei capitole si 25 de puncte. Elementele definitorii
ale acestuia vizeaza categoria de entitdti catre care pot fi transmise costurile, precum
si procedurile si termenele de transmitere/constatare a costurilor (in cazul lucrarilor
de reconstructie sau Imbunatatire, transmiterea se initiaza in cel mult 30 de zile de la
data admiterii receptiei la terminarea lucrarilor, actele se intocmesc si se semneaza
in cel mult 30 de zile, iar beneficiarul le contrasemneaza in cel mult 10 zile).
Transmiterea costurilor investitionale are ca obiect valoarea bunurilor, serviciilor,




lucrarilor, care se reflectd in contabilitatea beneficiarului, si nu modifica dreptul de
proprietate asupra bunurilor in care au fost incorporate lucrarile.

Regulamentul include doua anexe: modelul actului de constatare a costurilor
investitionale formate la beneficiar, semnat de Oficiul National de Dezvoltare
Regionala si Locala si de beneficiar si modelul actului de predare-primire, semnat de
agentia de dezvoltare regionala si beneficiar.

In vederea indeplinirii recomandarilor Curtii de Conturi, expuse in Hotararea
nr. 97 din 23 decembrie 2025, se propune ca hotararea sa intre in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Interventia in acest domeniu se poate realiza doar prin hotarare de Guvern,
intrucat Regulamentul se aproba si se abrogd de catre Guvern. Au fost analizate si
respinse doud optiuni alternative.

Prima optiune, mentinerea cadrului normativ actual, a fost nlaturata intrucat
perpetueazd trimiterile la un act abrogat, mentine blocajele in transmiterea si
inregistrarea contabila a costurilor investitionale, pastreaza un mecanism greu
aplicabil, confirmat ca atare de Curtea de Conturi, si nu permite finantarea si
transmiterea costurilor pentru proiectele al caror beneficiar este o asociatie de
proprietari din condominiu.

A doua optiune, modificarea Hotararii Guvernului nr. 1235/2016, fie prin
ajustari punctuale, fie prin expunerea Regulamentului in redactie noua in cadrul unui
act de modificare, a fost de asemenea inldturatd. Amploarea neconcordantelor
terminologice, a trimiterilor la acte abrogate si a interventiilor structurale
(reorganizarea Regulamentului in capitole, renumerotarea integrald a punctelor si
completarea cu o anexd noud), precum §i extinderea asupra unei noi categorii de
beneficiari afecteaza conceptia general si caracterul unitar al reglementirii. Intrucat
un act normativ poate fi modificat numai In masura in care nu 11 sunt afectate
conceptia generald si caracterul unitar, iar in caz contrar acesta se inlocuieste cu un
act normativ nou, iar actul anterior se abroga in intregime, s-a optat pentru aprobarea
unui nou Regulament si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1235/2016.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pentru sectorul public, proiectul asigurd determinarea clard a momentului
transmiterii costurilor investitionale, eliminand Intarzierile nejustificate constatate de
Curtea de Conturi si coreland termenele procedurale cu durata reala a procesului.
Reflectarea costului investitional transmis in contabilitatea beneficiarului proiectului
la data aprobarii actului de predare-primire sau, in cazul constatarii costurilor




formate la beneficiar, a costului investitional al lucrarilor la data admiterii receptiei
la terminarea lucrarilor permite calcularea corectd a uzurii si a amortizarii si reduce
perioada de incertitudine patrimoniald. Extinderea posibilitatii de transmitere a
costurilor catre asociatiile de proprietari din condominiu creeazd temeiul juridic
pentru transmiterea costurilor investitionale catre aceste asociatii si pentru
inregistrarea lor In evidenta contabild a asociatiei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza cheltuieli suplimentare din bugetul de stat sau din
mijloacele Fondului national pentru dezvoltare regionald si locala, intrucét
reglementeaza exclusiv procedura de transmitere a costurilor investitionale deja
formate, fara instituirea unor obligatii financiare noi. Resursele financiare destinate
finantarii proiectelor de dezvoltare regionald si locala se stabilesc prin Legea nr.
27/2022, Hotararea Guvernului nr. 152/2022, Documentul unic de program si
programele si apelurile de proiecte aferente, iar prezentul proiect nu creeaza si nu
modifica aceste fluxuri financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu produce impact asupra sectorului privat, intrucat modificarile
propuse vizeaza exclusiv procedura de transmitere a costurilor investitionale catre
beneficiarii finantarilor din FNDRL.

4.4. Impactul social

Pe plan social, prin extinderea cadrului de reglementare asupra asociatiilor de
proprietari din condominiu, proiectul creeazd premisele pentru modernizarea
infrastructurii comune a cladirilor rezidentiale si contribuie la imbunatatirea
conditiilor de locuire si la cresterea sigurantei locatarilor. Totodata, interventiile
consolideaza capacitatea asociatiilor de proprietari de a administra durabil bunurile
comune.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se aplica.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu se aplica.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu se aplica.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe
pagina web oficialda a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
compartimentul ,,Transparentd decizionald”, si pe portalul guvernamental:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16873

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a  fost publicat pentru consultiri  publice:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16873 si transmis spre avizare
Cancelariei de Stat, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Finantelor, Ministerului Justitiei (inclusiv Agentiei Nationale a Arhivelor),
Ministerului Culturii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Agentiei Servicii
Publice, Agentiei Proprietdtii Publice, Consiliului Concurentei si Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, in modul stabilit. Suplimentar, proiectul a fost
consultat cu Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicad, Agentiile de
Dezvoltare Regionala si Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locala.
Propunerile si avizele autoritatilor mentionate au fost reflectate in Tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie, in
conformitate cu art. 34 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In cadrul expertizei juridice au fost formulate obiectii privind temeiul legal al
proiectului, delimitarea obiectului transmiterii costurilor investitionale si claritatea
dispozitiilor, precum si recomandari de tehnicd legislativa. Obiectiile si
recomandadrile au fost acceptate integral sau partial, iar textul proiectului a fost ajustat
in mod corespunzator. Motivarea acceptarii partiale a fost expusa in Tabelul de
sinteza.

Totodata, raportul de expertiza anticoruptie nu a identificat in proiect elemente
de coruptie sau factori de risc, concluzia acestuia fiind reflectatd in Tabelul de
sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent




Aprobarea proiectului are ca efect abrogarea integrala a Hotararii Guvernului
nr. 1235/2016. Reglementarea noud se integreazd in cadrul normativ existent,
corelandu-se cu Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 si cu cadrul
regulator privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala, fara a
necesita modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In vederea implementrii prevederilor proiectului, dupa intrarea in vigoare,
Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locala si1 agentiile de dezvoltare
regionala vor aplica procedura de constatare a costurilor formate la beneficiar,
respectiv procedura de transmitere a costurilor investitionale potrivit noului
Regulament, utilizdnd modelele actului de constatare (anexa nr. 1) si al actului de
predare-primire (anexa nr. 2) si vor ajusta, dupa caz, procedurile interne si Manualele
operationale.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir
Date: 2026.10.05 16:04:25 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA




		2026-10-05T16:04:25+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




