NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la modificarea Codului vamal nr.95/2021

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege este elaborat de catre Ministerul Finantelor (Serviciul
Vamal).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul continuarii procesului de armonizare a
legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul vamal, realizarii
angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul procesului de aderare la
Uniunea Europeana, precum si implementarii obiectivelor stabilite prin Programul
national privind modernizarea si armonizarea sistemelor informationale vamale pentru
anii 2025-2030.

Elaborarea proiectului deriva din actiunile prevazute la pct. 1-4, 12, 18-19, 22 si
35 din Capitolul 29 ,,Uniunea vamald”, aferent Clusterului 3 ,,Competitivitate si
crestere incluziva”, din Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025,
termenul de realizare a acestora fiind stabilit pentru luna decembrie 2026.

Totodata, proiectul contribuie la realizareca reformei 6.20 ,,Cresterea
de politici ,,Promovarea comertului si a investitiilor”, prevazutd in Anexa nr. 1 ,,Masuri
si conditii de plata pe domenii de politici”, Pilonul 1 ,,Dezvoltarea sectorului privat”,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025 privind Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.

Tn acest sens, proiectul are drept scop alinierea cadrului normativ national la
prevederile urmatoarelor acte juridice ale Uniunii Europene:

1. Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de instituire a Codului vamal al Uniunii;

2. Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei din 28 iulie 2015 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013;

3. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24
noiembrie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
952/2013;

4. Regulamentul (UE) nr. 608/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala de catre autoritatile
vamale.

5. Regulamentul (CE) nr. 1186/2009 al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de
instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe vamale (versiune codificata).

6. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1071 al Comisiei din 12 aprilie
2024 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/2447 in ceea ce
priveste deciziile referitoare la informatiile obligatorii in domeniul determinarii valorii




in vama si de introducere a unui sistem electronic pentru informatiile obligatorii
referitoare la origine si la determinarea valorii.

7. Regulamentul delegat (UE) 2024/1072 al Comisiei din 25 ianuarie 2024 de
modificare a Regulamentului delegat (UE) 2015/2446 in ceea ce priveste deciziile
referitoare la informatiile obligatorii in domeniul determinarii valorii in vama si
deciziile referitoare la informatiile de origine obligatorii.

8. Regulamentul (CEE) nr. 3648/91 al Consiliului din 11 decembrie 1991 de
stabilire a modalitatilor de utilizare a formularului 302 si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 3690/86 si nr. 4283/88, inclusiv aspectele ce tin de introducerea punctelor de
frontiera comune.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national in domeniul vamal este reglementat prin
Codul vamal nr. 95/2021, care stabileste principiile generale privind organizarea si
functionarea sistemului vamal, precum si procedurile vamale aplicabile marfurilor
introduse sau scoase de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.

Codul vamal a fost elaborat avand la baza principiile Codului vamal al Uniunii
Europene, constituind un pas esential in procesul de armonizare a legislatiei nationale
cu acquis-ul Uniunii Europene. Totodatd, analiza comparativa a cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene a evidentiat necesitatea unor ajustari
suplimentare pentru asigurarea unei alinieri depline cu normele europene, in special in
domeniul:

- procedurilor de autorizare vamala;

- statutului operatorului economic autorizat;

- valorii In vama;

- garantiilor;

- gestionarii riscurilor;

- protectiei drepturilor de proprietate intelectuald;

- digitalizarii procedurilor vamale.

Potrivit constatarilor Comisiei Europene, Republica Moldova inregistreaza
progrese semnificative in domeniul uniunii vamale, fiind evidentiate in special:

lansarea Sistemului Computerizat de Tranzit (NCTS);

aderarea la Conventia privind regimul de tranzit comun;
implementarea Sistemului de Decizii Vamale;

digitalizarea procedurilor aferente operatorilor economici autorizati;
lansarea sistemului Border Queuing System;

digitalizarea declardrii trimiterilor postale si a certificatelor de origine;
participarea la Programul Customs al Uniunii Europene;

- modernizarea infrastructurii prin Programul Connecting Europe Facility.

Cu toate acestea, persista necesitatea:

1. alinierii cadrului normativ national la modificarile recente ale legislatiei Uniunii
Europene privind informatiile obligatorii in domeniul valorii si originii marfurilor;

2. armonizarii cerintelor comune privind datele utilizate in schimbul electronic de
informatii;




3. consolidarii cadrului normativ privind protectia drepturilor de proprietate
intelectuala;

4. ajustarii regimului scutirilor de taxe vamale;

5. dezvoltarii infrastructurii informationale pentru asigurarea interoperabilitatii
depline cu sistemele Uniunii Europene;

6. consolidarii capacitatii administrative institutionale.

Neadoptarea prezentului proiect ar conduce la:
- mentinerea unor neconcordante intre legislatia nationala si acquis-ul UE;
- dificultati in procesul de integrare europeana;
- limitarea interoperabilitatii cu sistemele vamale ale Uniunii Europene;
- cresterea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede:

1. Continuarea armonizarii cadrului normativ vamal national cu acquis-ul Uniunii
Europene, prin transpunerea unor noi prevederi din legislatia vamala europeana si
practicile aplicabile in Uniunea Europeana.

2. Ajustarea definitiilor in conformitate cu terminologia utilizatd in legislatia
Uniunii Europene, prin revizuirea si actualizarea notiunilor utilizate iIn Codul vamal
pentru a asigura o interpretare uniforma si o aplicare coerenta a legislatiei vamale.

3. Ajustarea normelor privind acordarea si monitorizarea statutului de Operator
Economic Autorizat (AEQO), prin revizuirea criteriilor de eligibilitate, a procedurilor de
evaluare si monitorizare, precum si prin reglementarea utilizarii sistemelor electronice
dedicate gestionarii autorizatiilor AEO.

4. Clarificarea regulilor privind determinarea valorii in vama, prin precizarea
modalitatilor de aplicare a metodelor de evaluare vamala si a criteriilor utilizate pentru
stabilirea valorii in vama a marfurilor, in conformitate cu normele internationale si
europene.

5. Reglementarea mecanismului de emitere, utilizare si efecte juridice ale
deciziilor privind informatiile obligatorii referitoare la valoare si origine, prin instituirea
cadrului juridic aplicabil cererilor, valabilitatii, utilizarii si incetarii efectelor acestor
economici.

6. Completarea normelor privind garantiile globale, prin perfectionarea conditiilor
de constituire, administrare si monitorizare a garantiilor utilizate pentru acoperirea
datoriei vamale si a altor obligatii care pot aparea in cadrul operatiunilor vamale.

7. Ajustarea si completarea normelor privind aplicarea scutirilor de drepturi de
import pentru anumite categorii de bunuri, prin extinderea si clarificarea situatiilor in
care pot fi acordate scutiri de taxe vamale, in conformitate cu reglementarile Uniunii
Europene.




8. Consolidarea mecanismelor de control vamal, supraveghere si analiza a
riscurilor, prin instituirea si dezvoltarea sistemelor electronice de gestionare a riscurilor,
imbunatatirea schimbului de informatii relevante pentru analiza de risc si aplicarea unor
controale vamale mai eficiente, bazate pe evaluarea riscurilor.

9. Reglementarea mai detaliatd a procedurilor de interventie ale autoritatilor
vamale in cazul marfurilor suspectate de incalcarea drepturilor de proprietate
intelectuald, prin stabilirea unor proceduri clare privind suspendarea liberului de vama,
retinerea marfurilor si cooperarea cu titularii drepturilor de proprietate intelectuala.

10.  Extinderea aplicarii procedurilor electronice si a schimbului electronic de
date in domeniul vamal, prin instituirea si dezvoltarea unor noi sisteme informationale
vamale destinate gestiondrii deciziilor, garantiilor, autorizatiilor, informatiilor
obligatorii si schimbului de date intre operatorii economici si autoritatea vamala.

In contextul prevederilor art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prezentul proiect prevede o derogare de la regula generala privind intrarea
in vigoare a actelor normative dupa expirarea termenului de o lund de la publicare,
stabilindu-se ca legea va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027, cu anumite exceptii
expres prevazute.

Stabilirea termenului general de intrare Tn vigoare la data de 1 ianuarie 2027 deriva
din angajamentele asumate de Republica Moldova prin Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, precum si din Agenda de reforme aferenta Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotédrarea
Guvernului nr. 260/2025.

Totodata, termenele diferentiate prevazute la Articolul 1l sunt determinate de
particularitatile implementdrii unor sisteme electronice, de calendarul asumarii
obligatiilor in raport cu acquis-ul Uniunii Europene, precum si de necesitatea asigurarii
interoperabilitatii tehnice si functionale a sistemelor informationale vamale.

In acest sens, au fost luate in considerare si prevederile Hotararii Guvernului nr.
655/2025 cu privire la aprobarea Programului national privind modernizarea si
armonizarea sistemelor informationale vamale in conformitate cu sistemele
informationale ale Uniunii Europene pentru anii 2025-2030, care stabileste etapele si
perioadele de implementare a sistemelor informationale vamale compatibile cu
cerintele Uniunii Europene.

Astfel, prevederile referitoare la declaratiile sumare si analiza riscurilor inainte de
sosirea marfurilor intra in vigoare la data de 30 iunie 2027, avand in vedere ca, potrivit
Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, termenele de implementare a sistemelor automatizate de gestionare a
riscurilor si prelucrarea electronica a datelor vamale este iunie 2027, inclusiv Tn partea
ce tine de declaratiile sumare de intrare/iesire si controalele vamale bazate pe analiza
riscurilor.

Prevederile aferente deciziilor privind informatiile obligatorii in domeniul
determinarii valorii in vama si informatiile obligatorii privind originea, transpuse din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1071 si Regulamentul delegat (UE)




2024/1072, au un termen distinct de intrare in vigoare — 1 ianuarie 2029 — intrucat
actele respective urmeaza sa devina aplicabile la nivelul Uniunii Europene incepand cu
anul 2028. Stabilirea unui termen ulterior pentru aplicarea acestora la nivel national are
drept scop asigurarea unei perioade suplimentare necesare evaludrii mecanismelor de
implementare practica la nivel european si adaptarii corespunzdtoare a cadrului
normativ si institutional national. Totodatd, termenul respectiv a fost asumat de
Republica Moldova in cadrul procesului de screening bilateral cu Comisia Europeana.

De asemenea, pentru prevederile care implica utilizarea sistemelor electronice,
inclusiv interoperabilitatea cu alte sisteme informationale necesare aplicarii legislatiei
vamale, proiectul stabileste ca acestea intra n vigoare la data de 1 ianuarie 2027, insa
se vor aplica efectiv de la data operationalizarii si conectarii functionale a sistemelor
respective. Aceastd solutie normativa este necesara deoarece dezvoltarea, testarea,
interoperabilitatea si punerea in exploatare a sistemelor informationale vamale depind
de procese tehnice complexe, inclusiv de integrarea cu platforme nationale si europene,
ale cdror termene de implementare sunt prevazute etapizat in Programul national
privind modernizarea si armonizarea sistemelor informationale vamale pentru anii
2025-2030.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu exista optiuni alternative, altele decat operarea modificarilor la Codul vamal
nr.95/2021. Mentinerea cadrului normativ existent nu ar permite realizarea deplind a
obligatiilor asumate in procesul de armonizare cu legislatia Uniunii Europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact direct asupra sectorului public, Tn special asupra
Serviciului Vamal, prin:

- modernizarea si extinderea sistemelor informationale vamale;

- consolidarea capacitdtii administrative si institutionale;

- ajustarea procedurilor interne in conformitate cu standardele Uniunii Europene;

- cresterea eficientei controlului vamal si a gestionarii riscurilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului implicd anumite costuri aferente modernizarii
infrastructurii IT, dezvoltarii modulelor informatice specifice, precum si instruirii
personalului.

Aceste costuri sunt estimate ca fiind moderate si vor fi acoperite preponderent
din surse externe de finantare si din bugetul aprobat, fara a genera presiuni suplimentare
semnificative asupra bugetului de stat.

In partea ce tine de acoperirea financiard a actiunilor planificate, realizarea
acestora va fi acoperitd din bugetul de stat, si cu suportul partenerilor externi. Costul
estimativ este de 53 988 509,8 EUR, dintre care 3 485 539,29 EUR vor fi acoperite din
bugetul de stat, 18 737 745 EUR din asistenta externa, iar deficitul de acoperire este de
31 765 225,5EUR.
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Urmeaza a fi identificate potentiale surse, care la moment nu au o acoperire
bugetara pentru implementarea Programului national privind modernizarea si
armonizarea sistemelor informationale vamale in conformitate cu sistemele
informationale ale Uniunii Europene pentru anii 2025-2030 si reorganizarea
subdiviziunilor si, dupa caz, a structurii Serviciului Vamal conform prioritatilor de
activitate pentru eficientizarea administrarii vamale.

Pentru modernizarea infrastructurii vamale, Republica Moldova va beneficia de
asistenta financiard prin intermediul Programul UE , Mecanismul pentru
Interconectarea Europei” (conform conditiilor Programului, 50% sunt oferite sub forma
de grant). La moment sunt in derulare proiectele privind dezvoltarea infrastructurii
transfrontaliere: Ungheni (MD) - Ungheni (RO), Leuseni (MD) — Albita (RO) si
Giurgiulesti (MD) — Galati (RO).

Pentru actiunile ce tin de preluarea bunelor practici si schimb de experiente,
partea financiara va fi acoperitd de Programul ,,CUSTOMS" si instrumentele TAIEX,
TWINNING.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat prin:

- facilitarea comertului international;

- simplificarea si digitalizarea procedurilor vamale;

- reducerea timpilor de vamuire;

- extinderea accesului la proceduri simplificate;

consolidarea mecanismului de recunoastere a statutului de operator economic

autorizat (AEO);

- reducerea frecventei controalelor fizice pentru operatorii conformi
normativ, precum si la diminuarea riscurilor asociate introducerii pe piata a marfurilor
contrafacute.
Prevederile proiectului vizeaza in principal operatorii economici implicati in operatiuni
de import, export, tranzit si reprezentare vamald, precum si titularii autorizatiilor
vamale. Implementarea acestora nu presupune instituirea unor costuri suplimentare
semnificative, eventualele costuri de adaptare a procedurilor interne sau a sistemelor
informatice fiind compensate de beneficiile rezultate din simplificarea si digitalizarea
proceselor vamale.”

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul are impact asupra datelor cu caracter personal, intrucat reglementeaza
conditiile in care Serviciul Vamal poate comunica informatii confidentiale autoritatilor
competente din alte state sau teritorii in scopul cooperdrii vamale internationale.

Totodata, proiectul stabileste expres ca schimbul de informatii se realizeaza in
temeiul tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte sau al acordurilor
de cooperare incheiate de Serviciul Vamal, cu respectarea dispozitiilor privind protectia
datelor cu caracter personal.

Modificarile propuse nu prevad colectarea unor categorii noi de date cu caracter
personal si nu extind scopurile prelucrdrii acestora, ci clarifica temeiul juridic al




schimbului international de informatii Tn domeniul vamal, cu mentinerea garantiilor
prevazute de legislatia nationald privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul asigura transpunerea prevederilor actelor UE mentionate, cu exceptia
dispozitiilor care tin exclusiv de statutul de stat membru.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearca cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Implementarea legislatiei Uniunii Europene necesitda dezvoltarea si ajustarea
cadrului normativ secundar, inclusiv aprobarea actelor normative subordonate,
elaborarea procedurilor administrative interne, precum si dezvoltarea sistemelor
informationale necesare schimbului electronic de date in conformitate cu cerintele UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md,
la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea
procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:

https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-781

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md si poate fi
accesat la linkul:

https://particip.gov.md/index.php/ru/document/stages/proiectul-de-lege-cu-
privire-la-modificarea-codului-vamal-nr-952021/16543

Totodata, in vederea respectarii prevederilor art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, precum si conform prevederilor pct. 177 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, a fost
publicat anuntul privind consultarea publicd a proiectului de hotdrare, care poate fi
accesat la urmatoarele link-uri: https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-
privind-organizarea-consult%C4%83rilor-publice-902

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-cu-privire-la-modificarea-
codului-vamal-nr-952021/16543

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice In conformitate cu art.32 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si conform prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional. In urma receptionarii avizelor
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a fost elaboratd Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege privind
modificarea Codului vamal nr.95/2021.

Ca urmare a definitivarii proiectului, pe pagina web oficiald a Ministerului
Finantelor www.mf.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost plasat
anuntul privind publicarea versiunii definitivate a acestuia:

https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-publicarea-versiunii-
definitivate-proiectului-49

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md si poate fi
accesat la linkul:

https://particip.gov.md/index.php/ru/document/stages/proiectul-de-lege-cu-
privire-la-modificarea-codului-vamal-nr-952021/16543

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor efectuate au fost examinate si reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul implicad modificarea Codului vamal nr.95/2021 si ajustarea ulterioara a
unor acte normative subordonate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului vor fi necesare ajustarea actelor
normative subordonate Tn domeniul vamal, adaptarea procedurilor interne ale
Serviciului Vamal, precum si instruirea personalului vamal. De asemenea, va fi
necesard asigurarea interoperabilitatii sistemelor informationale vamale nationale cu
sistemele Uniunii Europene, precum si monitorizarea continud a implementarii
prevederilor prin indicatori de performanta specifici.

Totodata, in vederea ajustarii cadrului normativ subordonat la prevederile
proiectului de lege, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru
modificarea unor hotarari ale Guvernului (ce vizeaza domeniul vamal), care a fost
transmis Cancelariei de Stat spre nregistrare.

Ministra Victoria BELOUS
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