NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Ordin al Ministerului Educatiei si Cercetarii cu privire la aprobarea Planului
sectorial de actiuni privind prevenirea si gestionarea cazurilor de violenta, bullying si
cyberbullying in mediul educational, pentru perioada 2026-2030

Prezentul proiect al Ordinului Ministerului Educatiei si Cercetdrii cu privire la aprobarea Planului
sectorial de actiuni privind prevenirea si gestionarea cazurilor de violenta, bullying si cyberbullying in
mediul educational, pentru perioada 2026-2030 (in continuare — Planul), este elaborat de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii (in continuare — MEC), prin Serviciul politici Tn educatia incluziva si protectia
copilului, cu participarea Comisiei multidisciplinare institutionale la nivel de sistem, a organelor locale
de specialitate in domeniul invatamantului, precum si, in procesul de consultare, a Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Centrului
Republican de Asistentd Psihopedagogica si a partenerilor de dezvoltare cu activitate in domeniul
protectiei copilului.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Planului este determinata de necesitatea consolidarii cadrului national sectorial de prevenire,
identificare timpurie, raportare, interventie, monitorizare si evaluare a cazurilor de violenta, bullying si
cyberbullying in institutiile de invatamant din Republica Moldova.

Proiectul este elaborat si corelat cu urmatoarele acte normative si documente de politici:

- Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr. 408-XII din 12 decembrie 1990, in special art. 19 (dreptul copilului la protectie
impotriva oricaror forme de violenta) si art. 28-29 (dreptul la educatie intr-un mediu sigur);

- Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului;

- Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti;

- Hotérarea Guvernului nr. 270/2014 pentru aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea

- Programul national pentru protectia copilului pentru anii 2022-2026, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 347/2022;

- Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2024-2027, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 950/2023;

- Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029;

- Hotararea Guvernului nr. 146/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei
st Cercetarii;

- Ordinele Ministerului Educatiei nr. 77/2013 si nr. 858/2013 privind procedura si, respectiv,
metodologia de organizare institutionala si de interventie a lucratorilor institutiilor de invatdmant in
cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului;

- Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetdrii nr. 985/2022 cu privire la aprobarea Standardelor pentru
protectia si siguranta copiilor/elevilor in mediul online;

- Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 1493/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru al Comisiei multidisciplinare institutionale din invatdmantul general;

- Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 253/2026 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a institutiilor de Invatdmant primar si secundar, ciclul I si II;




- rezultatele Barometrului scolar 2025-2026 si datele administrative disponibile pentru anul 2026,
care constituie linia de baza pentru indicatorii de impact ai Planului;

cercetarile si instrumentele internationale de referinta privind climatul scolar si fenomenul de bullying,
inclusiv studiile HBSC (Health Behaviour in School-aged Children, realizat sub egida Organizatiei
Mondiale a Sanatatii) si PISA (Programme for International Student Assessment).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Siguranta si bunastarea elevilor in mediul educational reprezinta o conditie esentiald pentru asigurarea
dreptului la educatie de calitate si pentru dezvoltarea armonioasd a copilului. Fenomenele de violenta,
bullying si cyberbullying afecteaza negativ starea de bine, rezultatele scolare, sdndtatea mintala si
incluziunea elevilor, cu impact sporit asupra copiilor aflati in situatii de vulnerabilitate.

Cadrul normativ actual privind protectia copilului fata de violentd in institutiile de invatdmant a fost
elaborat, n cea mai mare parte, in perioada 2013-2015 (Ordinele Ministerului Educatiei nr. 77/2013 si
nr. 858/2013) si nu reflectd, in prezent, particularititile fenomenelor de bullying si cyberbullying,
inclusiv componenta digitald a acestora. Principalele deficiente si lacune identificate sunt:

- absenta unor definitii operationale distincte, armonizate la nivel de sistem, pentru conflictul dintre
elevi cu putere relativ egala, actul izolat de agresiune sau violenta, bullying (caracterizat prin
repetitivitate sau tipar si dezechilibru de putere), cyberbullying si hartuire sexuala, ceea ce
genereaza practici neunitare de clasificare si interventie la nivel institutional;

- caracterul fragmentat al cadrului normativ si metodologic aplicabil, elaborat etapizat, in perioade si
pentru scopuri diferite, fard o corelare sistemica;

- absenta unui mecanism institutional standardizat, aplicat unitar in toate institutiile de invatamant,
pentru prevenire, identificare timpurie, raportare, interventie, referire intersectoriala, monitorizare,
reintegrare si examinare a contestatiilor;

- insuficienta competentelor personalului managerial, didactic, nedidactic si de suport pentru
identificarea timpurie si gestionarea eficientd a situatiilor de risc;

- absenta unui ecosistem digital national integrat pentru raportarea sigura si confidentiald a cazurilor,
pentru colectarea si analiza datelor, precum si pentru dezvoltarea profesionald online a personalului;

- implicarea insuficientd a elevilor, ca parteneri activi, In prevenirea si gestionarea situatiilor de risc,
precum si nivelul redus al parteneriatului sistematic cu parintii/reprezentantii legali;

- absenta unui sistem national unitar de monitorizare si evaluare, bazat pe indicatori de proces,
rezultat si impact, comparabili la nivel institutional, teritorial, national si international, precum si a
unor mecanisme sustenabile de finantare a interventiilor;

- nivelul actual al prevalentei victimizarii prin bullying si cyberbullying, constatat prin datele
administrative existente si prin cercetarile nationale si internationale in domeniu, precum si
decalajul de victimizare a grupurilor vulnerabile (copii cu dizabilitati si cerinte educationale
speciale, copii romi, copii refugiati) fatd de media nationala.

In acest context, elaborarea si aprobarea Planului sectorial de actiuni privind prevenirea si gestionarea
cazurilor de violenta, bullying si cyberbullying in mediul educational pentru perioada 2026-2030 este
necesara pentru consolidarea si eficientizarea sistemului national sectorial de prevenire, identificare
timpurie, raportare, interventie, monitorizare si evaluare, prin dezvoltarea capacitatii institutionale,

aplicarea unitara a mecanismelor de interventie si promovarea unei culturi scolare bazate pe siguranta,
respect, incluziune si responsabilitate.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Planul stabileste viziunea, scopul si rezultatele strategice urmarite pand in anul 2030, principiile de
implementare, algoritmul national de prevenire, identificare, raportare, interventie, referire,




monitorizare, reintegrare si contestare, precum si sapte obiective specifice, structurate pe patru faze de
implementare etapizata (2026-2027; 2027-2028; 2028-2029; 2030), fiecare obiectiv fiind insotit de
actiuni, indicatori de monitorizare, termene, responsabili, costuri estimative si surse de finantare.
Principalele elemente de noutate sunt:

- instituirea unui algoritm national unitar de prevenire, identificare, raportare, evaluare, interventie,
referire intersectoriald, monitorizare, reintegrare si contestare, aplicabil tuturor institutiilor de
invatamant general, cu termene precise pentru fiecare etapad (Inregistrarea sesizarii in cel mult 24 de
ore; dispunerea masurilor initiale de sigurantd in cel mult 2 zile scolare; elaborarea planului de
interventie in cel mult 10 zile lucritoare; examinarea contestatiilor in cel mult 30 de zile
calendaristice);

- actualizarea si armonizarea cadrului normativ sectorial, prin revizuirea actelor normative existente
si aprobarea unei Politici-cadru institutionale privind protectia copilului, obligatorie pentru toate
institutiile de invatdmant (Obiectivul 1);

- dezvoltarea si implementarea modelului national integrat ,,Scoala sigura, incluziva si fara bullying”,
fundamentat pe dovezi, pilotat cu design de evaluare controlatd Tnainte de extinderea la scara
nationala (Obiectivul 2);

- consolidarea competentelor profesionale ale personalului managerial, didactic, nedidactic si de
suport, prin programe nationale de formare initiald si continua (Obiectivul 3);

- dezvoltarea unui ecosistem digital national pentru raportare, monitorizare, informare si dezvoltare
profesionald online (Obiectivul 4);

- consolidarea participarii active a elevilor si a culturii scolare bazate pe respect si incluziune
(Obiectivul 5);

- consolidarea parteneriatului scoala-familie si dezvoltarea competentelor parentale (Obiectivul 6);

- instituirea unui sistem national de monitorizare, evaluare si finantare sustenabila, inclusiv a unui
indicator obligatoriu de fidelitate a implementarii si a unor indicatori centrati pe experienta copilului
afectat (incetarea victimizarii la 4 si 12 sdptamani, recidiva la 6 si 12 luni) (Obiectivul 7);

e stabilirea unei linii de baza pentru indicatorii de impact pe baza Barometrului scolar 2025-2026

s1 fixarea tintei de reducere cu minimum 15%, respectiv 20% in varianta de performantd superioara, a
prevalentei victimizarii repetate prin bullying si cyberbullying pand in anul 2030, precum si a reducerii
cu minimum 20% a decalajului de victimizare a grupurilor vulnerabile.
3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost analizate optiuni alternative de tip ,,nicio interventie” sau de mentinere a cadrului normativ
si metodologic actual, avand in vedere caracterul fragmentat al acestuia, absenta unui mecanism unitar
de prevenire si interventie, precum si necesitatea alinierii la bunele practici si la standardele
internationale de referintd in domeniul prevenirii violentei si bullying-ului in mediul scolar.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Planului va contribui la consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Educatiei si
Cercetarii, a organelor locale de specialitate in domeniul Tnvatdmantului, a institutiilor de invatamant si
a structurilor teritoriale de asistentd psihopedagogicd de a preveni si gestiona coordonat cazurile de
violentd, bullying si cyberbullying. Proiectul va asigura:
e aplicarea unitara, In toate institutiile de invatamant general, a unui mecanism standardizat de
prevenire, raportare, interventie si monitorizare;
e consolidarea capacitatilor Centrului Republican de Asistentd Psihopedagogicd, inclusiv prin
dezvoltarea echipelor regionale de suport pentru gestionarea cazurilor complexe;




e dezvoltarea cooperdrii intersectoriale intre Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Sanatatii;

e cficientizarea proceselor de monitorizare, evaluare si fundamentare pe dovezi a deciziilor de
politici educationale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costul estimativ orientativ pentru implementarea integrala a Planului, pentru perioada 2026-2030, este
de aproximativ 48 040 - 73 070 mii lei, calculat prin metoda costurilor unitare aplicate volumelor reale
ale sistemului educational din Republica Moldova (aproximativ 1 200 de institutii de Invatamant general,
330 000 de elevi, 28 000 de cadre didactice, 2 400 de manageri scolari si coordonatori ai activitatii
extrascolare, 700 de psihologi scolari si specialisti ai structurilor teritoriale de asistentd psihopedagogica,
12 000 de angajati auxiliari si nedidactici), in preturile constante ale anului 2026. Raportat la numarul
elevilor, necesarul estimat reprezinta aproximativ 29-44 lei per elev pe an.

Estimarile financiare nu includ cheltuielile salariale curente ale personalului existent in institutiile
responsabile; eventualele posturi noi urmeaza a fi planificate prin Cadrul bugetar pe termen mediu,
conform actiunilor prevazute la Obiectivul 7 al Planului. Costurile sunt orientative, calculate pe baza
costurilor unitare de referinta (zi-expert, zi de formare, elaborare de instrumente metodologice,
dezvoltare de aplicatii informatice, studii nationale de prevalenta si evaluari independente de impact) si
urmeaza a fi fundamentate anual prin fise detaliate de cost, in procesul de planificare bugetara.

Sursele de finantare identificate sunt: bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si resursele partenerilor de dezvoltare si alte surse legale de finantare. Distribuirea finala a surselor de
finantare pe fiecare an bugetar se stabileste anual, in functie de prioritatile aprobate, capacitatea bugetara
disponibila si oportunitatile de finantare externd, fara a genera obligatii financiare suplimentare care nu
pot fi acoperite Tn limita resurselor aprobate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii directe in sarcina agentilor economici. Institutiile de Tnvatamant privat
autorizate/acreditate, precum si organizatiile neguvernamentale si prestatorii de servicii de formare care
activeazd in domeniul educatiei si protectiei copilului pot fi implicati, in calitate de parteneri, in
implementarea unor actiuni ale Planului, fara caracter obligatoriu pentru acestia.

4.4. Impactul social

Proiectul va avea un impact social pozitiv semnificativ, prin consolidarea sigurantei si bunastarii elevilor
in mediul educational. Implementarea Planului va contribui la:
e reducerea prevalentei victimizarii repetate prin bullying si cyberbullying si a decalajului de
victimizare a grupurilor vulnerabile;
e imbunatatirea climatului scolar si a nivelului de siguranta perceput de elevi, cadre didactice si
parinti;
e protectia sporitd a copiilor cu dizabilitdti si cerinte educationale speciale, a copiilor romi si a
copiilor refugiati, expusi unui risc mai ridicat de victimizare;
e cresterea increderii elevilor si parintilor in mecanismele institutionale de raportare si interventie,

precum si consolidarea rolului activ al elevilor si al parintilor in promovarea unui mediu
educational sigur.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul are impact asupra datelor cu caracter personal, intrucat implementarea Planului presupune
prelucrarea unor date privind copiii implicati In cazurile de violenta, bullying si cyberbullying (inclusiv




date privind sanatatea si starea de bine a copilului, in cadrul mecanismelor de raportare, evaluare, referire
si monitorizare, precum si in cadrul viitoarei platforme informationale nationale). Prelucrarea acestor
date se va realiza cu respectarea stricta a prevederilor Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, precum si a principiilor confidentialitatii si interesului superior al copilului, consacrate
in cadrul Planului. Masurile tehnice si organizatorice specifice de protectie a datelor vor fi stabilite prin
actele normative si metodologice subsecvente prevazute la Obiectivele 1, 2 si 4 ale Planului, inclusiv
prin caietul de sarcini al platformei informationale nationale.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Planul contribuie la promovarea echitatii si egalitatii de gen prin abordarea diferentiatd a formelor de
violentd, bullying si cyberbullying, inclusiv a hartuirii sexuale, precum si prin atentia sporita acordata
grupurilor de elevi aflate in situatii de vulnerabilitate. Actiunile de prevenire universala, selectiva si
indicatd, precum si programele de formare a personalului si de educatie parentald, vor promova relatii
interpersonale bazate pe respect, nediscriminare si responsabilitate comuna, indiferent de sex, precum si
implicarea echilibratd a mamelor si tatilor in activitatile de parteneriat scoala-familie.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Implementarea Planului presupune consolidarea cooperarii interinstitutionale dintre Ministerul Educatiei
st Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii,
autoritatile publice locale si societatea civila, precum si dezvoltarea infrastructurii digitale nationale
destinate raportarii, monitorizarii si informarii privind fenomenele de violenta, bullying si cyberbullying.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu intrd in categoria actelor normative care necesitd transpunerea directa a legislatier Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul nu transpune direct acte juridice ale Uniunii Europene, insa este corelat cu orientdrile si
standardele europene privind protectia copilului, siguranta online a copiilor si dezvoltarea unor medii
educationale sigure si incluzive, precum si cu angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029.

In scopul respectarii Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul a fost/va fi
supus consultarilor publice si avizarii, cu implicarea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii, organelor locale de specialitate Tn domeniul Invatdmantului,
institutiilor de Tnvatamant, Centrului Republican de Asistenta Psihopedagogica, societétii civile, elevilor
si parintilor/reprezentantilor legali, precum si a partenerilor de dezvoltare cu activitate in domeniul
protectiei copilului si al educatiei, fiind accesibil la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18280

Proiectul va fi supus expertizei juridice, anticoruptie si, dupa caz, altor forme de expertiza prevazute de
cadrul normativ aplicabil, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Aprobarea Planului nu implicd abrogarea imediata a actelor normative departamentale existente in
domeniul protectiei copilului fata de violenta in institutiile de invatamant. Actele normative existente
(Ordinele Ministerului Educatiei nr. 77/2013 si nr. 858/2013, precum si actele conexe) urmeaza a fi
revizuite, actualizate si armonizate etapizat, conform actiunilor stabilite la Obiectivul 1 al Planului, in
vederea asigurdrii coerentei si unitatii cadrului normativ sectorial.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18280

Se propune implementarea Planului odata cu aprobarea acestuia, prin:
- instituirea mecanismului national de coordonare interinstitutionala a implementarii Planului;
- elaborarea si aprobarea actelor normative si metodologice subsecvente prevazute la fiecare obiectiv
specific;
- planificarea anuala a resurselor financiare necesare, prin Cadrul bugetar pe termen mediu si procesul
anual de planificare bugetara;
monitorizarea periodicd a implementdrii si raportarea anuald privind stadiul realizarii actiunilor si
atingerea indicatorilor stabiliti.

Ministru Dan PERCIUN

Ex.: Ina Mindicanu
Email: ina.mindicanu@mec.gov.md
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