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Nota informativa la proiectul de decizie aprobarea proiectelor investitionale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

e Adam Natalia, Specialist Primaria Nisporeni

Scop: Aprobarea propunerilor de proiectelor investitionale

Prezenta nota informativa este elaboratd in scopul sustinerii adoptarii unei decizii privind
aprobarea propunerilor de proiect depuse in cadrul Programului LIFE, finan’at din sursele UE.
Contextul Proiectelor:

1. LIFEForm - Operational Urban Adaptation Intelligence Platform. (LIFEForm —
Platforma operationala de inteligenta pentru adaptarea urbana) a fost depus in cadrul Programul
LIFE.

Pilotul Nisporeni va demonstra un ciclu complet de adaptare de la dovezi la actiune. Dovezile
municipale, climatice, de planificare si P2R vor fi combinate cu GIS, observarea Pamantului,
informatii privind expunerea si monitorizare urbana tintitd pentru a stabili o bazd spatiala
explicitd privind riscul si vulnerabilitatea climaticd la nivelul iIntregului oras. Aceasta va
identifica hotspoturile prioritare si conditiile de referintd necesare deciziilor si masurarii
impactului.

Informatiile rezultate vor sustine doud functii complementare. In primul rand, monitorizarea si
informatiile externe relevante vor alimenta un mecanism municipal de avertizare timpurie si
raspuns climatic, transformand conditiile relevante de risc in praguri, responsabilititi si actiuni
de pregitire. In al doilea rand, hotspoturile identificate vor constitui baza pentru dezvoltarea unor
scenarii alternative de adaptare fizica.

Cel putin trei optiuni fezabile vor fi evaluate prin LIFEForm in functie de performanta climatica
estimatd, reducerea expunerii, co-beneficii, fezabilitate, costuri, implicatii de intretinere si riscuri
de maladaptare. Dovezile participative vor completa evaluarea cu criterii privind utilizarea,
accesibilitatea, echitatea, siguranta si cerintele operationale locale. Interventia preferatda va fi
selectatd printr-un proces multicriterial documentat, astfel incat amplasamentul si solutia tehnica
finala sa rezulte din dovezi si evaluare.

In cadrul proiectului va fi procurat, instalat o statie meteo (solutia tehnica urmeaza a fi decisa in
cadrul proiectului) si va fi dezvoltat softul bazat pe Al, care va furniza informatie meteo si alerte
pentru fenomenele periculoase.

Valoarea proiectului atribuita orasului Nisporeni este de 193.135,00 €, din care contributia
primariei este de 75.328,00 € (Proiectul prevede contributie de 40%).

2. LIFE BIOSOIL-MD From Bio-waste to Black Soil

Proiectul abordeaza doua provocari de mediu interconectate din Republica Moldova: absenta
aproape totald a infrastructurii de colectare separata si compostare a biodeseurilor si degradarea
progresiva a solurilor agricole si urbane prin pierderea materiei organice. Aproximativ 50% din
deseurile municipale ale Moldovei sunt biodegradabile, dar ele sunt depozitate aproape integral
la groapa de gunoi, generand emisii de metan, in timp ce materia organica valoroasa se pierde in
loc sa fie returnata solurilor epuizate.
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Proiectul isi propune sa demonstreze, pentru prima datd in Moldova, un model teritorial integrat
de bioeconomie circulara, care combind colectarea separatd la sursd, compostarea in gospodarii
si In comunitate, platformele locale si intercomunale de compostare si aplicarea sistematica a
compostului rezultat pe terenurile degradate. Proiectul implica direct 10 autoritati publice locale:
noud din Republica Moldova (Ialoveni, Vadul lui Voda, Anenii Noi, Nisporeni, Leova, Ungheni,
Singera, Giurgiulesti si Bubuieci) si un municipiu partener din Romania (Vaslui), cu o populatie
totalda de peste 190 de mii de locuitori. Acestea au fost selectate pentru a reprezenta intreaga
diversitate a tipurilor de localitati din Moldova (urbane, periurbane si rurale).

Solutia tehnica urmeaza o metodologie pe trei niveluri, care pune accent pe descentralizare:
compostarea in gospodarie pentru locuintele cu gradina, puncte comunitare/institutionale de
compostare pentru blocurile de locuinte, institutiile publice si piete, precum si platforme locale
sau intercomunale de compostare in gramezi (windrow) pentru deseurile reziduale si deseurile
verzi municipale. La capacitatea de functionare deplina, se estimeazd ca sistemele sustinute de
proiect vor devia de la depozitare aproximativ 17.900 de tone/an de biodeseuri, vor produce
aproximativ 5.900-6.000 de tone/an de compost si vor evita aproximativ 6.100 t CO.-
echivalent/an de emisii de gaze cu efect de sera. De asemenea, vor furniza compost pentru
aplicare pe aproximativ 200 ha-echivalent/an de terenuri municipale degradate si pe situri
demonstrative agricole si horticole.

Valoarea proiectului atribuita orasului Nisporeni este de 395.300 €, din care contributia
primariei este de 158.120 € (Proiectul prevede contributie de 40%).

Programarea examinarii urmatoarelor chestiuni:

e  Principala prevedere: aprobarea propunerilor de proiect.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

- Prin intermediul paginii web primarianisporeni.md si a paginii oficiale de Facebook a primariei
orasului Nisporeni

Constatarile expertizei anticoruptie

e  pozitiva

Adam Natalia




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul de Cu privire la aprobarea propunerilor de proiectelor investitionale

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Autorul proiectului deciziei Cu
privire la aprobarea propunerilor de proiectelor investitionale Tn baza Legii nr.100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin
Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

Autor al proiectului de act normativ este Adam Natalia, Specialist Primaria Nisporeni.
Categoria actului normativ propus este Decizie de consiliul local, ceea ce corespunde art.112 din
Constitutie, art.18 din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
L 1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a proiectului
Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,,etapele asigurarii
I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea proiectului 1
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: a) informarea publicului referitor la
initierea elaborarii deciziei; b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si
a materialelor aferente acestuia; c¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate; d) examinarea recomandarilor cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a
proiectelor de decizii; €) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.". Totodata, art.10
din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca ,,(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele
de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin
expediere prin posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate. (2)
Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe panoul informativ a
autoritatii publice cel putin pentru perioada receptiondrii si examinirii recomandarilor." In
vederea respectarii rigorilor privind transparenta decizionala, autorul proiectului a anuntat despre
initierea elaborarii deciziei prin intermediul plasarii pe panoul informative. De asemenea,
anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota informativa la acesta
se regasesc plasate pe panou, cu respectarea cerintelor de continut, inclusiv cu respectarea
termenului limiti de 10 zile lucritoare pentru prezentarea propunerilor. In urma analizei
proiectului prenotat, constatim cd promovarea acestuia se realizeaza cu respecatarea rigorilor
impuse de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului 2

Potrivit notei informative: ,,Scopul principal al proiectului este aprobarea propunerilor de
proiectelor investitionale

Analizand proiectul, constatam ca scopul declarat de autor in nota informativa corespunde
prevederilor acestuia.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Textul proiectului, prevede aprobarea deciziei de aprobarea propunerilor de proiectelor
investitionale

Asadar, constatam ca promovarea proiectului se realizeaza cu respectarea interesului public.

L5. Justificarea solutiilor proiectului
L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.21 din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative:
Proiectul unui act normativ se elaboreaza in cateva etape consecutive, dupa cum urmeaza:

a) desemnarea persoanei responsabile sau, dupa caz, formarea grupului de lucru care va
elabora proiectul, precum si asigurarea suportului tehnic, organizatoric si financiar al procesului
de elaborare;

b) determinarea categoriei, conceptului si stabilirea structurii actului normativ;



c) elaborarea versiunii initiale a proiectului si Tntocmirea notei informative;

d) intocmirea tabelului de concordanta, in cazul in care prin proiectul actului normativ se
urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

e) consultarea publica, avizarea proiectului actului normativ de catre autoritatile a caror
competenta are tangenta directa sau indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie, expertiza juridica si, dupa caz,
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si expertiza grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;

f) intocmirea sintezei obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si, dupa caz, a sintezei
recomandarilor reprezentantilor societatii civile;

g) elaborarea versiunii finale a proiectului de act normativ.

(2) Procedura si termenele privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor si definitivarea
proiectelor actelor normative, care sint prezentate spre examinare Guvernului, sint stabilite de
catre Guvern.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa
trebuie sa continad ,,¢) fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesitad cheltuieli financiare si de altd natura".

Potrivit notei informative: ,,Implementarea prevederilor din proiect nu necesita alocarea unor
mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat."

1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative ,,textul
proiectului de act normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...] (2) Se
expune in limba simpla, clara si concisd; [...] (3) Se interzice folosirea neologismelor daca
existd sinonime de largd raspandire; [...] (4) Se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni
monosemantice, [...] (5) Termenii de specialitate pot fi utilizati numai daca sunt consacrati in
domeniul de activitate la care se refera reglementarea; [...] (6) In limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni." (7) Dacd o notiune sau un termen nu este
consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste prin
actul normativ ce le instituie; [...]". Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si
normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Textul proiectului nu contine conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor
acte legislative sau normative in vigoare. Cu toate acestea, in partea ce tine de forma
angajamentului mandatarului fata de client a fost identificat un conflict intern de norme, fapt
care va duce la aplicarea discretionara a prevederilor respective. Pentru detalii a se vedea
pct.1 de la compartimentul III al prezentului Raport de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeaza activitatea mandatarilor autorizati in domeniul
proprietatii intelectuale si stabileste anumite reguli de conduita profesionala, Tnglobate in
Codul de etica si conduita al mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuala.
I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate
de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Concluzia expertizei
Proiectul deciziei ” Cu privire la aprobarea propunerilor de proiectelor investitionalepotrivit
autorului, are drept scop ,,aprobarea propunerilor de proiectelor investitionale. Tn nota
informativa se mentioneaza la fel ca ,.contributia obligatorie APL in cadrul acestui apel de
proiecte este de 40%”. Proiectul este unul in interes public. Recomandam autorului examinarea




minutioasa a normelor prin prisma impactului acestora la implementare cu eliminarea
caracterului coruptibil al acestora.



