Nota informativă

la proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la

modificarea şi completarea unor hotărîri ale Guvernului
Numele iniţiatorului şi a autorului, precum şi a participanţilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea şi completarea unor hotărîri ale Guvernului este elaborat de către Biroul Naţional de Statistică (în continuare Birou). Proiectul în cauză prevede modificarea mai multor hotărîri de Guvern şi anume: 
- Hotărîrea Guvernului nr.1034 din 29 decembrie 2011 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Biroului Naţional de Statistică, structurii, componenţei nominale a Colegiului şi efectivului-limită al acestuia”, 
- Hotărîrea Guvernului nr.619 din 30.06.2000 „Cu privire la organizarea şi efectuarea cercetărilor statistice selective ale activităţii agricole a gospodăriilor personale auxiliare ale cetăţenilor şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier)”;  

- Hotărîrea Guvernului nr.735 din 16.06.2003 „Cu privire la structura şi efectivul-limită ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor şi altor autorităţi administrative centrale”;
- Hotărîrea Guvernului nr.38 din 23.01.2009 „Cu privire la Serviciul informaţional al rapoartelor financiare de pe lîngă Biroul Naţional de Statistică”;
- Hotărîrea Guvernului nr.1001 din 26 decembrie 2011 „Privind punerea în aplicare a unor acte legislative”.
Scopul şi obiectivele urmărite prin adoptarea actului normativ.


Prin adoptarea prezentului proiect se urmăreşte ajustarea structurii organizatorice a Biroului întru sporirea eficienţei activităţii acestuia şi implementarea cu succes a  obiectivelor strategice din cadrul proiectului Strategiei de dezvoltare a Sistemului statistic naţional pentru anii 2015-2020, precum şi a recomandărilor Acquis-lui comunitar in domeniul statisticii
Totodată, se urmăreşte asigurarea concordanţei cu: 
- prevederile Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administraţia publică centrală de specialitate; 
- Hotărîrii Guvernului nr.1310 din 14.11.2006 ”Cu privire la aprobarea structurii-tip a regulamentelor privind organizarea şi funcţionarea organului central de specialitate al administraţiei publice şi autorităţii administrative din subordinea acestuia”;
- Hotărîrii Guvernului nr.433 din 15.07.2015 „Pentru aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a serviciilor financiare”;
- indicaţiei Guvernului nr.2903-115 din 30.04.2015. 
De asemenea, proiectul prevede înlăturarea unor lacune din actele normative aprobate anterior. 
Expunerea problemelor abordate în proiect prin prisma cadrului normativ în vigoare, argumentarea necesităţii de reglementare, evidenţierea elementelor noi.

Modificările propuse a fi operate la Hotărîrea Guvernului nr.1034 din 29 decembrie 2011 prevăd ajustarea structurii organizatorice a Biroului Naţional de Statistică în concordanţă cu recomandările experţilor europeni argumentate în Raportul privind evaluarea Globală a Sistemului Statistic Naţional întru armonizarea metodologiilor, proceselor şi tehnicilor de producere şi diseminare a statisticii oficiale şi asigurarea calităţii datelor statistice conform cerinţelor UE, precum şi întru facilitarea implementării acţiunilor în domeniul statisticii oficiale prevăzute în Planul Naţional de Acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE 2014-2016. Totodată, proiectul structurii organizatorice a fost elaborat ţinînd cont de cele mai bune practici cu referire la structura organizatorică a altor oficii europene de statistică.
Modificarea structurii presupune realocarea de unităţi şi ajustarea structurii aparatului central al BNS:

I) Realocarea unităţilor adiţionale din organele teritoriale pentru statistică (OTS) în aparatul central al BNS: Fortificarea numărului de unităţi a aparatului central al Biroului Naţional de Statistică cu 11 unităţi suplimentare (din 196 unităţi în 207 unităţi) din contul OTS şi modificarea statutului pentru unii specialişti din OTS.. Astfel, numărul total de unităţi conform hotărîrilor de guvern care se propun a fi modificate, atît pentru funcţionari publici, cît şi pentru posturi de deservire tehnică nu se va majora (vezi tabelul). 

	Hotărârea de guvern
	situaţia actuala
	situaţia propusa
	Majorare (+), micşorare (-)

	
	funcţionari
	nefuncţionări
	total
	funcţionari
	nefuncţionări
	total
	funcţionari
	nefuncţionări

	nr.1034 din 29.12. 2012
	156
	40
	196
	167
	40
	207
	+11
	0

	nr.619 din 30.06.2000
	 0
	117
	117
	0
	97
	97
	0
	-20

	nr.735 din 16.06.2003
	395
	36
	431
	384
	56
	440
	-11
	+20

	Total
	551
	193
	744
	551
	193
	744
	0
	0


II) Ajustarea structurii aparatului central al BNS presupune racordarea procesului de producere conform domeniilor de bază ale statisticii, precum şi crearea condiţiilor de implementare a unor statisticii noi de importanţă majoră. Astfel, se propun următoarele modificări:

A) Introducerea unor elemente noi prin:

1) Crearea direcţiilor generale prioritare domeniului statistic în conformitate cu practicele avansate ale ţărilor din UE, prin înglobarea mai multor domenii statistice adiacente precum: 
- Direcţia generală statistica macroeconomică – conturile naţionale, preţurile de consum, statistica comerţului exterior, statistica finanţelor, etc;

- Direcţia generală statistica întreprinderilor – statistica industriei şi energeticii, construcţiilor, comerţului interior şi serviciilor, investiţiilor, statistica structurală, infrastructură statistică, etc. 
- Direcţia generală statistica socială şi demografie – statistica nivelului de trai, statistica ocupării, statistica salariilor, statistica educaţiei, ştiinţei, culturii, statistica demografică si recensământul populaţiei, etc.

Crearea direcţiilor generale prin comasarea unor direcţii, secţii şi servicii va spori eficienţa activităţii oficiului central de statistică şi va oferi o flexibilitate a utilizării personalului ţinînd cont de direcţiile şi măsurile prioritare de dezvoltare şi reformare a sistemului statistic naţional. 

2) Instituirea  Direcţiei buget şi finanţe ţinînd cont de prevederile Hotărîrii Guvernului nr.433 din 15.07.2015.
B) Crearea serviciilor noi: 
1) Serviciul Statistica inovării, conform prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.952 din 27 noiembrie 2013 cu privire la aprobarea Strategiei inovaţionale a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 „Inovaţii pentru competitivitate”, unde este indicată necesitatea elaborării instrumentarului statistic şi a sistemului de indicatori statistici naţionali privind statistica inovaţională conform cerinţelor Uniunii Europene. 
Ținem să menţionăm, că conform hotărîrii menţionate s-a dispus angajarea unei unităţi suplimentare, deşi în proiectul nominalizat se propune crearea serviciului din contul personalului existent în sistemul statistic naţional.
2) Serviciul e-Transformare conform Hotărîrii Guvernului nr.499 din 06 iulie 2012 cu privire la subdiviziunea e-Transformare din cadrul autorităţii administraţiei publice centrale.
C)Fortificarea serviciilor existente prin atribuirea de sarcini adiţionale:
1) Statistica energeticii: ca urmare a angajamentelor asumate de către Republica Moldova, prin semnarea la 17 martie 2010 a Tratatului Comunităţii Energetice, în sarcina BNS a fost pus obiectivul de îmbunătăţire a statisticii în domeniul energiei. Prin semnarea acestui document, ţara noastră a devenit membru cu drepturi depline a Comunităţii Energetice, care prevăd implementarea Regulamentului CE nr. 1009/2008 al Parlamentului european şi al consiliului din 22.10.2008 privind statisticile în domeniul energiei şi a Directivei 2008/92/CE privind statisticile lunare comunitare în domeniul energetic. Pentru realizarea acestor obiective la 24 februarie 2014 de către Guvernul Republicii Moldova este aprobată Hotărîrea nr. 141 Privind crearea sistemului de statistică energetică, prin care Biroul Naţional de Statistică, devine responsabil de un şir de activităţi, care pînă la moment nu au acoperire din punct de vedere al resurselor umane.

2) Serviciul analiză, monitorizare şi evaluare politici va fi responsabil şi de implementarea managementului calităţii proceselor statistice în statistica oficială conform cerinţelor Eurostatului.


D) Introducerea unor reglementări care au fost omise la etapa elaborării actului normativ de bază, referitoare la stabilirea clară a statutului de funcţionar public şi salarizarea funcţionarilor publici al Serviciului informaţional al rapoartelor financiare, prin modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr.38 din 23.01.2009 şi Hotărîrea Guvernului nr.1001 din 26 decembrie 2011. 
În concluzie, procesul de reorganizare a Biroului Naţional de Statistică se va rezulta în stabilirea unei structuri complexe, care va îngloba toate ramurile statisticii oficiale şi structurile adiacente pentru o mai bună funcţionare a autorităţii publice şi ajustarea acesteia în concordanţă cu prevederile Legii nr.98 din 4 mai 2012 privind administraţia publică centrală de specialitate. Totodată, aceasta va permite eficientizarea şi canalizarea resurselor alocate la diferite etape ale procesului de producere a statisticii oficiale, astfel încît statistica oficială să asigure utilizatorii cu date relevante, credibile şi în termeni oportuni.
Fundamentarea economico - financiară

Implementarea prezentului proiect necesită unele cheltuieli suplimentare privind:

- plata diferenţei la salarii ce ţin de  majorarea gradelor de salarizare a funcţiilor publice de conducere a direcţiilor generale; 

- plata indemnizaţiilor de eliberare ca rezultat a reducerii unor unităţi de personal din oficiile teritoriale pentru statistică pentru înglobarea acestora în aparatul central al BNS.
Respectarea transparenţei în procesul decizional
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional, proiectul este  plasat pe pagina web oficială a Biroului Naţional de Statistică la adresa www.statistica.md în directoriul: Transparenţa în procesul decizional, rubrica Proiecte de decizii elaborate.

Avînd în vedere cele expuse supra, solicitam  avizarea pozitivă a proiectului dat.
Lucia SPOIALĂ,
Directorul general 

