proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
hotărîre  nr. ___________
din _____________________ 2015
Cu privire la acreditarea organizării și retragerea dreptului de organizare a programelor de studii superioare de licenţă (ciclul I) în domeniul Drept în instituțiile  de învățămînt superior din Republica Moldova

Ținînd cont de rezultatele evaluării externe realizate de Agenţia Română de Asigurare a Calităţii în Învăţămîntul Superior, în scopul executării pct.7.2.1. subpct.1 din Planul de acțiuni pentru implementarea Strategiei de reformă a sectorului justiției pentru anii 2011-2016 și în temeiul alin.(4) al art.113 și a alin. (9) și (10) al art.114 din Codul Educației al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319-324, art.634), Guvernul HOTĂRĂŞTE:
1. Se aprobă acreditarea organizării programelor de studii superioare de licenţă (ciclul I) în domeniul Drept pentru instituțiile de învățămînt superior cuprinse în anexa nr.1. 

2. Se retrage dreptul de organizare a programelor de studii superioare de licenţă (ciclul I) în domeniul Drept pentru instituțiile de învățămînt superior cuprinse în anexa nr.2.
3. Instituțiile de învățămînt superior vor implementa recomandările menționate în rapoartele de evaluare externă.

4. Ministerul Educației va solicita Agenţiei Naţionale de Asigurare a Calităţii în Învăţămîntul Profesional monitorizarea procesului de implementare a recomandărilor de către instituțiile de învățămînt superior conform rapoartelor de evaluare externă.

5. Ministerul Educaţiei va ţine cont de rezultatele evaluării externe la repartizarea locurilor bugetare în planurile de înmatriculare și la aprobarea noilor programe de studii superioare (ciclul I) de licență în domeniul Drept.


Prim-ministru





Natalia Gherman

Contrasemnează: 



Ministrul Educației




Maia SANDU

Ministrul Justiției





Vladimir GROSU                                         

NOTĂ INFORMATIVĂ 
la proiectul de hotărîre a Guvernului ”Cu privire la acreditarea organizării și retragerea dreptului de organizare a programelor de studii superioare de licenţă (ciclul I) în domeniul Drept în instituțiile de învățămînt superior din Republica Moldova”
Argument. În contextul implementării Strategiei de reformă a sectorului justiției pentru anii 2011-2016, Ministerul Educației este responsabil de componenta 7.2.1. p.1 a Planului de  acțiuni - Realizarea evaluărilor externe ale calității învățămîntului juridic superior din Republica Moldova în conformitate cu bunele practici europene și principiile de la Bologna. Astfel, a fost  lansată o procedură internaţională vizând implementarea unui proces integrat de evaluare sectorială şi generală în domeniul ştiinţelor juridice, vizând evaluarea  programelor  de  licenţă  din  domeniul  Drept,  oferite  de  instituţiile  de învăţămînt superior din Republica Moldova, cu toate activităţile preliminare pe care le presupune un asemenea proces (elaborarea unei Metodologii de evaluare şi formarea evaluatorilor interni de la instituţiile de învăţământ superior, responsabili cu întocmirea  rapoartelor de auto-evaluare care stau la baza vizitei de evaluare), respectiv cu cele de analiză de sistem în urma realizării evaluărilor. În acest sens, în perioada anului 2014 au fost realizate evaluări externe a programelor de studii de licență în Drept în 17 univesități din Republica Moldova, cu un contingent de 11800 de studenți, în care se realizează programele respective, de către Agenția Română de Asigurare a Calității în Învățămîntul Superior (în continuare ARACIS), selectată prin competiție internațională (în anul 2013), membru al Asociației Agențiilor Europene de Asigurare a Calității în Învățămîntul Superior (ENQA).

Esenţa proiectului. Procesul de evaluare externă a programelor de licenţă în Drept a fost realizat în baza Metodologiei de evaluare externă a programelor de studii în Drept, elaborată de un grup de experţi în domeniu din Republica Moldova şi ajustată de ARACIS în conformitate cu standardele europene de asigurare a calităţii în învăţămîntul superior.

Metodologia  de  evaluare  s-a  axat  pe  7  criterii  generice,  însumând  un  total  de  117 indicatori diferiţi.  Conform Metodologiei aprobate, deciziile vor fi luate precum urmează:

”4.2.1. Să acrediteze programul de studii pentru o perioadă de 5 ani, în cazul programelor care obțin peste 80 de puncte, din care cel puțin 30 la Domeniul ”B. Planificarea, realizarea și rezultatele Programului de studii”;

4.2.2. Să acrediteze programul de studii pentru o perioadă de 3 ani (condiționat, cu formularea unor recomandări, elaborarea unui Plan de acțiuni și pentru implementare), în cazul programelor care obțin între 58 și 80 de puncte, din care cel puțin 30 la Domeniul ”B. Planificarea, realizarea și rezultatele Programului de studii”; 

4.2.3. Să nu acrediteze programul de studii, în cazul programelor care obțin sub 58 de puncte sau nu respectă condițiile normative obligatorii prevăzute la oricare din indicatorii A 1, A2.1, A 2.2, B 6.5, realizând 0 (zero) puncte la oricare dintre aceștia.”

În urma evaluărilor externe realizate de ARACIS, programele de studii superioare de licență în Drept de la universităţile din Republica Moldova au acumulat următoarele punctaje:

	Denumirea instituţiei
	Punstaj total
	Punctaj componenta B, programele de studii

	1. Academia de Poliţie „Ştefan cel Mare”
	109,5
	48

	2. Universitatea de Stat din Moldova
	106,5
	46

	3. Academia de Studii Economice
	105,5
	48

	4. Universitatea de Stat „Alecu Russo” din Bălţi
	105,5
	45,5

	5. Universitatea de Studii Politice Europene şi Economice
	104
	45,5

	6. Universitatea de Studii Europene din Moldova
	101
	48

	7.Universitatea Liberă Internaţională din Moldova
	100
	44,5

	8. Institutul de Relaţii Internaţionale din Moldova
	99
	40,5

	9. Universitatea de Stat „B.P.Hasdeu” din Cahul
	98,5
	44,5

	10. Universitatea de Stat din Comrat
	95
	40,5

	11.Universitatae Agrară de Stat din Moldova
	94
	39

	12. Universitatea Tehnică a Moldovei
	91,5
	38

	13. Universitatea Cooperatist Comercială din Moldva
	85
	36

	14. Universitatea Slavonă
	67
	28

	15.Institutul de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată
	66
	27

	16.Univesitatea Perspectiva INT
	64,5
	23

	17. Institutul Nistrean de Economie şi Drept din Bălţi
	61,5
	28,5


Concluzie generală: În cadrul evaluărilor externe ale programelor de licenţă în Drept de către comisiile de evaluatori, au fost constatate că, în  cazul  celor 17 programe din Republica Moldova, la peste 50% dintre acestea nu există mijloacele necesare pentru realizarea obiectivelor asumate, fie că ne referim aici la resursele ştiinţifice (cursuri, monografii, note de curs, monografii, tratate  etc.) sau la resursa umană.  Totodată  s-a constatat faptul că în aproape aceeaşi proporţie, programele de studii şi planurile de învăţământ corespund doar parţial Planului-cadru.
Experţii evaluatori au subliniat, de asemenea, existenţa unor neconformităţi ale modului de  derulare a activităţilor educaţionale, dintre care pot fi menţionate următoarele : 

·  disciplinele de studii din planul de învăţământ sunt prezentate cu unele abateri de la o succesiune logică; 

· planurile de învăţământ nu asigură  întotdeauna posibilitatea realizării  unui proces activ-participativ de învăţare din partea  studenţilor  sau  de utilizare a unor metode moderne de predare; 

·  titularii de discipline asigură parţial  procesul educaţional  cu cursuri şi alte materiale didactice elaborate de aceştia; 

· bazele de date privind  angajarea şi evoluţia profesională a  absolvenţilor sunt incomplete; 

· o parte din totalul de cadre didactice sunt implicate în cercetarea ştiinţifică, care îşi valorifică rezultatele cercetării prin elaborări de cursuri, lucrări de laborator, proiecte şi teze; 

· participări reduse la conferinţe de specialitate ale cadrelor didactice şi studenţilor; 

· un  număr  redus  de  valorificări  ale  rezultatelor  cercetării prin   publicarea  în reviste de prestigiu.

Concluzii conform criteriilor de  evaluare externă din Metodologie:

1.  Capacitate instituţională 

-  există programe de studiu care nu au clarificat statutul juridic;

-  necorespunderea programului de studii cu Planul cadru (în 5 instituții);

- în unele instituții de învățămînt superior fie lipsesc laboratoarele de specialitate, fie au dotări perimate (în 11 instituții din cele 17 acest indicator este realizat parțial) ;

2.  Studenţi 

-  există probleme în ceea ce priveşte respectarea cifrei de şcolarizare (în majoritatea universităților) ;

- unele instituţii nu au baze de date privind angajarea şi evoluţia profesională a absolvenţilor (doar 3 instituții au astfel de mecanisme, iar 14 din cele 17 parțial sunt preocupate de acest indicator) ;

-  stagiile  de  activitate  practică  nu  se  derulează  în  toate  situaţiile  în  instituţii specifice  activităţilor  jurisdicţionale, ci în unele complementare acestora (geodezie, cooperaţie, funciar, criminologie-psihologie), prin urmare în 6 instituții din cele 17  nu sunt conforme acestei cerințe;

-  studenţii au resimţit nevoia creşterii numărului de stagii activ participative şi, totodată, diversificarea acestora; 

-  mobilităţile academice internaţionale în beneficiul studenţilor sunt reduse ca număr. 

- se recomandă  adoptarea  de  măsuri  în  vederea  creşterii  competitivităţii absolvenţilor şi a gradului de angajare (4 dintre instituții dispun parțial de aceste măsuri, altele 8 nu au astfel de măsuri) ;

- se  impune  stimularea  unui  număr  cât  mai  semnificativ  de  absolvenţi  în vederea  continuării studiilor în cadrul programelor universitare de masterat (doar 50% din instituții realizează). 

3.  Personal didactic 

-  statele de funcţii nu sunt standardizate ca format;

-  există cadre didactice care desfăşoară activităţi cu depăşirea  numărului de ore permis de lege (8 dintre instituții respectă parțial acest indicator);

- este necesar ca în toate situaţiile să existe o concordanţă între disciplinele din norma didactică şi specializarea ştiinţifică a cadrelor didactice (recomandare validă pentru 10 instituții din 17); 

-  trebuie acordată atenţia necesară acoperirii tuturor disciplinelor din planul de învăţământ cu  personal  care  deţine  titluri  didactice şi  titluri ştiinţifice/academice (5 din cele 17 instituții realizează parțial această cerință);

-  activitatea de cercetare a unor cadre didactice este  deficitară sau nu are impact ştiinţific. Se  recomandă  stabilirea  unor  indicatori  anuali  privind rezultatele cercetării ştiinţifice pentru fiecare cadru didactic şi monitorizarea gradului de îndeplinire a acestora (10 din cele 17 instituții realizează această activitate parțial). 

-  numărul proiectelor de cercetare în domeniu este redus (12 din cele 17 instituții realizează acest indicator parțial, iar 3 din ele nu au astfel de proiecte);

-  în multe situaţii cadrele didactice au participat în nume propriu la manifestări interne/internaţionale, nefiind alocate fonduri financiare în acest sens (11 din instituții alocă parțial aceste resurse); 

-  datorită  constrângerilor  financiare,  instituţiile  de  învăţământ  nu  aplică integral politici de promovare şi motivare (doar 10 instituții din cele 17 au astfel de mecanisme); 

-  se  resimte  necesitatea  asigurării  formării  continue a cadrelor didactice în forme diversificate (pe lângă cele clasice: studii doctorale şi module psiho-pedagogice), deoarece doar 8 instituții din cele 17 asigură acest indice;

-  trebuie acordată atenţia necesară evaluării  sistematice  şi  complete  a personalului  didactic  şi  a  cursurilor  de  către  student,  implicarea reprezentanţilor  angajatorilor  relevanţi  în  procesul  de  evaluare  a programului,  realizarea  de  către  cadrele  didactice a chestionarelor de autoevaluare şi a evaluării  colegiale, precum şi derularea procedurilor de înlăturare a conformităților.

4. Baza materială şi ştiinţifică 

-  nu sunt utilizate în toate cazurile platformele electronice, alte mijloace TICE în procesul de predare-învăţare-evaluare (în 12 instituții din cele 17 acest indicator este realizat parțial);

-  fondul de carte aflat la dispoziţia studenţilor existent în unele instituţii este insuficient şi neactualizat (în 12 instituții din cele 17 indicatorul este realizat parțial); 

- în unele instituţii evaluate literatura de specialitate străină aflată la dispoziţia studenţilor este, preponderent cea de expresie rusă, cea în limba română şi în alte limbi de circulaţie internaţională fiind mai puţin reprezentată. 

5.  Managementul calităţii/calitatea managementului 

-  se resimte necesitatea adaptării politicilor manageriale în domeniul calităţii  în concordanţă cu evoluţiile şi bunele practici înregistrate la nivel intern şi internaţional;

-  este necesară implicarea mai activă a partenerilor externi în activitatea de management al calităţii. 

6.  Planificarea, realizarea şi rezultatele programelor de studii. 

-  disciplinele de studiu nu sunt întotdeauna ordonate într-o succesiune logică -  unele  discipline  au  fost  planificate  la  începutul  perioadei  de  studiu,  deşi studenţii  nu  au  acumulat  suficiente  cunoştinţe  pentru  a  însuşi  tematica respectivă (doar în 4 instituții din 17 este respectat acest principiu);

-  în mod constant, evaluatorii au semnalat includerea unor  discipline care nu sunt specifice programului de studii în domeniul Drept care încarcă în mod inutil curricula;

-  în  unele  situaţii,  disciplinelor  de  specialitate  juridică  le-a  fost  acordat  un număr  de  credite  mai  mic  decât  cel  acordat  unor  discipline  specifice  altor domenii; 

-  există  exemple  în  care  planurile  de  învăţământ  sunt  foarte  încărcate, realizarea  tuturor  activităţilor  prevăzute  în  acestea  neputându-se  realiza decât prin depăşirea pragului legal al zilei de muncă;- este  necesară  reactualizarea curriculumurilor,  astfel  încît  să  se  elimine  din acestea  obiectivele  supraîncărcate  sau  supraspecializate,  precum  şi  a suprapunerilor  parţiale  de  conţinut  şi  uniformizarea  strategiilor  în  sensul orientării spre învăţarea activă a studentului. De asemenea, unele discipline, având obiect de studiu complementar, pot fi comasate. 

-  trebuie acordată toată atenţia completării suportului curricular cu manuale, cursuri  şi  alte  lucrări  ştiinţifice  proprii  ale  cadrelor  didactice,  actualizate  în concordanţă  cu  evoluţiile  interne  şi  internaţionale  la  nivel  doctrinar  şi jurisprudenţial;

-  multe  dintre  lucrările  cadrelor  didactice  sunt  publicate  în  edituri  sau periodice cu impact ştiinţific redus ; 

-  există  cadre  didactice  reticente  în  a  utiliza  tehnologiile  informaţionale  în procesul predării  şi nu toate sălile de curs sunt dotate cu mijloacele tehnice corespunzătoare procesului de predare-învăţare. 

Argumentarea economico-finaciară. Procesul de acreditare și rezultatele acestuia se încradrează în limita bugetului de stat aprobat.

Impactul proiectului. Având în vedere faptul   că   la  momentul  elaborării   Strategiei   sus-menţionate în Republica Moldova nu exista o agenţie  specializată  de  asigurare  a  calităţii,  a  fost declanșată o procedură internațională de licitare a acestor servicii de evaluare, la care a adjudecat ARACIS. Acest  proces  de  evaluare,  primul  de  asemenea  anvergură  din  Republica Moldova, a contribuit la conştientizarea de către instituţiile de învăţământ superior din țară a importanţei conceptului  de  asigurare  a  calităţii  în  învăţământul  superior,  considerând utilă  derularea  unor  evaluări  de acest gen şi în  celelalte domenii  de studii universitare.
Aşa cum rezultă din gradul de îndeplinire a indicatorilor de performanţă, atât autorităţile publice cu responsabilităţi în  materie, cât şi instituţiile de învăţământ trebuie să  aibă  în  vedere  acţiuni   suplimentare   în   direcţiile   pe  care demersul de evaluare le-a identificat ca nefiind conforme în totalitate cu standardele prevăzute în metodologia stabilită și standardele europene de asigurare a calității.  
Ministru                                       Maia SANDU                                                                        
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