NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 230/2022
privind dreptul de autor si drepturile conexe
(consolidarea cadrului normativ aplicabil dreptului de autor si drepturilor conexe)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 230/2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe (consolidarea cadrului normativ aplicabil dreptului de autor si drepturilor
conexe) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei Tn comun cu Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald (in continuare - AGEPI).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La nivel de document de politici, necesitatea elaborarii proiectului legii pentru
modificarea Legii nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe constituie o
prioritate inclusd in Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 —
(actiunea normativa nr. 5 din Capitolul 7 Dreptul proprietatii intelectuale” Clusterul 2 ”Piata
interna”).

Conform raportului Comisiei Europene din anul 2025, s-a constatat cad Republica
Moldova are un nivel inalt de aliniere la acquis-ul comunitar in domeniul dreptului de autor
si drepturilor conexe. Totodatd, a incurajat alinierea completd cu directivele europene in
domeniu.

In context, elaborarea prezentului proiect are drept scop:

- transpunerea prevederilor actelor relevante ale Uniunii Europene in domeniu (12
Directive UE si 1 Regulament UE);

- perfectionarea cadrului normativ national privind protectia si gestiunea dreptului de
autor si a drepturilor conexe, in conformitate cu noile necesitati din domeniu si cu standardele
internationale;

- sporirea transparentei activitatii organizatiilor de gestiune colectiva;

- executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 7 din 10.06.2025 privind controlul de
constitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 230 din 28 iulie 2022 privind dreptul de
autor si drepturile conexe.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Drepturile de autor reprezinta temelia economica a industriei creative, stimuland
inovarea, activitatea creativa, investitiile si productia. Astfel, dreptul de autor si drepturile
conexe reprezintda un mijloc important pentru asigurarea recompensarii activitatilor din
sectorul creativ.

Cadrul normativ national care asigura protectia acestor drepturi il constituie Legea nr.
230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe (in continuare - Legea nr. 230/2022),
in vigoare din data de 09.10.2022. Concomitent, Legea mentionata reglementeaza gestiunea
dreptului de autor si a drepturilor conexe, organizarea si functionarea organizatiilor de
gestiune colectivd, precum si procedurile si mijloacele de reparare aplicabile in cazul
incalcarii dreptului de autor si drepturilor conexe.

Legea nr. 230/2022 a instituit un sir de garantii pentru titularii dreptului de autor si
titularii drepturilor conexe (in continuare - titulari de drepturi), noi reguli de exercitare a
gestiunii colective, care sa asigure transparenta activitatii organizatiilor de gestiune colectiva,
precum si noi reguli de stabilire a remuneratiilor datorate titularilor de drepturi pentru
utilizarea operelor lor. Prin Legea mentionata, a fost asiguratd transpunerea partiald a 13




Directive UE din domeniu, avand menirea de a oferi un grad ridicat de protectie titularilor de
drepturi, prin instituirea unui cadru legal care ofera posibilitatea valorificarii operelor si altor
obiecte protejate de aceste drepturi, de la stabili un mecanism clar de colectare, repartizare si
achitare a remuneratiei de catre organizatiile de gestiune colectiva si responsabilizarea tuturor
partilor implicate in acest proces.

Prin prezentul proiect de act normativ se propun amendamente la Legea nr. 230/2022,
respectiv, in scopul armonizarii depline a acesteia cu reglementarile normative ale UE, in
calitate de stat aspirant la integrarea Tn Uniunea Europeana si parte a Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana.

In concluzie, prin proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 230/2022 privind dreptul
de autor si drepturile conexe (consolidarea cadrului normativ aplicabil dreptului de autor si
drepturilor conexe) se impune perfectionarea sistemului national de protectie a dreptului de
autor si a drepturilor conexe, inclusiv a sistemului de gestiune colectiva a acestor drepturi, in
scopul asigurdrii corespunderii legislatiei nationale pe acest segment cu actele UE, dupa cum
urmeaza:

- Directiva 93/83/CEE a Consiliului din 27 septembrie 1993 privind coordonarea
anumitor norme referitoare la dreptul de autor si drepturile conexe aplicabile difuzarii de
programe prin satelit si retransmisiei prin cablu;

— Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996
privind protectia juridica a bazelor de date;

— Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001
privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea
informationala;

— Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald (text cu relevantd pentru SEE);

— Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de
autor in domeniul proprietatii intelectuale (versiune codificatd);

— Directiva 2006/116/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind durata de protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi conexe (versiune
codificatd);

— Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind protectia juridicd a programelor pentru calculator (versiune codificatd) (text cu
relevanta pentru SEE);

— Directiva 2012/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind anumite utilizari permise ale operelor orfane (text cu relevanta pentru SEE);

— Directiva (UE) 2017/1564 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
septembrie 2017 privind anumite utilizari permise ale anumitor opere si ale altor obiecte ale
protectiei prin drept de autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevazatoare, cu
deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate si de modificare a
Directivei 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si
drepturilor conexe 1n societatea informationala;

— Directiva (UE) 2019/789 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 de stabilire a normelor privind exercitarea dreptului de autor si a drepturilor conexe,
aplicabile anumitor transmisii online ale organismelor de radiodifuziune si anumitor
retransmisii ale programelor de televiziune si radio si de modificare a Directivei 93/83/CEE
a Consiliului (text cu relevanta pentru SEE);

— Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de




licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe
piata internd (text cu relevantd pentru SEE);

— Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitald si de modificare a
Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE (text cu relevanta pentru SEE);

- Regulamentul (UE) 2017/1563 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
septembrie 2017 privind schimbul transfrontalier intre Uniune si tarile terte de exemplare in
format accesibil ale anumitor opere si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor si
drepturi conexe In beneficiul persoanelor nevazitoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultati de citire a materialelor imprimate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul sistemului aplicabil dreptului de autor si drepturilor conexe constd in
protectia creatiilor titularilor de drepturi, asigurdnd totodatd un echilibru corect intre
interesele acestora si accesul publicului la culturd si educatie. Prin protectia creatiilor
titularilor de drepturi, pe langa recunoasterea si respectarea drepturilor morale, se are in
vedere si respectarea drepturilor patrimoniale, utilizarea legitima a operelor si achitarea
remuneratiilor corespunzatoare pentru aceasta utilizare.

Protectia acestor drepturi prezinta o importanta semnificativa, atat pentru titulari, cat si
pentru dezvoltarea economica, stimularea industriilor creative si progresul cultural general al
societatii.

In special, proiectul in cauzi isi propune realizarea obiectivului prioritar ce tine de
consolidarea sistemului national de protectie a dreptului de autor si a drepturilor conexe
racordat la standardele UE.

Republica Moldova, 1n calitate de stat aspirant la procesul de integrare in Uniunea
Europeana si parte a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, are obligatia de a asigura
conformitatea deplina cu acquis-ul Uniunii Europene, precum si de a institui un cadru juridic
armonizat si eficient, care sa garanteze protectia adecvata a dreptului de autor si a drepturilor
conexe, gestiunea acestor drepturi, contribuind astfel la stimularea creativa, la consolidarea
incredertii utilizatorilor de opere si alte obiecte protejate si la cresterea gradului de transparenta
a activitatii entitatilor ce gestioneaza dreptul de autor si drepturile conexe.

in contextul dat, prin transpunerea actelor UE mentionate supra, se consideri esentiala
asigurarea unui cadru normativ complet privind protectia dreptului de autor si drepturilor
conexe, inclusiv gestiunea acestora.

- Directiva 93/83/CEE a Consiliului din 27 septembrie 1993 privind coordonarea
anumitor norme referitoare la dreptul de autor si drepturile conexe aplicabile difuzarii de
programe prin satelit i retransmisiei prin cablu stabileste un set de reguli pentru a facilita
difuzarea transfrontalierd a programelor prin satelit si retransmisia prin cablu pe piata unica a
UE, imbunatatind astfel disponibilitatea transfrontaliera a programelor de radio si televiziune.

Legea nr. 230/2022 contine reglementari ce au asigurat transpunerea Directivei 93/83
CEE (de ex. art, 11,42, 43, 45,73, 79 etc.), respectiv, recunoaste dreptul patrimonial exclusiv
al autorului sau al titularului dreptului de autor sd permita sau sd interzicd utilizarea operei
sale, inclusiv prin comunicarea publicd a operei si retransmiterea prin cablu a acesteia, al
interpretului de a autoriza sau de a interzice fixarea interpretdrii sau executiei sale si
radiodifuzarea si comunicarea publicd a interpretdrii sau a executiei sale, cu exceptia cazului
in care interpretarea sau executia a fost deja fixatd sau radiodifuzata, inclusiv in cazul fixarilor
audiovizuale, a producatorului de fonograme de a autoriza sau de a interzice radiodifuzarea
si comunicarea publica a propriilor fonograme, cu exceptia celor publicate in scop comercial,
precum si dreptul organizatiilor de radiodifuziune si de televiziune de a autoriza fixarea




propriilor emisiuni si servicii de programe de radiodifuziune sau de televiziune, indiferent
daca sunt difuzate cu sau fara fir, inclusiv prin cablu sau prin satelit.

In esenta, modificarea propusi la acest capitol introduce reguli speciale de localizare
juridicd pentru transmisiile prin satelit provenite din state terte (care nu sunt membre UE),
stabilind cu precizie locul comunicarii publice si responsabilitatea juridica (art. 74, 79). Din
perspectiva Republicii Moldova in calitate de stat candidat la UE, precum si avand in vedere
dezoltarea televiziunii si radioului transfrontalier, in special al transmisiunilor prin cablu si
satelit, este necesar ca aceste actiuni sa se realizeze cu respectarea dreptului de autor si
drepturilor conexe. Astfel, reglementarile propuse raspund imperativului de a securiza
drepturile titularilor intr-un spatiu tehnologic transfrontalier, unde criteriile geografice clasice
de localizare devin ineficiente.

- Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996
privind protectia juridica a bazelor de date are drept obiectiv protectia juridica a bazelor de
date si a dreptului sui generis.

La randul sdu, potrivit Legii nr. 230/2022, bazele de date sunt protejate prin drept de
autor, precum si dreptul producatorul unei baze de date care dovedeste ca a facut o investitie
substantiald din punct de vedere calitativ si/sau cantitativ in obtinerea, verificarea sau
prezentarea continutului ei (dreptul sui generis). Astfel, baza de date este o culegere de opere,
de date sau de alte elemente independente, dispuse sistematic sau metodic si accesibile Tn mod
individual prin mijloace electronice sau de alta natura, iar dreptul sui generis este un drept de
proprietate similar dreptului de autor, dar distinct de acesta. Acest drept existd pentru a
recunoaste investitia substantiala realizatd pentru obtinerea, verificarea sau prezentarea
continutului unei baze de date, chiar daca acestea nu implica aspectul creativ care se reflecta
in dreptul de autor.

Modificarile esentiale la acest aspect vizeaza art. 48 si 53 din Legea nr. 230/2022.
Aceste amendamente constau 1n transpunerea prevederilor ce tin de epuizarea drepturilor in
ceea ce priveste prima vanzare a unei copii a bazei de date, si anume acest principiu presupune
un caracter regional si nu national (art. 5 din Directivd) cum este in prezent. Respectiv, in
cazul primei vanzari a copiei bazei de date pe teritoriul unui stat membru al UE de catre
titularului dreptului sau cu consimtdamantul acestuia epuizeazd dreptul de a controla
revanzarea copiei respective pe teritoriul UE, precum si extinderea calitdtii de beneficiar ai
protectiei sui generis cetdtenilor statelor membre ale UE si societdtilor comerciale care isi au
sediul sau activitatea 1n statele membre ale UE (art. 11 din Directiva).

— Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001
privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in
societatea informationala reglementeaza drepturile-cheie acordate titularilor de drepturi
(dreptul de reproducere, dreptul de comunicare publica si dreptul de distribuire a operei),
exceptiile si limitarile privind aceste drepturi. De asemenea, aceasta armonizeaza protectia
masurilor tehnologice si a informatiilor referitoare la gestionarea drepturilor, sanctiunile si
cdile de atac. In mare parte, Legea nr. 230/2022 a asigurat transpunerea Directivei 2001/29.
Totusi, sunt necesare operarea unor amendamente din perspectiva transpunerii integrale a
cadrului normativ adoptat la nivelul UE.

Astfel, dreptul patrimonial al autorului sau titularului dreptului de autor de distribuire
a operei presupune punerea in circulatie, prin vanzare sau prin orice alt mod de transmitere in
proprietate, cu titlu oneros ori gratuit, a originalului ori a copiilor unei opere sau a unor obiecte
ale drepturilor conexe, precum si oferirea publicd a acestora. Potrivit considerentului 28 din
Directiva, “protectia dreptului de autor include dreptul exclusiv de a controla distributia unei
opere Incorporate intr-un bun corporal. Prima vanzare a originalului unei opere sau a unor
copii ale acesteia in cadrul Comunitatii de catre titularul dreptului de autor sau cu
consimtdmantul acestuia epuizeaza dreptul de a controla revanzarea acestuia in cadrul




Comunitatii. Acest drept nu ar trebui epuizat prin vanzarea originalului sau a copiilor acestuia
in afara Comunitatii de catre titularul dreptului de autor sau cu consimtadmantul acestuia.” Prin
urmare, in vederea asigurdrii unei armonizari depline a acestui drept, prin prezentul proiect,
se propune ca dreptul de distribuire nu se epuizeaza odatd cu prima vanzare sau cu primul
model de transmitere de proprietate asupra originalului ori a copiilor unei opere pe teritoriul
Uniunii Europene de catre titularul de drepturi sau cu acordul acestuia (art. 3 din Lege).

Concomitent, in scopul transpunerii art. 6 din Directiva, se propun amendamente la
art. 60 din Legea nr. 230/230, in partea ce tine de masurile tehnice de protectie. Acestea
reprezinta o tehnologie sau dispozitiv proiectat pentru a preveni sau limita, in ceea ce priveste
operele sau alte obiecte protejate, actele neautorizate de titularii de drepturi sau de titularul
dreptului sui generis. Modificarea propusa la acest capitol rezida in faptul ca respectivele
masuri nu se aplica operelor sau altor obiecte protejate puse la dispozitia publicului la cerere,
conform unor clauze contractuale convenite intre parti, astfel incat oricine sa poatd avea acces
la aceste lucrari din orice loc si In orice moment.

- Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuala stabileste un set de reguli, masuri
si proceduri menite sa asigure respectarea efectiva a drepturilor de proprietate intelectuala,
implicit a dreptului de autor si a drepturilor conexe, garantdnd astfel un nivel uniform de
protectie.

Legea nr. 230/2022 contine un capitol separat destinat asigurarii respectarii
drepturilor (Cap. XIV, art. 109-121), anterior fiind transpusd practic integral Directiva
2004/48. Modificarile de esenta ale Legii nr. 230/2022 in acest context, vizeaza amendarea
art. 110 (transpunerea art. 4 din Directivd), in partea ce tine de concretizarea
persoanelor/entitatilor ce sunt in drept sd solicite aplicarea masurilor, procedurilor si
mijloacelor de apdrare a drepturilor titularilor de drepturi, acestea fiind inclusiv structurile
comune de colectare si entitdtile de gestiune independente. De mentionat ca, atribuirea
dreptului acestor entitati de a solicita aplicarea masurilor de aparare a drepturilor titularilor
rezidad din misiunea si scopul acestor entitati, cel de a asigura/eficientiza procesul de colectare
a remuneratiilor datorate titularilor de drepturi, in cazul structurilor comune de colectare,
precum si cel de a gestiona drepturi de autor si drepturi conexe, in cazul entitatilor de gestiune
independente.

Suplimentar, prin proiectul de lege se propune modificarea art. 114, in scopul
transpunerii art. 9 din Directiva 2004/48 ce tine de aplicarea masurilor de asigurarea actiunii
de catre instanta de judecata.

— Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de
autor in domeniul proprietatii intelectuale, contine reguli de armonizare privind dreptul de
inchiriere, dreptul de imprumut si anumite drepturi conexe, pentru a oferi un nivel mai ridicat
de protectie pentru proprietatea literara si artistica.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 230/2022, dreptul de imprumut si dreptul de inchiriere a
operei reprezintd drepturi patrimoniale ale autorului si titularului dreptului de autor. Astfel,
imprumutul presupune punerea la dispozitie in scopul utilizarii, pentru o perioada limitata de
timp si fara obtinerea unui avantaj economic sau comercial direct sau indirect, a unei opere
sau a unui obiect de drept conex, atunci cand aceasta se realizeaza prin intermediul unor
unitdti accesibile publicului, iar inchirierea presupune punerea la dispozitie In scopul
utilizarii, pentru o perioada limitatd de timp si pentru obtinerea unui avantaj economic sau
comercial, direct sau indirect, a unei opere sau a unui obiect de drept conex. In raport cu aceste
drepturi, se propun amendamente ce tin de epuizarea drepturilor si anume, potrivit art. 1 din
Directiva 2006/115, acestea nu se epuizeaza prin distribuirea de originale si de copii de opere
protejate prin drept de autor si obiecte ale drepturilor conexe.




Suplimentar, sub aspect conceptual cu referire la dreptul de imprumut, prin proiectul
de lege, se propune expunerea Intr-o noua redactie a art. 77 in partea ce de reglementarea
exceptiilor de la acest drept.

Per general, dreptul de imprumut public este dreptul patrimonial exclusiv al autorilor
sau titularilor dreptului de autor de a fi remunerati pentru ITmprumutarea operelor lor (de ex.
carti) prin intermediul bibliotecilor sau a altor institutii deschise publicului. Acesta are rolul
de a compensa autorii pentru pierderile de vanzari cauzate de faptul ca publicul prefera sa
imprumute operele gratuit in loc sa le cumpere. Respectiv, autorii nu pot interzice bibliotecilor
sd Tmprumute operele, dar au dreptul legal la o remuneratie.

Conform art. 6 din Directiva 2006/115, “Statele membre pot deroga de la dreptul
exclusiv pentru imprumutul public prevazut la articolul 1, cu conditia ca cel putin autorii sa
obtina o remuneratie in temeiul acestui imprumut. Statele membre au libertatea de a
determina aceastda remuneratie, luand in considerare obiectivele lor de promovare culturala.
In cazul in care statele membre nu aplicd dreptul exclusiv de imprumut previzut la articolul
1 cu privire la fonograme, filme si programe pentru calculator, acestea introduc o
remuneratie, cel putin pentru autori. Statele membre pot excepta anumite categorii de
unitati de la plata remuneratiei mentionate la alineatele (1) si (2).”

Prin urmare, in partea ce tine de reglementarea exceptiilor de la dreptul de imprumut
prin proiectul de lege, este permis, fara consimtamantul autorului sau al titularului de drepturi,
imprumutul public efectuat prin biblioteci, dar cu plata unei remuneratii.

Potrivit art. 6 alin. (2) si alin. (2') din Legea cu privire la biblioteci nr. 160/2017, in
cadrul sistemului national de biblioteci 1si desfasoara activitatea urmatoarele tipuri de
biblioteci: a) biblioteci nationale; b) biblioteci publice; c) biblioteci din institutii de
invatamint; d) biblioteci specializate. Dupa forma de constituire, bibliotecile sunt: a)
biblioteci de drept public; b) biblioteci de drept privat.

Astfel, pornind de la principiul asigurarii dreptului a educatie la toate nivelurile, se
propune ca aceastd remuneratie sa nu se datoreze in cazul in care imprumutul este realizat
prin bibliotecile din institutiile de invatdmant publice, definite conform Codului educatiei si
ale Legii nr.160/2017 cu privire la biblioteci.

In ceea ce priveste remuneratia pentru imprumutul public efectuat de bibliotecile de
drept public, se propune ca aceasta sa se compenseze din bugetul de stat prin intermediul
Ministerului Culturii, iar mecanimul in acest sens, sa fie stabilit de Guvern. Referitor la
bibliotecile de drept privat, se propune ca cuantumul remuneratiei pentru imprumutul public
efectuat de catre aceasta categorie de biblioteci, sd se stabileascd prin negocieri, in cuprinsul
unei metodologii, conform procedurii prevazute de art. 99-101.

Implicarea Ministerului Culturii In procesul compensarii de catre stat a remuneratiei
pentru imprumutul de opere realizat de catre bibliotecile de drept public, se justifica prin
prerogativele atribuite ministerului de art. 15 din Legea nr.160/2017 cu privire la biblioteci,
in calitatea sa de autoritate publica centrala, printre cele mai importante fiind: coordonarea si
promovarea politicii statului In domeniul de activitate a bibliotecilor; coordonarea si
monitorizarea activitatii sistemului national de biblioteci; monitorizarea procesului de
implementare a legislatiei in domeniul activitdtii bibliotecilor; etc.

Subsidiar, de mentionat ca in procesul elaborarii propunerii de amendare a art. 77 din
Legea nr. 230/2022, s-a tinut cont inclusiv de cadrul normativ al Uniunii Europene si bunele
practici internationale in domeniu, care se regasesc inclusiv in Studiul comparativ privind
dreptul de Tmprumut public, ce poate fi accesta pe site-ul web al Organizatiei Mondiale a
Proprietitii Intelectuale', precum si de discutiile ce au avut loc in cadrul Atelierul national
privind dreptul de imprumut public, organizat in perioada 23—24 aprilie 2026, de catre AGEPI
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cu suportul Proiectului Uniunii Europene ,,Consolidarea drepturilor de proprietate
intelectuala — Extindere si Vecinatate” (EU4IP) si al Proiectului ,,Swiss PartnershIP
Moldova” si care a avut ca obiectiv identificarea celor mai potrivite solutii pentru
implementarea dreptului de imprumut public in Republica Moldova?.

Suplimentar, in partea ce tine de epuizarea drepturilor, in scopul transpunerii art. 9 din
Directiva, prin prezentul proiect se propune modificarea art. 40, in sensul precizarii ca dreptul
de distribuire al interpretilor, al producétorilor de fonograme, al producatorilor de videograme
si al organizatiilor de radiodifuziune si televiziune nu se epuizeaza in cadrul unui stat membru
al Uniunii Europene, cu exceptia cazului in care prima vanzare a obiectului lor in cadrul
acestui stat se face de catre titularul de drepturi sau cu consimtamantul acestuia.

— Directiva 2006/116/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind durata de protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi conexe (versiune
codificata) are obiectivul de a uniformiza si armoniza la nivel european durata de protectie a
dreptului de autor si a anumitor drepturi conexe.

Modificarile esentiale la Legea nr. 230/2022 ce au drept scop transpunerea Directivei
2006/116 presupun completarea acesteia cu notiunea de ,,film”si, corespunzator amendarea
art. 46 prin reglementarea termenelor de protectie a primei fixdri a unui film, precum si
aplicarea termenelor de protectie a dreptului de autor si drepturilor conexe in raport cu
cetatenii statelor membre ale UE (art. 13).

— Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind protectia juridica a programelor pentru calculator (versiune codificata) (text cu
relevanta pentru SEE) contine reguli privind asigurarea protectiei juridice a programelor
pentru calculator (software) prin intermediul dreptului de autor, oferind un cadru uniform in
toate tarile Uniunii Europene. Prin prezentul proiect de act normativ, amendamentele
principale in partea ce vizeaza transpunerea Directivei 2009/24, constau in concretizarea
notiunii de “program pentru calculator” si concretizarea regimului de epuizarea a dreptului
asupra programului pentru calculator.

Potrivit Legii nr. 230/2022, programele pentru calculator sunt protejate prin drept de
autor in calitate de opere literare. Notiunea acestui tip de opere presupune expresia unui
program, programe de aplicatie si sisteme de operare, exprimate in orice fel de limbaj, fie In
cod-sursd sau cod-obiect, precum si materialul de conceptie pregatitor. Ideile, procedeele,
metodele de functionare, conceptele matematice si principiile care stau la baza oricarui
element dintr-un program pentru calculator, inclusiv acelea care stau la baza interfetelor lui,
algoritmii si limbajele de programare nu sunt protejate.

In ceea ce priveste regimul de epuizare a dreptului asupra programului pentru
calculator, de mentionat ca, drepturile patrimoniale de autor confera titularului de drepturi
posibilitatea de a permite sau a interzice utilizarea acestuia de catre terti prin mai multe
actiuni. Totusi, aceste drepturi sunt limitate prin regimul epuizarii, potrivit cdruia, dupd prima
vanzare a copiei unui program pentru calculator de catre titularul dreptului sau cu
consimtamantul acestuia, drepturile exclusive nu mai pot fi invocate pentru a impiedica
vanzarea sau distribuirea ulterioara a acestuia. La acest capitol, redactia In vigoare a art. 25
alin. (2) din Legea nr. 230/2022 stabileste un regim de epuizare limitat teritorial la nivelul
Republicii Moldova, fapt care creeaza impedimente privind integrarea in piata interna a UE.

Prin urmare, in scopul transpunerii art. 4 alin. (2) din Directiva 2009/24/CE, se propune
modificarea art. 25 alin. (2) din Legea nr. 230/2022 in sensul precizdrii ca prima vanzare a
copiei unui program pentru calculator pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene sau
al unei parti la Acordul privind Spatiul Economic European de catre titularul dreptului sau cu

2 https://agepi.gov.md/ro/news/dreptul-de-%C3%AEmprumut-public-%C3%AEn-centrul-discu%C8%9Biilor-la-un-
atelier-na%C8%9Bional-organizat-la-chi%C8%99in%C4%83u
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consimtdmantul acestuia epuizeaza dreptul de distribuire a acestei copii in cadrul Uniunii
Europene sau Spatiului Economic European, cu exceptia dreptului de a controla Inchirierile
ulterioare ale programului pentru calculator sau ale unei copii a acestuia.

— Directiva 2012/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind anumite utilizari permise ale operelor orfane, are drept scop promovarea
digitalizarii si accesului legal online in cadrul UE la operele orfane incluse in colectiile
bibliotecilor, institutiilor de Tnvatimant, muzeelor, arhivelor, institutiilor publice iIn domeniul
cinematografiei si ale organizatiilor publice de radiodifuziune si televiziune. In sensul Legii
nr. 230/2022, opera orfand este opera protejata prin drept de autor sau fonograma, pentru care
nu este identificat niciun titular al dreptului de autor sau al drepturilor conexe sau, chiar daca
unul sau mai multi dintre titulari sunt identificati, niciunul nu este localizat in pofida efectuarii
si inregistrarii unei cautari diligente a acestora. In redactia Legii nr. 329/2023, Directiva
2012/28/UE a fost transpusa partial in Legea nr. 230/2022. Respectiv, prin prezentul proiect
de act normativ se propun amendamente ce vin sa transpund integral aceasta Directiva si care,
conceptual presupun recunoasterea statutului de opera orfana pentru operele si fonogramele
protejate prin dreptul de autor sau prin drepturile conexe si care au fost publicate pentru prima
data intr-un stat membru al Uniunii Europene sau, in absenta publicarii, care au fost puse sub
o altd forma la dispozitia publicului pentru prima datd intr-un stat membru al Uniunii
Europene (art. 221).

Corespunzdtor, se propun amendamente si in partea ce tine de cautarea diligenta a
operei sau a fonogramei, inainte de a-i atribui statutul de opera orfana, si anume aceasta se
efectueaza 1n statul membru al Uniunii Europene in care opera a fost publicata pentru prima
datd sau, n absenta publicarii, in statul membru In care opera a fost pusd la dispozitia
publicului pentru prima dati. In cazul operelor audiovizuale, ciutarea diligent se efectueaza
intr-un stat membru al Uniunii Europene in care producatorul operei 1si are sediul sau
resedinta obisnuitd. Totodatd, daca exista indicii ca s-ar putea gasi informatii relevante cu
privire la titularii de drepturi in alte tari, se consultd, de asemenea, sursele de informatii
disponibile din tirile respective (art. 22%).

Astfel, este oportuna stabilirea unei abordari armonizate cu privire la aceasta cautare
diligentd, pentru a se asigura un nivel ridicat de protectie a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe in cadrul Uniunii Europene. La fel, aceasta propunere se justificd prin necesitatea
evitdrii suprapunerii eforturilor de cautare a unei asemenea categorii de opera sau fonograme.
Din acelasi considerent, se propune reglementarea mecanismului inclusiv ce tine de
asigurarea evidentei cautdrii diligente de catre institutiile ce au dreptul sd detina in colectiile
lor opere orfane, precum si comunicarea informatiei relevante in acest sens AGEPI, care la
randul sdu, sa o comunice Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala, pentru
a fi inregistrate in baza de date online, accesibila publicului, creatd si administrata de cétre
acesta.

Prin urmare, amendamentele propuse in vederea transpunerii integrale a Directivei
2012/28/UE vor asigura conservarea patrimoniului cultural, va spori valoarea colectiilor de
opere din punct de vedere al cercetdrii, inclusiv va facilita utilizarea de instrumente
electronice de cdutare si cercetare.

— Directiva (UE) 2017/1564 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
septembrie 2017 privind anumite utilizari permise ale anumitor opere si ale altor obiecte ale
protectiei prin drept de autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevazatoare, cu
deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate si de modificare a
Directivei 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si
drepturilor conexe in societatea informationald si Regulamentul (UE) 2017/1563 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2017 privind schimbul
transfrontalier intre Uniune si tarile terte de exemplare In format accesibil ale anumitor opere




si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor si drepturi conexe In beneficiul
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate instituie norme privind utilizarea anumitor opere sau a altor obiecte protejate
in exemplare in format accesibil fard consimtamantul titularilor de drepturi, in beneficiul
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor
imprimate in conformitate cu Tratatul de la Marrakesh.

De mentionat ca, prin Legea nr. 240/2017, Republica Moldova a ratificat Tratatul de
la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevazatoare, cu
deficiente de vedere sau cu alte dificultati de citire a materialelor imprimate, adoptat la 27
iunie 2013. Conform acestui tratat, statele au obligatia de a prevedea exceptii de la dreptul de
autor si drepturile conexe sau limitéri ale acestor drepturi in cazul realizarii si difuzérii de
exemplare in format accesibil ale anumitor opere si altor obiecte ale protectiei si in cazul
schimbului transfrontalier al respectivelor exemplare.

Beneficiarii Tratatului de la Marrakesh sunt persoane nevazatoare, persoane care au
deficiente de vedere ce nu pot fi corectate pentru a obtine o functie vizuala sensibil echivalenta
cu cea a unei persoane fara astfel de deficiente, persoane care au un handicap de perceptie ori
dificultati de citire, inclusiv dislexie sau orice altd dizabilitate de invatare, care le impiedica
sd citeasca opere imprimate in aceeasi masurd, in esentd, ca persoancle fara astfel de
dizabilitati si persoane care suferd de o dizabilitate fizica ce le impiedica sa tind in mana ori
sa manipuleze o carte sau sa isi concentreze privirea ori sa 1si miste ochii astfel Incat sa poata
citi, in masura in care, ca urmare a acestor deficiente sau dizabilitati, acele persoane nu pot
citi opere tiparite in aceeasi masurd, 1n esentd, ca o persoand care nu este afectatd de astfel de
deficiente sau dizabilitati.

Persoanele nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a
materialelor imprimate se confruntd in continuare cu numeroase obstacole care le impiedica
sa aiba acces la carti si alte materiale imprimate care sunt protejate prin drept de autor si
drepturi conexe. Necesitatea de a extinde numarul de opere si de alte obiecte ale protectiei
prin drept de autor care sa fie disponibile in formate accesibile pentru aceste persoane, precum
si de a imbundtdti semnificativ circulatia si difuzarea acestora a fost recunoscutd la nivel
international.

Prin urmare, actul international mentionat supra impune statelor semnatare sa adopte
legi nationale care s Incurajeze producerea cartilor in formate accesibile (de ex. Braille, text
electronic, audio sau tiparite cu caractere de mari dimensiuni), vizand persoanele nevazatoare,
cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate. De asemenea,
aceste legi ar trebui sd faciliteze schimbul transfrontalier de asemenea obiecte fara
consimtamantul titularului de drepturi.

Astfel, Legea nr. 230/2022 contine prevederi ce asigura implementarea Tratatului de
la Marrakesh si transpunerea Directivei (UE) 2017/1564, respectiv, exceptii in beneficiul
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultdti de citire a materialelor
imprimate, precum si obligatiile entitatilor autorizate sa furnizeze servicii de educatie, citire
adaptiva sau acces la informatii, Tnsd nu contine reglementari ce tin de schimbul
transfrontalier al operelor sau altor obiecte protejate in formate accesibile pentru aceste
persoane.

In context, prin prezentul proiect de act normativ, se propun amendamente ce tin de
transpunerea integrala a Directivei (UE) 2017/1564 si Regulamentului (UE) 2017/1563 prin
completarea Legii nr. 230/2022 cu art. 59! ce vizeaza exportul si importul de exemplare in
format accesibil, inclusiv schimbul transfrontalier cu statele terte membre ale Tratatului de la
Marrakesh.

Potrivit Legii nr. 230/2022, exemplarele in format accesibil reprezinta exemplarele de
opere sau alte obiecte protejate realizate intr-un mod sau intr-o forma alternativa si care 11
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permit persoanei beneficiare sd aibd acces la opere sau alte obiecte ale protectiei, inclusiv
acces in conditii la fel de viabile si confortabile ca cele de care se bucurd o persoana
nevazatoare, care are o deficientd de vedere, de perceptie sau dificultati de citire, sau care
sufera de o deficienta fizica ce o impiedica sa tina in mana ori sd manipuleze o carte sau sa
isi concentreze privire ori sa 1si miste ochii intr-o masura care ar fi acceptabild in mod obisnuit
pentru citire.

Astfel, prin modificarile propuse in proiect se asigurd transpunerea integrald a
Directivei (UE) 2017/1564 si Regulamentului (UE) 2017/1563 si se urmareste scopul de a se
asigura 0 mai mare disponibilitate de exemplare de opere in format accesibil pentru
persoanele beneficiare, inclusiv din perspectiva Republicii Moldova de stat membru al
Uniunii Europene. Totodata, acest aspect ar reduce cererea de suprapunere a eforturilor
depuse pentru a realiza exemplare in format accesibil ale aceleiasi opere sau ale acelorasi
obiecte protejate pe teritoriul Uniunii Europene, generand astfel economii si castiguri in
materie de eficienta.

Suplimentar, pentru a garanta ca exemplarele in format accesibil realizate de entitati
autorizate in orice stat membru al Uniunii Europene pot fi distribuite si sunt accesibile
persoanelor beneficiare si entitatilor autorizate, precum si pentru a promova aceste schimburi
transfrontaliere de exemplare si a facilita identificarea reciprocd a entitatilor autorizate si
cooperarea Intre acestea, se propune ca entitatile autorizate sa comunice voluntar AGEPI
denumirea si datele de contact inainte de a desfasura activitatile de tin de realizarea de
exemplare in format accesibil sau importul/exportul de aceste exemplare, iar AGEPI, la
randul sdu va comunica acestea informatii Comisiei Europene, care le va publica online intr-
un punct central de acces la informatii (propunerile de modificare a art. 4 si 59 din Legea nr.
230/2022).

— Directiva (UE) 2019/789 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 de stabilire a normelor privind exercitarea dreptului de autor si a drepturilor conexe,
aplicabile anumitor transmisii online ale organismelor de radiodifuziune si anumitor
retransmisii ale programelor de televiziune §i radio si de modificare a Directivei 93/83/CEE
a Consiliului, anterior a fost transpusa partial prin Legea nr. 230/2022. Scopul acestei
directive rezida in accesul pe o scard mai larga a programelor de televiziune si radio.

De altfel, programele de televiziune si radio reprezintd mijloace importante de
promovare a diversitdtii culturale si lingvistice si a coeziunii sociale si de sporire a accesului
la informatii, iar dezvoltarea tehnologiilor digitale si a internetului a transformat
distribuirea acestora.

Organizatiile de radiodifuziune si televiziune transmit zilnic multe ore de emisiuni si
servicii de programe de radiodifuziune si televiziune. Programele respective includ o mare
diversitate de continut, cum ar fi opere audiovizuale, muzicale, literare sau grafice, protejate
prin drept de autor sau drepturi conexe sau ambele. Acest lucru presupune drept rezultat un
proces complex de obtinere a drepturilor de la o multitudine de titulari de drepturi si pentru
diferite categorii de opere si de alte obiecte protejate. Deseori, este necesar ca drepturile sa
fie obtinute intr-un interval scurt de timp, in special atunci cind se realizeaza programe de
stiri sau de actualitati.

Pentru ca serviciile online sa fie puse la dispozitie transfrontalier, este necesar ca
organizatiile de radiodifuziune si televiziune sa detina, pentru opere si alte obiecte protejate,
drepturile necesare pentru toate teritoriile respective, fapt care extinde complexitatea
procesului de obtinere a drepturilor.

Prin urmare, prin proiectul de lege se propun amendamente ce urmaresc obiectivul de
a asigura disponibilitatea transfrontalierd a programelor de televiziune si radio pe piata unica
a Uniunii Europene.
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Astfel, prin proiectul de lege se propune completarea Legii nr. 230/2022 cu art. 45!
privind principiul tarii de origine aplicabil serviciile online auxiliare ale organizatiilor de
radiodifuziune si televiziune si transmisia de programe prin introducere directa.

Introducerea acestui principiu are scopul de a facilita obtinerea drepturilor pentru
furnizarea serviciilor online auxiliare peste hotarele tarii si vizeazad obtinerea tuturor
drepturilor necesare pentru ca organizatia de radiodifuziune si televiziune sa poatd comunica
public, reproduce sau sd puna la dispozitia publicului emisiuni si servicii de programe de
radiodifuziune sau de televiziune atunci cand furnizeaza servicii online auxiliare. Tinand cont
de particularitatile mecanismelor de finantare si de acordare a licentelor pentru anumite opere
audiovizuale, principiul tarii de origine se limiteaza la emisiuni si servicii de programe de
rediodifuziune sau de televiziune, care sunt emisiuni si programe de stiri si actualitati sau
productii proprii finantate integral de organizatia de radiodifuziune si televiziune, dar nu se
aplica programelor de televiziune cu referire la transmisiile evenimentelor sportive si ale
operelor sau altor obiecte protejate incluse in acestea.

Prin serviciu online auxiliar se are In vedere un serviciu online care constd in
furnizarea catre public, de catre sau sub controlul si responsabilitatea unei organizatii de
radiodifuziune si televiziune, de programe de radiodifuziune sau televiziune, simultan cu
difuzarea lor de catre organizatia de radiodifuziune si televiziune sau in cursul unei perioade
definite de timp dupa aceasta difuzare, precum si a oricarui material care are caracter auxiliar
in raport cu aceasta difuzare.

— Directiva 2014/26/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe §i acordarea
de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online
pe piata interna are ca obiectiv imbunatatirea functionarii organizatiilor de gestiune colectiva
a dreptului de autor si drepturilor conexe. De asemenea, aceasta faciliteaza acordarea de
licente pentru drepturile de autor 1n toatd Uniunea Europeana cu privire la muzica disponibila
online.

In redactia Legii nr. 230/2022, Directiva 2014/26 a fost transpusa partial, in mare parte,
au fost transpuse prevederile ce tin de gestiunea colectiva a dreptului de autor si a drepturilor
conexe, functionarea entitdtilor mandatate sd reprezinte drepturile titularilor de drepturi.
Respectiv, la etapa adoptarii Legii nr. 230/2022, sub aspect conceptual nu au fost transpuse
reglementdrile ce tin de acordarea de catre organizatiile de gestiune colectiva a licentelor
multiteritoriale pentru drepturile online asupra operelor muzicale, precum si cele ce tin de
statutul entitatilor de gestiune independente.

Prin urmare, prin proiectul de lege se urmareste transpunerea integrald a Directivei
2014/26, fapt ce va spori si mai mult transparenta activitatii organizatiilor de gestiune
colectiva, precum si reglementa mecanismul cu privire la acordarea licentelor multiteritoriale,
ce va oferi utilizatorilor/consumatorilor o mai mare posibilitate de alegere pentru a descarca
muzicd sau a o asculta in flux continuu (streaming) si pentru a incuraja dezvoltarea de noi
modele de acces la muzica.

In esenta sa, utilizarea operelor protejate prin dreptul de autor si drepturile conexe
necesita acordarea de licente de catre diferiti titulari de drepturi, acestia, avand posibilitatea
alegerii intre gestiunea individuald sau colectivd prin intermediul organizatiei de gestiune
colectiva a drepturilor detinute.

Desi un titular de drepturi poate opta pentru gestiunea drepturilor patrimoniale in mod
individual, totusi, statutul de membru al unei organizatii de gestiune colectiva asigurd
respectarea dreptului de autor si a drepturilor conexe, colectarea remuneratiilor pentru
valorificarea acestor drepturi, precum si repartizarea sumelor cuvenite fiecarui titular de
drepturi.
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In cadrul unui sistem de gestiune colectiva, titularii de drepturi autorizeaza, la alegere,
o organizatie de gestiune colectiva pentru a le gestiona drepturile, categoriile de drepturi sau
tipurile de opere si alte obiecte protejate, indiferent de nationalitatea, resedinta sau domiciliul
titularilor de drepturi, precum si revocd aceasta autorizatie; acorda licente pentru utilizarile
necomerciale ale oricaror drepturi, categorii de drepturi sau tipuri de opere si alte obiecte
protejate; beneficiaza de remuneratiile ce 1 se cuvin pentru utilizarea creatiilor sale.

Astfel, esenta functionarii oricdrei organizatii de gestiune colectiva consta in asigurarea
legdturii intre autori si utilizatorii operelor protejate, deoarece ele garanteaza, pe de o parte,
autorilor achitarea remuneratiei pentru utilizarea operelor lor, iar pe de alta parte, faciliteaza
activitatea utilizatorilor, deoarece printr-un singur acord achitd remuneratia datoratd autorilor.

Este clar ca prin sistemul de gestiune colectiva titularii de drepturi nu mai detin decat
un control indirect asupra unor aspecte ale exercitarii drepturilor lor, dar daca acest sistem
functioneaza corect, organizatiile de gestiune colectivd nu mai sunt doar un simplu
»instrument eficace de colectare si repartizare a remuneratiilor”, dar au si sarcina de a asigura
efectiv promovarea intereselor morale ale autorilor si apararea intereselor lor patrimoniale.

Pe langd avantajele oferite titularilor de drepturi, sistemul gestiunii colective oferd mari
avantaje si utilizatorilor, care, in acest fel, pot avea usor acces la operele de care au nevoie,
de la o sursd unica, dat fiind faptul ca gestiunea colectiva simplifica negocierile cu utilizatorii
ca si controlul utilizarilor si colectarea remuneratiilor.

De mentionat ca, pe langd activitatea organizatiilor de gestiune colectiva, Directiva
2014/26/UE contine prevederi si cu referire la entitéitile de gestiune independente, ca parte
a sistemului de gestiune colectiva.

Prin urmare, propunerile conceptuale ce asigurd transpunerea integrald in legislatia
nationald a Directivei 2014/26/UE vizeaza:

» Reglementarea statutului entitatilor de gestiune independente, obligatiile si controlul
activitatii acestora.

Considerentul 16 din Directiva 2014/26/UE stipuleaza ca ,, titularii drepturilor ar trebui
sa aiba libertatea de a incredinta gestiunea drepturilor lor unor entitati de gestiune
independente. Astfel de entitati de gestiune independente sunt entitati comerciale care difera
de organismele de gestiune colectiva, printre altele, deoarece nu sunt detinute sau controlate
de catre titularii de drepturi. Cu toate acestea, in masura in care astfel de entitati de gestiune
independente desfasoara aceleasi activitati ca si organismele de gestiune colectiva, ar trebui
sa aiba obligatia de a furniza anumite informatii titularilor drepturilor de autor pe care ii
reprezintd, organismelor de gestiune colectiva, utilizatorilor si publicului.”

Prin urmare, prin proiectul de lege se propun amendamente ce reglementeaza inclusiv
statutul entitatilor de gestiune independente, acestea fiind persoane juridice de drept privat cu
scop lucrativ (comercial) autorizate prin contract sa gestioneze drepturile de autor sau
drepturile conexe in numele mai multor titulari de drepturi si in beneficiul colectiv al acestora,
avand ca scop unic sau principal ori ca unul dintre scopurile sale principale aceasta activitate
(art. 86").

Legea nr. 230/2022 reglementeaza mai multe tipuri de gestiune colectiva: obligatorie,
extinsa, facultativd si pe bazi de mandat special. In acelasi timp, art. 70 si 78 din lege,
identifica drepturile care pot fi supuse gestiunii colective obligatorii si gestiunii colective
extinse, respectiv, prin intermediul organizatiilor de gestiune colectiva. Astfel, pentru a
delimita clar aria de activitate a organizatiilor de gestiune colectivd de cea a entitatilor
independente, se propune ca acestea din urma sa gestioneze drepturile recunoscute de Legea
nr. 230/2022, cu exceptia celor care cad sub incidenta gestiunii colective obligatorii si
gestiunii colective extinse.

Pentru a activa in calitate de entitate de gestiune independentd, aceasta va trebui
inclusd intr-o lista prin decizie a directorului AGEPI la care se vor anexa copiile autentificate
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ale statutului si deciziei de inregistrare a persoanei juridice, documentul ce confirma ca
directorul/administratorul nu este directorul unei organizatii de gestiune colectiva sau
declaratia pe propria raspundere in acest sens, precum si datele de contact si contractele
incheiate cu titularii de drepturi in vederea demonstrarii legalitatii repertoriului gestionat.
Lista entitatilor de gestiune independente care vor putea activa pe teritoriul Republicii
Moldova se va tine de catre AGEPI.

Obligatiile entitatilor de gestiune independente rezidd din acelasi considerent, care a
fost mentionat supra, preponderent, acestea fiind obligatii de transparentd a activitatii
respectivelor entitdti in raport cu titularii de drepturi, organizatiile de gestiune colectiva si
utilizatorii.

In ceea ce priveste controlul activitatii entititii de gestiune independente, acesta
practic are forma unui control special efectuat in baza unei sesizari inaintate AGEPI de autorii
sau titularii de drepturi, utilizatori, organizatii de gestiune colectiva sau orice altd persoana,
care contine informatii ce produc dubii rezonabile cu privire la respectarea obligatiilor
stabilite in sarcina acestor entitati.

> Raportul anual de transparenta. Prevederile actuale ale art. 96 alin. (2) din
Legea nr. 230/2022 au asigurat transpunerea intr-o maniera partiala a prevederilor art. 22 si
anexa la Directiva 2014/26/UE, fapt pentru care, se impune transpunerea integrala a acestor
prevederi. In acest sens, pentru a consolida increderea titularilor de drepturi, a utilizatorilor si
a altor organizatii de gestiune colectivd in gestionarea drepturilor, fiecare dintre aceste
organizatii trebuie sa respecte cerinte specifice de transparenta.

> Reglementarea licentelor multiteritoriale pentru drepturile online asupra
operelor muzicale. In sectorul muzical online, in care gestiunea colectivd a drepturilor de
autor la nivel teritorial ramane la procedura standard, este esentiala crearea unor conditii de
naturd sa conduca la aparitia unor practici cu eficacitate maxima pentru acordarea licentelor
de catre organizatiile de gestiune colectiva intr-un context cu o componenta transfrontaliera
tot mai pronuntata.

Prin licentd multiteritoriald se intelege o licenta privind dreptul de reproducere, de
comunicare publica si de punere la dispozitia publicului a operei muzicale pentru utilizare
online si care acopera teritoriul a mai mult de un stat membru al Uniunii Europene. In acelasi
timp, prin opera muzicald licentiatd multiteritorial pentru drepturile online se intelege orice
opera muzicald, inclusiv textul acesteia, precum si cea cuprinsa in opera audiovizuala.

Este oportun ca Legea nr. 230/2022 sa prevadd un set de norme sau standarde
(completarea Cap. XIII din lege cu o noud sectiune) care sa stabileasca conditiile de baza
pentru prestarea de catre organizatiile de gestiune colectiva a serviciilor de acordare de licente
multiteritoriale pentru drepturile de autor asupra operelor muzicale pentru utilizare online,
inclusiv asupra textelor.

Disponibilitatea unor informatii exacte si cuprinzdtoare privind operele muzicale,
titularii de drepturi si drepturile pe care fiecare organizatie de gestiune colectiva este autorizat
sd le reprezinte intr-un anumit teritoriu este deosebit de importantd pentru un proces de
acordare a licentelor eficient si transparent, pentru prelucrarea ulterioara a rapoartelor
utilizatorilor si pentru facturarea prestatorilor de servicii, precum si pentru repartizarea
sumelor datorate. Din acest motiv, organizatiile de gestiune colectiva care acorda licente
multiteritoriale pentru opere muzicale ar trebui sd fie capabile sa prelucreze astfel de date
detaliate rapid si cu acuratete.

Pentru ca datele privind repertoriul muzical pe care 1l prelucreaza sa fie cit mai exacte,
organizatiile de gestiune colectivd care acordd licente multiteritoriale asupra operelor
muzicale au obligatia de a-si actualiza bazele de date in permanenta si fara intarziere, conform
necesitatilor. Corespunzdtor, o organizatie de gestiune colectiva care nu acordd licente
multiteritoriale poate mandata o altd organizatie sa reprezinte repertoriul sau.
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In context, scopul principal al amendamentelor propuse consti in facilitarea accesului
la muzica pe internet la nivelul intregii piete unice europene, simplificarea procedurilor
birocratice pentru utilizatori (cum ar fi platformele de streaming) si asigurarea transparentei
pentru autorii si titularii de drepturi. Totodata, se vor reduce costurile de acordare a licentelor
si a timpului necesar obtinerii drepturilor, stimuland astfel dezvoltarea de servicii muzicale
digitale la nivel european. Pentru autori se va oferi posibilitatea de a-si gestiona drepturile
prin intermediul organizatiilor de gestiune colectivd care oferd cele mai bune conditii,
asigurand o mai buna trasabilitate a utilizarilor online si plati echitabile.

— Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de modificare a
Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE urmareste obiectivele de a adapta anumite exceptii-cheie
ale dreptului de autor la mediul digital si la cel transfrontalier, imbunatati practivile de
acordare a licentelor si largirea accesului la continut si de a asigura o piatd performanta a
dreptului de autor.

La etapa adoptarii Legii nr. 230/2022, Directiva (UE) 2019/790 a fost transpusa partial,
respectiv, din perspectiva calitatii Republicii Moldova de stat candidat al Uniunii Europene,
se impune necesitatea de a asigura conformitatea deplind cu acquis-ul Uniunii Europene,
inclusiv cu acest act european.

Modificarile esentiale propuse in Legea nr. 230/2022, care vin sa asigure transpunerea
integrala a reglementarilor Directivei (UE) 2019/790 presupun reglementarea mecanismelor
ce tin de:

> Extragerea textului si a datelor in scopuri de cercetare stiintifica (art. 57").
Noile tehnologii permit analiza numerica automatizata a informatiilor in forma digitald, cum
ar fi texte, sunete, imagini sau alte date, procedeu cunoscut in general sub denumirea de
extragere a textului si a datelor. Extragerea textului si a datelor face posibila prelucrarea unor
volume mari de informatii pentru dobandirea de noi cunostinte si descoperirea de noi tendinte.
Tehnologiile de extragere a textelor si a datelor predomind in economia digitald, insa este
general recunoscut faptul ca extragerea textelor si a datelor poate fi utilda mai ales
cercetatorilor si, astfel, sa sprijine cunostintele si inovarea. Astfel de tehnologii sunt in
beneficiul universitatilor si al altor organizatii de cercetare, precum si al institutiilor de
conservare a patrimoniului cultural pentru ca ar putea desfasura si cercetari in contextul
activitatilor lor principale. Respectivele organizatii si institutii se pot confrunta insa cu
insecuritate juridicd in ceea ce priveste masura in care pot proceda la extragerea textului si a
datelor din anumite continuturi. In anumite cazuri, extragerea textului si a datelor poate
presupune acte protejate prin drept de autor, prin dreptul sui generis privind bazele de date
sau prin ambele, in special reproducerea operelor sau a altor obiecte protejate, extragerea de
continuturi dintr-o baza de date sau ambele, acte care survin, de exemplu, atunci cand datele
sunt normalizate Tn procesul de extragere a textului si a datelor. Daca nu se aplica nicio
exceptie sau limitare, este necesara o autorizare din partea titularilor de drepturi pentru ca
astfel de acte sa poata fi intreprinse.

Prin urmare, se propune completarea Legii nr. 230/2022 cu prevederi ce tin de
extragerea de text si de date, fara consimtdmantul autorului si titularului de drepturi si fara
plata unei remuneratii, de catre organizatiile de cercetare si institutiile de conservare a
patrimoniului in scopul cercetarii stiintifice privind opere sau alte obiecte protejate la care au
acces in mod legal. Corespunzitor, organizatiile de cercetare si institutiile de conservare a
patrimoniului cultural trebuie sa pastreze copiile operelor sau ale altor obiecte protejate astfel
realizate, cu un nivel adecvat de securitate si le pot pastra in scopul cercetarii stiintifice,
inclusiv pentru verificarea rezultatelor cercetarii stiintifice. La randul lor, autorii si titularii de
drepturi pot aplica masuri pentru a asigura securitatea si integritatea retelelor si a bazelor de
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date pe care si in care se contin operele si alte obiecte protejate, cum ar fi masuri de validate
a adreselor IP sau a procedurilor de autentificare a utilizatorilor.

> Utilizarea operelor si a altor obiecte protejate in activitati didactice si
transfrontaliere. Pentru a facilita utilizarile educationale ale operelor si ale altor obiecte
protejate, se propune exceptarea de la consimtamantul autorului sau titularului de drepturi si
fara plata vreunei remuneratii, reproducerea, comunicarea publicd, punerea la dispozitia
publicului a operelor si a altor obiecte protejate, pentru utilizare digitala a acestora, inclusiv
in mediul online si cel transfrontalier, Tn masura justificatd de scopul necomercial urmarit, de
obiectivul unic de ilustrare didacticd, cu conditia ca o astfel de utilizare are loc sub
responsabilitatea institutiei de invatamant, in incinta acesteia sau in alt loc, ori intr-un mediu
electronic securizat la care au acces doar elevii si studentii, precum si cadrele didactice ale
institutiei de Tnvatamant si sa fie insotita de indicarea surset, inclusiv a numelui autorului, cu
exceptia cazurilor in care acest lucru se dovedeste a fi imposibil.

Prin urmare, utilizarea operelor sau a altor obiecte protejate in temeiul exceptiei sau
al limitarii in scopul unic al ilustrdrii didactice trebuie sd se facad numai in contextul
activitatilor de predare si de invatare desfasurate sub responsabilitatea institutiilor de
invatamant sau a entitétilor care oferd activitati educationale, inclusiv in cursul examenelor,
sau cand activitatile didactice se desfasoara in afara spatiilor institutiei de invatamant.
Totodata, un aspect important consta in faptul in cazul unei astfel de utilizari a operelor se
impune necesitatea respectarii drepturilor morale ale autorului, prin indicarea numelui
acestuia.

> Conservarea patrimoniului cultural. In ultima perioada, institutiile de
conservare a patrimoniului cultural s-au angajat sa isi conserveze colectiile pentru generatiile
viitoare, inclusiv pentru a rezolva problema uzurii tehnologice sau a degradarii suporturilor
initiale ori pentru a asigura operele. Pentru un act de conservare a unei opere sau a unui alt
obiect protejat din colectia unei institutii de conservare a patrimoniului cultural ar putea fi
necesara reproducerea acestuia si, prin urmare, consimtamantul sau permisiunea in acest scop
de catre titularii de drepturi in cauza.

Tehnologiile digitale ofera noi modalitati de conservare a patrimoniului continut in
aceste colectii, dar creeaza si noi provocari. Avand in vedere aceste noi provocari, este
necesard adaptarea cadrului normativ actual prin prevederea unei exceptii obligatorii de la
dreptul de reproducere, pentru a permite astfel de acte de conservare de catre astfel de
institutii. O astfel de exceptie trebuie sd permita realizarea de copii cu ajutorul instrumentelor,
mijloacelor sau tehnologiilor de conservare adecvate, in orice format sau mediu, in numarul
necesar, In orice moment pe durata de viata a unei opere sau a unui alt obiect protejat si In
masura necesara in scopul conservarii.

> Utilizarea operelor si a altor obiecte protejate aflate in afara circuitului
comercial. Se considera ca o opera sau un obiect protejat se afla in afara circuitului comercial
atunci cand se poate presupune cu bund-credinta ca intreaga opera sau intregul obiect protejat
nu se afla la dispozitia publicului prin canale comerciale obisnuite, dupa ce s-a depus un efort
rezonabil pentru a determina daca sunt disponibile publicului. Considerentul 30 din Directiva
(UE) 2019/790 statueaza ca “Institutiile de conservare a patrimoniului cultural ar trebui sa
beneficieze de un cadru clar privind digitalizarea si difuzarea, inclusiv la nivel
transfrontalier, a operelor sau a altor obiecte protejate considerate a fi in afara circuitului
comercial in sensul prezentei directive. Cu toate acestea, caracteristicile colectiilor de opere
aflate in afara circuitului comercial sau de alte obiecte protejate, alaturi de volumul de opere
si de alte obiecte protejate implicate in proiecte de digitalizare in masa, pot face extrem de
dificila obtinerea autorizatiei prealabile din partea fiecarui titular de drepturi. Acest lucru
poate fi datorat, de exemplu, vechimii operelor sau a altor obiecte protejate, valorii lor
comerciale limitate, faptului ca nu au fost niciodata destinate utilizarii in scop comercial sau
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nu au fost niciodata exploatate comercial. Prin urmare, este necesar sa se prevada masuri
pentru a facilita anumite utilizari ale operelor sau ale altor obiecte protejate aflate in afara
circuitului comercial care fac parte din colectiile permanente ale institutiilor de conservare
a patrimoniului cultural.” In acest sens, prin proiect se propune reglementarea mecanismului
ce tine de acordarea licentei neexclusive in scop necomercial de catre organizatiile de
gestiune colectiva licenta neexclusiva pentru scopuri necomerciale institutiilor de conservare
a patrimoniului cultural pentru anumite utilizari ale operelor sau altor obiecte protejate aflate
in afara circuitului comercial.

> Protectia publicatiilor de presa in cazul utilizarilor online. Disponibilitatea pe
scara larga a publicatiilor de presa online a dus la aparitia unor noi servicii online, pentru care
reutilizarea publicatiilor de presa constituie o parte importanta a modelelor lor de afaceri si o
sursa de venit. Editorii de publicatii de presa se confrunta cu probleme in ceea ce priveste
acordarea de licente pentru utilizarea online a publicatiilor lor catre prestatorii de astfel de
servicii, ceea ce le ingreuneaza recuperarea investitiilor. Atat timp cat editorii de publicatii
de presa nu sunt recunoscuti ca titulari de drepturi, acordarea de licente si asigurarea
respectarii drepturilor privind publicatiile de presa referitoare la utilizarile online de catre
prestatorii de servicii ale societdtii informationale in mediul digital sunt adesea complexe si
ineficiente.

In sensul proiectului de lege, editorul de presa este prestatorul de servicii la initiativa,
pe raspunderea editoriald si sub supravegherea caruia este publicata, in orice forma de mass-
media, scrisa sau online, o publicatie de presa in sensul dispozitiilor prezentei legi. Conceptul
de editor de publicatie de presa include editorii de stiri sau agentiile de stiri, atunci cand
publica publicatii.

Astfel, editorul unei publicatii de presa are dreptul patrimonial exclusiv de a autoriza
sau de a interzice utilizarea online a propriilor publicatii de presa de catre furnizorii de servicii
online de partajare de continut prin: reproducerea directa sau indirectd, temporard sau
permanentd, prin orice mijloc si sub orice forma, in totalitate sau In parte, precum si stocarea
permanenta ori temporara a acesteia pe dispozitive de orice natura si in orice forma; punerea
la dispozitia publicului, prin mijloace cu fir sau fara fir, prin internet, alte retele de
calculatoare sau prin orice alt procedeu similar, astfel incat acestea sd poata fi accesate, in
orice loc si In orice moment ales, Tn mod individual, de catre public. Concomitent, aceste
drepturi nu se aplica in cazul utilizarii publicatiilor de presd in scop privat sau necomercial de
catre utilizatori individuali; introducerii de legaturi cétre pagini de internet (hyperlinkuri),
precum si in cazul raportdrii in publicatiile de presa a unor simple fapte; utilizarii unor cuvinte
individuale sau a unor extrase foarte scurte dintr-o publicatie de presa.

Este important de mentionat faptul cd, scopul amendamentelor propuse in acest
context, este de a imbunatati pozitia editorilor de presa in cazul utilizarilor online, in calitate
de titular de drepturi, in fata cresterii accelerate a utilizarilor digitale si transfrontaliere a
continutului protejat de dreptul de autor.

Suplimentar, prin prezentul proiect de act normativ se propune amendarea art. 71 alin.
(4) si corespunzator, a art. 72 alin. (4) din Legea nr. 230/2022, reiesind din necesitatea
executarii Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 7 din 10.06.2025 privind controlul de
constitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 230 din 28 iulie 2022 privind dreptul de
autor si drepturile conexe (dosar nr. 154a/2023) prin care a fost declaratd neconstitutionala
“omisiunea articolului 71 alin. (4) si a Anexei la Legea nr. 230 din 28 iunie 2022 privind
dreptul de autor si drepturile conexe de a reglementa un mecanism de ajustare periodica a
listei de echipamente supuse remuneratiei compensatorii, tindnd cont de progresul
tehnologic, de diversificarea constanta a mijloacelor de reproducere, precum si de alti factori
relevanti care ar putea influenta gama de echipamente, dispozitive §i suporturi utilizate
pentru realizarea copiilor private”.
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De mentionat cd, desi Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionald omisiunea
art. 71 alin. (4) din Legea nr. 230/2022 de a reglementa mecanismul de ajustare periodica a
listei echipamentelor si a suporturilor materiale, se considera judicioasa modificarea in acest
context, inclusiv a art. 72 alin. (4) din Legea nr. 230/2022, avand 1n vedere ca atat copia
privata, cat si reprografierea fac parte din categoria exceptiilor si limitarilor ale dreptului de
reproducere si contin practic aceiasi procedurd de compensare a potentialului prejudiciu
(achitare a remuneratiei compensatorii) cauzat autorului sau titularului de drepturi prin
realizarea de copii ale operelor protejate, dar fard consimtdmantul acestuia.

In context, potrivit proiectului, se propune ca lista echipamentelor si a suporturilor
materiale pentru care se achitd remuneratie compensatorie pentru copie privata si respectiv,
reprografiere, sd poatd fi revizuitd o datd pe an, la propunerea AGEPI sau la solicitarea
argumentata a cel putin unui utilizator sau a unei organizatii de gestiune colectiva. Respectiv,
aceasta revizuire a listei se va materializa prin modificarea corespunzatoare a anexei la Legea
nr. 230/2022 (in cazul copiei private) si a Hotararii Guvernului nr. 730/2024 in care se contine
lista echipamentelor si a suporturilor materiale pentru care se achitd remuneratie
compensatorie pentru reprografiere (in cazul reprografierii).

Propunerea ca lista echipamentelor si suporturilor materiale sa fie revizuita inclusiv
la solicitarea argumentata a utilizatorilor sau a organizatiilor de gestiune colectiva, se
datoreaza faptului ca potrivit procedurii reglementate de art. 71 si 72 din Legea nr. 230/2022,
remuneratia compensatorie se achitd de utilizatori - persoanele fizice sau juridice care importa
sau produc echipamentele si suporturile materiale care pot fi utilizate pentru copie privata si
reprografiere, inclusiv centrele de copiere care utilizeazd acest echipament in cazul
reprografierii. Aceastd remuneratie se achitd organizatiei de gestiune colectiva desemnata cu
dreptul de colectare, care la randul sdu, o repartizeaza si achita pentru toti autorii si titularii
de drepturi, conform metodologiilor, la fel, negociate dintre utilizatori si organizatii de
gestiune colectiva.

Suplimentar, proiectul contine inclusiv modificari de ordin tehnic, cum ar fi spre
exemplu cele care au drept scop concretizarea calititii de conducator al Agentiei (director)
in concordantd cu statutul juridic de autoritate administrativd subordonata Ministerului
Justitiei, statutul atribuit in redactia Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(migrarea autoritatilor administrative centrale) prin care a fost modificata inclusiv Legea nr.
114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald si care a intrat in
vigoare la data de 1 ianuarie 2026.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Obligatia de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul UE este un angajament al
statului si, prin urmare, nu sunt identificate optiuni alternative.

Lipsa unei interventii de modificare a cadrului normativ in domeniul dreptului de autor
si a drepturilor conexe va constitui un obstacol in procesul aderarii Republicii Moldova si,
totodatd, va mentine in continuare divergentele si carentele pe care le are la moment sistemul
national din domeniu in raport cu sistemul european, precum si necorespunderea acestuia
tuturor cerintelor de functionare a pietei unice pentru drepturile de proprietate intelectuala, la
nivel european.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de act normativ va asigura Imbunatdtirea relatiilor internationale si a
imaginii Republicii Moldova. Prin transpunerea actelor UE relevante in domeniul dreptului
de autor si a drepturilor conexe, se va transmite un semnal pozitiv partenerilor internationali
privind angajamentul Republicii Moldova fatd de asigurarea unui nivel inalt de protectie a

17



acestui domeniu, precum si perfectionarea proceselor de gestiune a dreptului de autor si a
drepturilor conexe. Aceste aspecte vor facilita integrarea in piata unica europeand, precum si
participarea in initiative internationale din domeniu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 230/2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe (consolidarea cadrului normativ aplicabil dreptului de autor si drepturilor
conexe) constituie o prioritate inclusa in Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
306/2025 (actiunea normativd nr. 5 din Capitolul 7 ”Dreptul proprietatii intelectuale”
Clusterul 2 “’Piata interna”) a fost elaborat cu suportului expertului Karol Koscinski din cadrul
proiectului Proiectului Uniunii Europene ,,Consolidarea drepturilor de proprietate intelectuala
— Extindere si Vecinatate” (EU4IP).

Initiativa normativa implica costuri ce tin de elaborarea proiectului de lege, iar o
estimare financiard preliminara a costurilor de implementare a activitatilor planificate sunt
prezentate in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029 (actiunea normativa nr. 5 din Capitolul 7 ”Dreptul proprietatii
intelectuale” Clusterul 2 Piata interna”).

Totodata, implementarea amendamentelor propuse la Legea nr. 230/2022 nu va

genera cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Consolidarea cadrului normativ in domeniul dreptului de autor si a drepturilor conexe,
precum si alinierea acestuia la acquis-ul Uniunii Europene, genereaza efecte importante si
asupra mediului de afaceri, implicit asupra utilizatorilor de opere si alte obiecte protejate prin
drept de autor si drepturi conexe.

Modificarile introduse conform proiectului, implicit cele ce tin de raportul anual de
transparentd intocmit de catre organizatiile de gestiune colectiva, urmaresc obiectivul de a
asigura standarde inalte de guvernantd, gestiune financiara, transparentd si raportare a
remuneratiilor achitate de catre utilizatori si colectate de catre organizatiile de gestiune
colectiva, inclusiv privind utilizarea sumelor alocate de catre aceste entitdti serviciilor sociale,
culturale si educationale.

4.4. Impactul social

Din punct de vedere social, proiectul faciliteaza accesul cetatenilor la culturd si
educatie. In mod special, amendamentele propuse la art. 59' ce tin de exportul si importul de
exemplare in format accesibil in beneficiul persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere
sau cu dificultdti de citire a materialelor imprimate vizeaza in mod direct incluziunea,
egalitatea de sanse si accesul la cultura fara limite teritoriale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, reiesind din
amendamentele propuse, proiectul contine prevederea potrivit careia “Prelucrarea datelor cu
caracter personal efectuatd in conformitate cu prezenta lege se realizeazd cu conditia
respectarii legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.” (amendamentul propus
la art. 1 din Legea nr. 230/2022).

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prin proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 230/2022 privind dreptul de autor si
drepturile conexe (consolidarea cadrului normativ aplicabil dreptului de autor si drepturilor
conexe) se asigura transpunerea integrald a 13 acte UE din domeniu (mentionate supra), cu
accent pe protectia juridica a bazelor de date si a programelor pentru calculator, dreptul de
inchiriere si imprumut a anumitor drepturi conexe dreptului de autor, utilizarile permise ale
operelor orfane, utilizarile anumitor opere si schimbul transfrontalier de exemplare in format
accesibil de opere in beneficiul persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu
dificultarti de citire a materialelor imprimate, reglementarea drepturilor editorilor de presa si
nu in ultimul rand, gestiunea colectiva a dreptului de autor si a drepturilor conexe.

Transpunerea integrala a celor 13 acte UE in proiectul legii, inclusiv prin norme care
vor intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, asigura
alinierea deplina a legislatiei nationale in materia dreptului de autor si drepturilor conexe,
astfel Incat, la momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, sa fie asigurata
aplicarea corespunzatoare a cadrului normativ relevant.

Pentru actele UE care fac obiectul transpunerii conform proiectului de act normativ
au fost perfectate tabele de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 lit. a) si art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data de 26.02.2026 a fost publicat
anuntul privind initierea elaborarii acestui proiect, pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md?, pe site-ul web oficial al Ministerului Justitiei https:/justice.gov.md?,
precum si pe site-ul web oficial al Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
https://agepi.gov.md’, fiind solicitatd implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea
propunerilor in acest sens, pana la data de 18.03.2026 inclusiv.

La aceastd etapd, au fost receptionate propuneri din partea Asociatilor Obstesti
Asociatia Nationala ,,COPYRIGHT”, ,,Asociatia Nationala a Producatorilor de Fonograme si
Interpreti”, ,,AUTORITY”, ,,ARTTON”, Asociatia pentru Drepturile la Reproducerea
Operelor ,,ADERO” si Asociatia Nationala pentru Protectia Creatiei Intelectuale. La
prezentarea propunerilor, de fapt, nu s-a tinut cont de obiectivul proiectului, cel de
transpunere a actelor UE relevante. Prin urmare, o parte din propuneri vor constitui obiectul
de analiza in contextul unui alt proiect de act normativ. In raport cu propunerile receptionate
la etapa anuntului privind initierea elabotdrii proiectului de lege a fost perfectat tabelul de
sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi completat ulterior efectudrii acestora.
8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Prezentul proiect se Incadreaza perfect in cadrul normativ in vigoare, intrucat are drept
scop consolidarea unui mecanism deja instituit si reglementat.

3 https://particip.gov.md/ru/document/stages/ministerul-justitiei-informeaza-despre-initierea-elaborarii-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-1/16267
4

https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-

2302022

5 https://agepi.gov.md/ro/news/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-de-lege-pentru-
modificarea-legii-nr-2302022
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Totodata, urmare adoptarii proiectului, vor fi necesare elaborarea si aprobarea:

- prin hotarare de Guvern a mecanismului ce tine de modul de compensare a
remuneratiei pentru imprumutul public, cuantumul si procedura de colectare si repartizare a
acesteia. Propunerea ca acest act normativ sa fie elaborat si promovat de catre Ministerul
Culturii are ca baza mecanismul propus in raport cu art. 77 din Legea nr. 230/2022 si, implicit
atributiile acestuia in raport cu sistemul de biblioteci, conferit prin Legea nr. 160/2017 cu
privire la biblioteci.

- modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 815/2023 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de control al activitatii organizatiilor de gestiune colectiva si a structurilor
comune de colectare.

In ceea ce priveste intrarea in vigoare a amendamentelor propuse, reiesind din esenta
acestora, se propun perioade diferite de intrare in vigoare, conform art. II din proiect, dupa
cum urmeaza:

1) data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Amendamentele care au
drept scop executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 7 din 10.06.2025 privind controlul
de constitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 230 din 28 iulie 2022 privind dreptul de
autor si drepturile conexe, concretizarea statutului de conducator al AGEPI, precum si cele
care vin sd Tmbundtateascd unele reguli ale gestiunii colective ale dreptului de autor si
drepturilor conexe se considera judicios sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, deoarece vin sd asigure executarea actului constitutional, a
altor acte normative, precum si sd imbunatateascd regulile de activitate ale organizatilor de
gestiune colectiva.

2) 1 ianuarie 2028. In raport cu art. 96 din Legea nr. 230/2022, ce vizeaza raportul anual
de transparentd, prin proiect au fost propuse modificari substantiale. Potrivit alineatului (1) al
aceluiasi articol, raportul anual de transparentd se Intocmeste de catre organizatia de gestiune
colectiva in termen de 8 luni de la incheierea exercitiului financiar resectiv. Prin urmare, avand
in vedere cd acest act preponderent este constituit din informatii financiare, este necesara o
perioadd tranzitorie pentru aceste entitdti sa asigure Intocmirea raportului, conform noilor
cerinte.

3) data intrérii Tn vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand. Majoritatea amendamentelor ce se contin in proiect, se propun sd intre in vigoare
la aceasta datd, deoarece presupun calitatea Republicii Moldova de stat membru al Uniunii
Europene.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea amendamentelor propuse prin prezentul proiect de act normativ
urmeazd a fi asiguratd de citre AGEPI, in calitate de autoritate investitd cu atributii
functionale pe segmentul dreptului de autor si drepturilor conexe, organizatii de gestiune
colectiva, in calitate de entitdti ce au misiunea de baza de a gestiona dreptul de autor sau
drepturile conexe si utilizatori, in calitate de persoane fizice sau juridice care utilizeaza opere
si/sau alte obiecte protejate.

In ceea ce priveste, exceptiile de la dreptul de imprumut public (art. 77), la nivel de
cadru normativ secundar, aceste amendamente urmeaza a fi implementate de catre Ministerul
Culturii, avand in vedere prerogativele atribuite ministerului conform art. 15 din Legea
nr.160/2017 cu privire la biblioteci.
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