Sinteza obiecţiilor

la proiectului hotărîrii Guvernului
„Cu privire la modificarea, completarea şi abrogarea unor hotărîri ale Guvernului”
	Autoritatea publică/instituţia interesată
	Conţinutul obiecţiilor/propunerilor înaintate
	                                     Decizia/explicaţia

	Ministerul Economiei
	Conform prevederilor art.102 alin (4) din Constituţia Republicii Moldova şi conform prevederilor art. 30 din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern,Hotărîrile Guvernului se semnează de prim-ministru, iar unele hotărîri se contrasemnează de miniştri care au obligaţia punerii lor în aplicare.
Punerea în aplicare a prevederilor Hotărîrii Guvernului nominalizate nu ţine de competenţa Ministerului Economiei, este necesar excluderea viceprim-ministrului, ministrului economiei din formula de atestare a autenticităţii actului normativ
	Se acceptă, a fost exclus viceprim-ministrul, ministrul economiei de la compartimentul respectiv.

	Ministerul

Mediului
	1. La punctul 1:
Articolul 38 alin (1) al Legii nr.317-XV din 18.07.2003 prevede că înainte de a fi prezentat spre aprobare organului competent, proiectul de act normativ se avizează în mod obligatoriu de autorităţile şi instituţiile implicate direct în soluţionarea problemelor incluse în proiect, astfel este necesară avizarea proiectului de hotărîre cu Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, deoarece punctul 13 din Hotărîrea Guvernului nr.1543 din 29.11.2002 stabileşte expres că controlul asupra executării hotărîrii este pusă în sarcina Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare fiind autoritatea implicată direct în soluţionarea problemei stabilite în planul de acţiuni din HG nr.1543 din 29.11.2002.
2. Deoarece proiectul în cauză prevede modificarea sursei de cheltuieli prin substituirea sintagmei „cu acoperirea cheltuielilor din bugetul de stat” cu sintagma „în baza de contract, cu acoperirea cheltuielilor din contul bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale”, se propune avizarea proiectului  de către autorităţile administraţiei publice locale şi UTA Găgăuzia, pe teritoriul cărora sunt amplasate aceste depozite.
	1. Se acceptă, proiectul hotărîrii Guvernului a fost avizat cu Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare.
2. Nu se acceptă, modificarea respectivă a fost inclusă în proiect în baza propunerilor înaintate de către Ministerul Finanţelor.

	Agenţia Naţională pentru Protecţia Concurenţei
	1. Consiliul Administrativ al ANPC propune preluarea practicii Romaniei şi a mecanismului de organizare şi asigurare a pazei. Aceasta presupune operarea modificărilor cadrului legislativ şi normativ respectiv al Republicii Moldova, care ar prevedea separarea atribuţiei de asigurare a pazei în funcţie de importanţa, specificul şi valoarea bunurilor şi categoria beneficiarilor-pe de o parte autorităţi ale administraţiei publice, alte instituţii publice, instituţii financiare, ce sunt segmente de piaţă unde concurenţă nu există, fiind rezervate exclusiv pazei de stat, şi pe de altă parte, beneficiari agenţii economici, persoane fizice-segment de piaţă deschis concurenţei asigurat de pază întreprinderilor particulare şi de pază proprie.
2. Proiectul prevede modificarea, completarea sau abrogarea unor acte normative, fără a fi modificat sau completat însăşi cadrul legislativ ce vizează activitatea de pază. Astfel, în condiţiile aborogării Hotărîrii Guvernului nr.1510 din 12.12.2003 „Cu privire la aprobarea listei obiectivelor a căror pază nu poate fi efectuată de organizaţiile particulare de pază”, rămîne totuşi incert faptul cine va presta serviciile de pază în temeiul alin. (10) al art.23 al Legii privind activitatea particulară de detectiv şi de pază, dar este încredinţată prin alte legi Serviciului Pază de Stat.
3.Contrar cerinţelor art.37 al Legii privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale nr.317 din 18.07.2003, nota informativă ce însoţeşte proiectul, nu prevede care va fi efectul economic al implimentării proiectului şi nu include fundamentarea economico-financiară a realizării noilor prevederi, în condiţiile în care implimentarea noilor prevederi va necesita cheltuieli financiare suplimentare din partea autorităţilor administraţiei publice locale, din partea centrelor de asistenţă şi protecţie a victimelor traficului de fiinţe umane.
4. Prin modificările propuse a rămas nesoluţionată în esenţă problema realizării eficiente a prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.2 din 16.01.2010, astfel, încît să fie limitată atribuţia ÎS „Servicii Pază” de asigurare a pazei pe segmentul de piaţă unde concurenţă nu există, fiind rezervate exclusiv pazei de stat.Iar, restul segmentului de piaţă de pază să ramînă deschis concurenţei pentru alte întreprinderi particulare sau de stat.
5. ANPC susţine propunerea de creare a ÎS „Servicii Pază” doar în condiţiile respectării cadrului legislativ şi normativ naţional şi preluînd practica altor ţări, să fie luate în consideraţie propunerile expuse, ce vor asigura libera concurenţă pe piaţa serviciilor de pază.


	1. Nu se acceptă. Proiectul în cauză este elaboarat în conformitate cu punctul 6 din Hotărîrea Guvernului nr.2 din 16.01.2010 „Cu privire la crearea unei întreprinderi de stat”.
2. Nu se acceptă. Hotărîrea Guvernului nr.1510 din 12.12.2003 „Cu privire la aprobarea listei obiectivelor a căror pază nu poate fi efectuată de organizaţiile particulare de pază” urmează a fi abrogată în baza prevederilor articolului 23 alin. (10) din Legea privind activitatea particulară de detectiv şi de pază, deoarece lista respectivă urmează a fi stabilită prin lege.
Totodată, menţionăm că în ceea ce priveşte paza încredinţată prin alte legi Serviciului Pază de Stat, în vederea excluderii acestor prevederi a fost elaborat un proiect de modificare şi completare a unor acte legislative.
3. Nu se acceptă. Deşi, posibil că pentru implementarea acestor modificări vor fi necesare cheltuieli financiare suplimentare, aceasta nu poate fi discutată sub aspect de oportunitate din moment ce prin Hotărîrea Guvernului nr.790 din 01.12.2009 „Pentru aprobarea Programului de stabilizarea şi relansare economică a Republicii Moldova pe anii 2009-2011”, deja s-a prevăzut reorganizarea Serviciului Pază de Stat al Ministerului Afacerilor Interne în întreprindere de stat şi demonopolizarea serviciilor de pază a obiectelor de importanţă majoră.
4. Nu se acceptă. Prin modificările propuse  nu se va oferi dreptul exclusiv ÎS „Servicii Pază” de asigura paza obiectivelor de importanţă majoră, astfel nu se va încălca principiul liberei concurenţre.
5.Nu se acceptă, deoarece Întreprinderea de Stat „Servicii Pază” a fost creată prin Hotărîrea Guvernului nr.2 din 16.01.2010 , însă proiectul în cauză este elaborat în conformitate cu punctul 6 din Hotărîrea menţionată.

	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
	Potrivit art.3 alin. (4) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanţele publice locale, orice delegare de competenţe suplimentare din partea statului în persoana Guvernului trebuie să fie însoţită de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exercitării competenţei delegate. În acest context, nu poate fi susţinută propunerea de modificare a pct.13 din Planul de măsuri suplimentare pentru depoyitarea centralizată şi neutralizarea pesticidelor inutilizabile şi interzise, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1543 din 29.11.2002, deoarece se urmăreşte de a pune în sarcina autorităţilor administraţiei publice locale asigurarea depozitelor centralizate de păstrare a pesticidelor perimate cu pază paramilitară, fără a fi prevăzute mijloace financiare pentru realizarea acestei acţiuni.
	Nu se acceptă, modificarea respectivă a fost inclusă în proiect în baza propunerilor înaintate de către Ministerul Finanţelor.

	Ministerul Finanţelor
	În anexă la proiectul hotărîrii Guvernului la punctul 1 al proiectului sintagma „Ministerul Afacerilor Interne” de substituit cu sintagma „autorităţile publice locale”.
	Se acceptă.

	Ministerul Justiţiei
	1.La punctul 1, includerea autorităţilor publice locale în calitate de responsabil de asigurarea depozitelor centralizate de păstrare a pesticidelor perimate cu pază paramilitară, de revizuit prin prizma principiului autonomiei locale, gaantat de Constituţia Republicii Moldova şi art.3 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administraţia publică locală. Potrivit acestui principiu, autorităţile administraţiei publice locale beneficiază de autonomie decizională, organizaţională, gestionară şi financiară.
Totodată, referitor la autonomia financiară aautorităţilor publice locale, menţionăm că prevederile art.3 alin.(4) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanţele publice lovale, stabilesc că orice delegare de competenţe suplimentare din partea statutlui în persoana Guvernului trebuie să fie însoţită de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul exerciţiului competenţei delegate.
2. La punctul 5, nu este clar de ce la pct.3, 12 şi 14 din Hotărîrea Guvernului nr.635 din 6 iunie 2007, expersiile enunţate se substituie prin sintagma „întreprinderile de stat fondate de MAI”, sintagma utilizată la plural şi nu la singular, doar prin Hotărîrea Guvernului nr.2 din 16 ianuarie 2010 a fost creată numai o întreprindere de stat şi nu mai multe.Mai mult ca atît, reieşind din anexa nr.5 la Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.778 din 27 noiembrie 2009(în rezultatul operării amendamentelor la acesta), doar Întreprinderea de stat „Servicii Pază” are ca scop prestarea serviciilor de pază.
3. La subpunctul 2), referinţa la Hotărîrea Guvernului nr.115 din 2 februarie 1999 „Cu privire la aprobarea Regulamentului Serviciului Pază de Stat al Ministerului Afacerilor Interne”şi la Hotărîrea Guvernului nr.1510 din 12 decembrie 2003 „Cu privire la aprobarea Listei obiectivelor a căror pază nu poate fi efectuată de organizaţiile particulare”se va exclude, deoarece este suficientă menţiunea privind abrogarea acestora în pct.2 din proiectul Hotărîrii Guvernului.

Concomitent, se va indica corect titlui Hotărîrii Guvernului nr.2 din 16 ianuarie 2010.

4. La pct.6, se va revedea şi cap. VI din Regulamentul cu privire la modul de stabilire şi plată a îndemnizaţiei lunare militarilor, ofiţerilor de informaţii şi securitate, efectivului de trupă şi corpului de comandă angajaţi prin contract de organele apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii publice, conform totalurilor activităţii unităţii în care sunt angajaţi, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.186 din 20 februarie 2008.

5. Reieşind din prevederile art.56 din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, proiectul Hotărîrii Guvernului necesită a fi structurat sub aspectul divizării punctelor în subpuncte numerotate cu cifre arabe şi o paranteză.

6. Nota informativă necesită a fi semnată de către conducătorul organului responsabil şi redactată conform cerinţelor stabilite la art. 37 din Legea prenotată, care va include obligatoriu argumentarea economico-financiară, deoarece reieşind din prevederile art.131 alin (6) din Constituţie, nici o chletuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanţare.
Proiectul poate fi aprobat după o examinare suplimentară a acestuia, precum şi a soluţionării problemei ce ţine de organele care vor asigura paza pe viitor, modul de asigurare, inclusiv plata pentru aceasta, cu indicarea surselor de finanţare, ţinînd cont de faptul că organele care urmează să fie asigurate cu pază sunt instituţii de stat.
	1. Nu se acceptă, modificarea respectivă a fost inclusă în proiect în baza propunerilor înaintate de către Ministerul Finanţelor.

2. Se acceptă.Au fost operate modificările respective.
3.Nu se acceptă, întrucît considerăm excluderea sintagmelor „Hotărîrea Guvernului nr.115 din 2 februarie 1999 "Cu privire la aprobarea Regulamentului Serviciului Pază de Stat al Ministerului Afacerilor Interne" şi „Hotărîrea Guvernului nr.1510 din 12.12.2003 „Cu privire la aprobarea Listei obiectivelor a căror pază nu poate fi efectuată de organizaţiile particulare de pază” rezidă din necesitatea sistematizării şi modificării actelor legislative şi normative.
Respectiv, a fost modificat titlul Hotărîrii Guvernului nr.2 din 16 ianuarie 2010.

4. Nu se acceptă, deoarece Capitolul VI se referă la Serviciul Pază şi Protecţie de Stat, care este o autoritate publică distinctă de Serviciul Pază de Stat, ultimul reprezentînd doar o subdiviziune subordonată MAI.

5.Se acceptă. Proiectul este elaboarat în conformitate cu prevederile Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale.
6. Se acceptă parţial. Nota informativă a fost semnată de ministrul afacerilor interne. 
Argumentarea economico-financiară — deşi în temeiul pct. 13 al Hotărîrii Guvernului nr.115 din 2 februarie 1999 "Cu privire la aprobarea Regulamentului Serviciului Pază de Stat al Ministerului Afacerilor Interne" Direcţia Generală Pază de Stat a Ministerului Afacerilor Interne şi secţiile sale din teritoriu sînt organizaţii bugetare acestea se întreţin din contul mijloacelor speciale (extrabugetare), încasate cu titlu de plată pentru serviciile de pază prestate. Respectiv, în acest context,  activitatea Direcţiei Generale Pază de Stat a Ministerului Afacerilor Interne şi secţiilor sale din teritoriu nu a implicat cheltuieli bugetare, cu atît mai mult nici activitatea ÎS „Servicii Pază” nu va necesita asemenea cheltuieli, deoarece aceasta va activa din sursele obţinute ca urmare a serviciilor prestate. 

Asigurarea pazei instituţiilor de stat va putea fi efectuată în bază contractuală. 



	Expertiza anticorupţie

	Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei
	Prevederile proiectului nu conţin reglementări care pot favoriza corupţia.
	Se acceptă.


Ministrul afacerilor interne                                                                                     Victor CATAN

