NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
concursulpentrunumireaconducitorilorautorititilorpublicecu functii de
control

Numeleinitiatoruluisi a autorului, precumsi a
participantilorlaelaborareaproiectului. Scopulsiobiectiveleurmarite.

Urmare a indicatiei Guvernului nr. 1221-165 din 15 iulie 2015 privind
elaborarea proiectului Regulamentuluide organizare a concursurilor pentru numirea
conducdtorilor autoritatilor si institutiilor cu functii de control in vederea
impulsionarii promovdrii initiativelor anticoruptie, Ministerul Justitiei promoveaza
proiectul hotaririi de Guvern cu privire la
concursulpentrunumireaconducatorilorautoritatilorpublicecu functii de control.

Acestproiectaredreptscopnumirea 1n baza de concurs a conducatorilor
autoritatilor publice cu functii de control, subordonate ministerelor si altor
autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului, pentru a asigura:

a) informareapopulatieiprivindfunctiilepublicevacantesi/sautemporarvacante,
sipoatarealizadreptullaocupareauneifunctiipublice;

b) selectarea celormaicompetentepersoaneinbazaunorcriteriiclardefinitesi a
uneiproceduriunicedeevaluare;

C) asigurareaaccesuluilafunctiapublica a
oricareipersoanecareindeplinesteconditiilestabilitedelege,
faradiscriminarepemotivedesex, virstd, rasd, etnie, religie, optiunepolitica si alte
motive similare;

d) prezentareainformatiilorreferitoarelamoduldeorganizaresidesfasurare a
concursuluituturorpersoanelorinteresate;

e)eficacitateinatingereaobiectivelorautoritatii administrative cu functii de
control sirealizareasarcinilorstabilite;

f) gestionareinmodeconomic a proprietatiipublicesiutilizareeficienta a
fondurilorpublicealocate.

Expunereaproblemelorabordateinproiectprinprismacadruluinormativinvigoa
re, argumentareanecesitatiidereglementare, evidentiereaelementelornoi

Prin proiectul hotaririi de Guvern se propune spre aprobare Regulamentul cu
privire la ocuparea prin concurs a functiei de conducator al autoritatilor publice cu
functii de control din subordinea Guvernului si Lista autoritatilor publice cu functii
de control din subordinea Guvernului, ai caror conducatori vor fi numiti in baza de
concurs.

De asemenea proiectul hotaririi de Guvern stabileste expres, ca ocuparea
functier publice de conducator al autoritatii publice cu functii de control din
subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului se face in baza de concurs.

Tn acest sens, art. 28 alin. (2) din Legea nr. 158-XVi din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public prevede:
,Concursulseorganizeazd, dereguld, dupaaplicareamodalititilordeocupare a
functieipublicespecificatelaalin.(1) lit.b) (promovare)si c) (transfer).”




Totodata, constatam, ca functia de conducdtor al unei autoritatipublice nu
paote fi ocupata prin transfer sau promovare in virtutea urmatoarelor considerente:

a) Potrivit art. 48 alin. (1) din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008, transferul,
camodalitate a modificariiraporturilordeserviciu,
arelocintresubdiviziunileinterioarealeaceleiasiautoritatipublice. ~ Alin.  (6)  al
aceluiasi  articol  stabileste, ca transferulininteresulserviciuluisefaceintr-o
functiepublicdechivalentacufunctiapublicadetinutadefunctionarulpublic.

Respectiv, transferul nu poate fi operat deoarece in cadrul autoritdtii publice
nu exista si nu pot exista doud functii de conducator al autoritétii publice.

b) Conform art. 45 alin. (3)din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008,
promovareafunctionaruluipublicseefectueazaintemeiulactuluiadministrativcorespun
zatordenumireemisdecatreconducatorulautoritatiipublicerespective,
avindacordulscrisalfunctionaruluipublic.

Astfel, promovarea este o procedurd aplicabild in cadrul unei autoritati
publice, care se dispune de conducdtorul acestei autoritati si, deducem ca
conducatorul autoritdtii publice nu poate sa promoveze un functionar in functia pe
care o detine, in conditia Tn care conducatorul autoritdtii publice nu are si nu
trebuie sa detind asemenea competente de numire.

In acelasi timp, functia de conducitor al autoritatii publice nu este conceputi
ca o functie de carierd, la care s-ar putea accede prin parcurgerea anumitor trepte
ierarhice.

2. Necesitatea adoptarii unui Regulament cu privire la ocuparea prin concurs a
functiei de conducator al autoritatilor publice cu functii de control din subordinea
Guvernului (in continuarea - Regulament), distinct de cel aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009, este determinata de urmatorii factori:

a) pentru a spori gradul de transparenta al concursului pentru functia de
conducator al autoritatii publice cu functii de control, s-a decis implicarea
reprezentantilor societatii civile in calitate de membri ai comisiei de concurs.

Astfel, Regulamentul prevede, in capitolul Il, un mecanism special de
constituire $1 0 componenta specifica a comisiei de concurs.

Comisia de concurs se constituie si isi desfasoara activitatea doar pentru
perioada desfasurarii concursului pentru functia publicd de conducator al autoritatii
publice cu functii de control.

Comisia de concurs este alcatuita din 4 membri si 4 membri supleanti
desemnati de autoritatea publicd organizatoare a concursului si 3 membri —
reprezentanti ai 3 organizatii necomerciale, selectate si desemnate de Consiliul
National de Participare.

Capitolul II prevede modalitatea de selectare si desemnarea a celor 3
reprezentanti ai societatii civile.

b) au fost separate atributiile conducatorului autoritatii publice organizatoare
a concursului (ministerul sau autoritatea administrativa centrala in subordinea
careia se afld autoritatea publica cu functii de control) de atributiile
persoanei/organului cu competente de numire, pentru situatiile in care
conducdtorul autoritatii publice organizatoare a concursului nu are competenta de
numire in functia respectiva.

c) a fost exclusa obligatia de prezentare a certificatului medical, deoarece




pentru functia de conducator al unei autoritati publice cu functii de control nu sunt
stabilite cerinte speciale de sandtate.

d) a fost ajustatd bibliografia concursului, specificindu-se necesitatea
includerii documentelor de politici, tinind cont de specificul functiei publice pentru
care se organizeaza concursul.

e) cuprinsul si modul de evaluare a probei scrise au fost elaborate tinind cont
de specificul functiei publice de conducator al autoritdtii publice cu functii de
control.

f) a fost reglementat mecanismul de solutionare a conflictelor de interese,
inclusiv  situatia aflarii unui din reprezentantii societdtii civile in conflict de
interese.

Lista autoritatilor publice cu functii de control din subordinea Guvernului,
conducdtorii carora vor fi numiti in bazd de concurs, a fost intocmita reiesind din
competenta si atributiile autoritatilor publice aflate in subordinea ministerelor si
altor autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului.

Fundamentareaeconomico-financiara

ImplementareaprezentuluiproiectdeHotariredeGuvernnunecesitacheltuielifina
nciaresaudealtanatura.

Moduldeincorporare a  proiectuluiinsistemulactelornormativeinvigoare,
actelenormativecaretrebuieelaboratesaumodificate

Proiectulhotaririide Guvernnu implicamodificareasaucompletareaaltoracte
normative.

Consultarea publica a proiectului

In scopulrespectariiprevederilorLegiinr.239-XVI din 13 noiembrie2008
privindtransparentainprocesuldecizional,  proiectulhotaririi.  de  Guvern a
fostplasatpepagina web aMinisteruluiJustitiei (directoriul
,, [ ransparentadecizionala”, compartimentul ,proiectedeactenormative
remisesprecoordonare’).

Viceministru Nicolae ESANU




