NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ la prevederile Protocolului al doilea aditional la Conventia
privind criminalitatea informatica)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ
la prevederile Protocolului al doilea aditional la Conventia privind criminalitatea informatica)
a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat in contextul necesitatii ajustarii cadrului
normativ national la prevederile Protocolului al doilea aditional la Conventia privind
criminalitatea informatica (Conventia de la Budapesta).

In context, proiectul urmareste alinierea treptati a legislatiei Republicii Moldova la
prevederile legislatiei Uniunii Europene in toate domeniile, angajament asumat in cadrul
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014.

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025 in Clusterul 1 ,,Valori
fundamentale”, Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate”, compartimentul 1.5, actiunea
nr. 10 ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice”, prevede aprobarea modificarilor
la Codul de procedurad penald si a altor legi conexe pentru asigurarea alinierii la cel de-al
doilea Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica,
consolidand cooperarea internationald si indeplinind standardele de conformitate privind
divulgarea probelor electronice.

Totodatd, la nivelul Uniunii Europene, relevanta acestui instrument international este
confirmata prin Decizia (UE) 2023/436 a Consiliului din 14 februarie 2023 de autorizare a
statelor membre sa ratifice, in interesul Uniunii Europene, cel de al doilea protocol aditional
la Conventia privind criminalitatea informaticd referitor la cooperarea consolidata si la
divulgarea probelor electronice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica, adoptatd la Budapesta la 23 noiembrie 2001, prin Legea nr. 6/2009, care
constituie instrumentul international de baza in materia prevenirii, investigarii si combaterii
criminalitatii informatice, precum si cooperarii internationale in domeniu.

Ulterior, prin Legea nr. 302/2016, a fost ratificat Protocolul Aditional la Conventia de
la Budapesta, adoptat de Consiliul Europei la 28 ianuarie 2003. Acesta extinde domeniul de
aplicare al conventiei prin incriminarea actelor rasiste si xenofobe comise prin intermediul
sistemelor informatice, ceea ce reflecta angajamentul Republicii Moldova in combaterea
discursului de ura si a discriminarii in mediul online.

La 30 noiembrie 2022, tara noastrd a semnat cel de-al doilea Protocol Aditional la
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea ciberneticd, aldturi de alte 5 state
precum Croatia, Marea Britaniei, Slovenia, Ucraina si Sri Lanka. Protocolul instituie
mecanisme suplimentare pentru schimbul de informatii intre autoritdtile competente si
furnizorii de servicii, simplificand investigatiile transfrontaliere si sporind eficienta In
combaterea criminalitdtii informatice.




Actualmente, cadrul normativ relevant (Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice, Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica
internationala in materie penala, Codul de procedura penald, Legea comunicatiilor electronice
nr. 72/2025) contine norme generale privind conservarea si transmiterea datelor informatice
si asistenta juridica internationald, insd nu reglementeaza suficient mecanismele stabilite de
Protocolul al doilea aditional la Conventia de la Budapesta. , Lacunele identificate vizeaza,
in principal, procedura solicitarii informatiilor privind inregistrarea numelor de domeniu,
transmiterea si executarea ordinelor privind informatiile referitoare la abonati, divulgarea
acceleratd a datelor informatice stocate In situatii de urgenta, transmiterea electronica si
autentificarea cererilor prin canale securizate, rolul punctelor de contact disponibile 24/7,
examinarea prioritard a cererilor urgente si coordonarea acestor mecanisme cu procedurile
clasice de asistentd juridica internationala.

Probele in format electronic si informatiile relevante in cadrul unui proces penal sunt
frecvent detinute de furnizorii de servicii sau pastrate in alte jurisdictii, iar procedurile
traditionale de cooperare sunt adesea prea lente pentru natura volatild a acestor date.
Protocolul urmareste reducerea acestor intarzieri, prin proceduri mai rapide si adaptate
mediului digital, mentinadnd 1n acelasi timp garantiile de legalitate si protectie a datelor cu
caracter personal prelucrate in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor.

In aceste conditii, interventia normativa este necesard pentru a elimina lacunele de
reglementare, a asigura aplicarea unitard a prevederilor Protocolului si a oferi autoritatilor
competente instrumente clare, previzibile si conforme cu angajamentele internationale ale
Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului constd in ajustarea cadrului normativ necesar la
prevederile Protocolului al doilea aditional la Conventia de la Budapesta, in scopul
eficientizarii obtinerii i transmiterii probelor in format electronic in cadrul unui proces penal.

Proiectul propune modificarea urmatoarelor acte normative:

I. Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice

1. Completarea art. 2 cu notiunile ,,partea care efectueaza transferul” si ,,urgenta”
asigurd transpunerea termenilor utilizati la art. 3 alin. (2) lit. ¢) si art. 9 din Protocolul al doilea
aditional la Conventia privind criminalitatea informatica. Definirea notiunii de ,,urgenta” este
esentiala pentru declansarea mecanismelor de divulgare accelerata a datelor informatice
stocate, iar definitia ,,partii care efectueaza transferul” clarifica aspectele de cooperare directa
cu furnizorii de servicii.
Totodata, art.3 alin. (1) prevede ca definitiile prevazute la articolul 1 si la art. 18 alin. (3) din
Conventie se aplica protocolului. In context, Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice are transpuse notiunile respective (,,sistem informatic”,
,date informatice”, ,,furnizor de servicii”, ,,date referitoare la trafic” — art. 2 ).
Suplimentar, definitia ,,date cu caracter personal" corespunde cu cea reglementata in Legea
nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal.

La depunerea instrumentului de ratificare, s-a desemnat expres Ministerul Justitiei si
Procuratura Generald in calitate de autoritati centrale, in sensul art. 27 alin. (2) lit. a) din
Conventie. Totodata, art.2 din Legea nr.6/2009 prevede cd conform art. 24 alin. (7) lit. a) si
cu art. 27 alin. (2) lit. ¢) din conventie, Secretarului General al Consiliului Europei i se va
comunica ca sunt responsabile sd primeasca §i sa transmita cererile de asistentd juridica
internationala, de extradare sau de arestare provizorie urmdtoarele autoritati:

a) Procuratura Generald — pentru cererile de asistentd juridica internationald, de
extradare sau de arestare provizorie formulate in faza de urmdrire penald;




b) Ministerul Justitiei — pentru cererile de asistenta juridica internationala, de extradare
sau de arestare provizorie formulate in faza de judecata sau de executare a pedepsei.

In aceasti ordine de idei, art. 7 alin. 1) din Legea 371/2006, prevede ca cererile de
asistenta juridica se adreseaza prin intermediul autoritatilor centrale, care sunt Ministerul
Justitiei si Procuratura Generala. Prin intermediul Ministerului Justitiei se transmit cererile
de asistentd juridicd formulate in fazele de judecatd si de executare a pedepsei, iar prin
intermediul Procuraturii Generale, cele formulate in faza de urmarire penald. Cererile de
asistenta juridica pot fi transmise fie direct, de catre autoritatile straine, fie pe cale diplomatica
sau prin intermediul Organizatiei Internationale a Politiei Criminale (Interpol).

Autoritatea competenta include institutiile de aplicare a legii cu organe de urmarire
penald in subordine si de investigatii pe domeniul specializat (Ministerul Afacerilor Interne,
Procuratura Generala, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de
Stat, Serviciul de Informatii si Securitate etc.).

De precizat ca, art. 55 din Codul de procedura penala nr.122/2003 stabileste ca
urmarirea penald se efectueaza de catre ofiterii de urmarire penala ai organelor de Urmadrire
Penala prevazute in art. 56 din Codul de procedurd penald nr.122/2003 si ca organele de
urmarire penald efectueaza sau dispun actiuni de urmarire penald. Art. 134 din Codul de
procedura penala nr.122/2003 imparte masurile speciale de investigatii intre cele autorizate
de judecatorul de instructie si cele autorizate de procuror. Subsidiar, art. 135 din Codul de
procedura penala nr.122/2003 stipuleaza cd aceste masuri se efectueaza in temeiul
ordonantei motivate a procurorului sau a ofiterului de urmarire penald, inclusiv_in vederea
executarii cererilor de comisie rogatorie ale organelor de drept ale altor state, la solicitarea
organizatiilor internationale sau la solicitarea agentiilor Uniunii Europene, in conformitate cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte (art._135 alin. (1) pct.5 din Codul
de procedurda penald nr.122/2003). iar autorizarea se face, dupa caz, de judecatorul de
instructie sau de procuror.

2. Articolul 4 alin. (4) lit. b) reglementeaza conservarea imediata a datelor informatice
in cadrul urmadririi penale, cu trimitere expresa la Codul de procedura penala nr. 122/2003.
Literele b') si b?) delimiteazd cererile insotite de ordine privind divulgarea accelerata a
informatiilor referitoare la abonati, prevazute la art. 8 din Protocol, de solicitarile de asistenta
imediatd transmise intre punctele de contact disponibile 24/7 in situatii de urgenta, prevazute
la art. 9.

3. Articolul 7 alineatul (1) se completeaza cu litera 1), prin care furnizorul de servicii
este obligat sd asigure, In situatii de urgentd, divulgarea accelerata a datelor informatice
stocate individualizate 1n actul procedural national, imediat, dar nu mai tarziu de 96 de ore de
la receptionarea acesteia.

4. Completarea art. 8 la alin. (2) cu textul ,,asistenta juridica internationald de urgenta”
este necesara pentru corelarea cadrului normativ national cu prevederile art. 9 din Protocol,
referitor la divulgarea accelerate in situatii de urgenta a datelor informatice stocate.

5. Completarea cu art.8' urmireste reglementarea punctelor de contact 24/7 create in
temeiul art. 35 din Conventia de la Budapesta. Astfel, punctul de contact din cadrul
subdiviziunii specializate a MAI este responsabil pentru asigurarea cooperarii politienesti
internationale, acordarea suportului tehnic, conservarea imediatd a datelor informatice,
colectarea datelor si localizarea persoanelor cautate. Respectiv, punctul de contact din cadrul
Procuraturii Generale asigurd cooperarii internationale in cadrul procesului penal, cu atributii
exclusive de transmitere, primire si coordonare a cererilor de asistentd imediata privind
divulgarea accelerata a datelor informatice stocate.

6. Modificarea art. 10 alin. (4) asigurd corelarea normei cu Legea nr. 371/2006 cu
privire la asistenta juridica internationald in materie penald si cu tratatele internationale
aplicabile. Astfel, transmiterea datelor informatice se efectueaza dupa acceptarea cererii de
asistentd juridica internationald, cu mentinerea exceptiilor prevazute de cadrul legal national.
Aceasta solutie permite aplicarea mecanismelor accelerate prevazute de Protocolul al doilea




aditional la Conventia privind criminalitatea informaticd, precum divulgarea accelerata a
datelor informatice si asistenta juridicd internationald de urgenta, fara a exclude garantiile de
legalitate, control procedural si protectie a datelor.

II. Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica internationald in materie
penala

1. Articolul 1 se completeaza cu prevederi noi, care delimiteazd de formele clasice de
asistenta juridica internationald mecanismele speciale prevazute la art. 6, 8 si 9 din Protocol:
solicitarea directa a informatiilor privind inregistrarea numelor de domeniu, transmiterea si
executarea, intre autoritatile desemnate, a cererilor insotite de ordine privind divulgarea
acceleratd a informatiilor referitoare la abonati si solicitarile de asistentd imediata transmise
intre punctele de contact disponibile 24/7. Asistenta juridicd internationald in situatii de
urgentd nu este inclusa ca forma autonoma in lista prevazuta la art. 1 alin. (3), art. 10 din
Protocol.

2. Completarea art. 2 cu notiunea ,,canale de comunicare securizate", asigurd
terminologia necesara pentru transmiterea electronicd sigurd a cererilor si informatiilor
aferente probelor electronice, in corespundere cu art. 14 alin. (7) din Protocol, care impune
masuri adecvate de securitate pentru protectia datelor transmise.

3. Completarea art. 7 cu alin. (4) — (5) stabileste canalele de transmitere in functie de
mecanismul aplicabil: intre autoritatile centrale pentru art. 10 din Protocol; direct entitatii
pentru art. 6; autoritatii desemnate a statului solicitat pentru art. 8; intre punctele de contact
disponibile 24/7 pentru art. 9.

4. Completarea art. 9 cu alin. (3) urmareste transpunerea art. 4 din Protocol, care
reglementeaza limba in care pot fi transmise ordinele, cererile, informatiile de sprijin si
notificarile formulate in temeiul Protocolului. Norma permite redactarea cererilor sau
raspunsurilor intr-o limba acceptatd de statul solicitat ori Insotirea acestora de traducere,
inclusiv in contextul mecanismelor urgente prevazute de art. 9 si art. 10 din Protocol, pentru
a facilita examinarea rapida a solicitarilor privind probele electronice.

5. Prin completarea cu art. 13*> reglementeaza cooperarea internationald privind
divulgarea informatiilor referitoare la Inregistrarea numelor de domeniu si urmareste
transpunerea in dreptul intern a mecanismelor prevazute de Capitolul II al Protocol, in partea
ce tine de cooperarea internationald consolidatd pentru obtinerea si divulgarea probelor
electronice. Astfel, se urmareste transpunerea art. 6 din Protocol, referitor la solicitarile
privind divulgarea informatiilor de inregistrare a numelor de domeniu. Protocolul prevede
posibilitatea adresdrii unei cereri direct entitatilor care presteaza servicii de inregistrare a
numelor de domenii pe teritoriul altei parti.

Se asigura aplicarea art. 6 din Protocol, potrivit caruia fiecare Parte trebuie sd permita
entitatilor aflate pe teritoriul sau sa divulge informatiile privind inregistrarea numelui de
domeniu, ca raspuns la o cerere formulata in temeiul Protocolului, sub rezerva conditiilor
prevazute de dreptul intern. Astfel, cererile privind domeniul national ,,.md” urmeaza a fi
examinate de entitatea competentd desemnata potrivit legislatiei nationale, Institutia Publica
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, in calitate de Registrator
national al domeniului de nivel superior ,,.md”, care detine si administreaza Registrul numelor
de domeniu ,,.md”.

5. Completarea cu art. 133 transpune art. 8 si art. 9 din Protocol, in partea referitoare
la executarea solicitdrilor autoritatilor competente strdine privind prezentarea acceleratda a
informatiilor specifice si stocate referitoare la abonati, aflate in posesia sau sub controlul unui
furnizor de servicii de pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, transpune art. 9 din
Protocol, prin reglementarea mecanismului de transmitere si receptionare, prin punctul de
contact disponibil permanent 24/7, a solicitarilor privind divulgarea acceleratd a datelor
informatice specifice stocate in situatii de urgenta, fara formularea unei cereri clasice de
asistenta juridicd internationald.




6. Completarea art. 24 cu alin. (3)-(6), reglementeaza transmiterea si primirea, intre
autoritdtile centrale competente, a cererilor de asistenta juridica internationala formulate in
situatii de urgentd, verificarea conditiilor de urgentd, solicitarea in regim accelerat a
informatiilor suplimentare si examinarea cu prioritate a cererilor, potrivit art. 10 din Protocol.
Termenul de cel mult 96 de ore se calculeaza dupa confirmarea existentei situatiei de urgenta
si a indeplinirii conditiilor legale si nu derogd de la normele Codului de procedurd penala
privind competenta, forma actului procedural si autorizarea masurii.

7. Completarea art. 33" cu alin. (2) asigura corelarea Legii nr. 371/2006 cu art. 12 din
Protocol, care permite autoritatilor competente ale doud sau mai multe Parti sa constituie si
sd opereze echipe comune de investigatii, de comun acord, pentru facilitarea investigatiilor
sau procedurilor penale ce necesitd o coordonare consolidatd. Norma clarifica aspectele care
pot fi stabilite in acordul de constituire si functionare a echipei, inclusiv scopul, componenta,
durata, comunicarea directa si utilizarea informatiilor si probelor, cu respectarea legislatiei
nationale si a tratatelor internationale aplicabile.

I11. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003

1. Completarea art. 532 cu alin. (3) creeaza temeiul procesual pentru transmiterea
directd, inclusiv in format electronic, a cererilor de asistenta juridica internationald prin
punctul de contact 24/7, in corespundere cu art. 10 alin. (9) din Protocolul al doilea aditional.

2. Modificarea art. 533 alin. (1) pct. 3) se expune intr-o noud redactie, asigura
corelarea cu art. 9 din Protocolul al doilea aditional, prin includerea expresd, in obiectul
comisiei rogatorii, a identificarii abonatilor si a obtinerii datelor informatice necesare in
investigatii si proceduri penale.

3 Completarea art. 537 cu alin. (3) reglementeaza transmiterea cererii de comisie
rogatorie in format electronic prin canale de comunicare securizate, cu asigurarea
autenticitatii, integritatii si confidentialitatii acesteia. Aceasta solutie este justificatd prin art.
10 din Protocol, privind transmiterea rapidd a cererilor de asistentd in situatii de urgenta,
precum si prin art. 14 alin. (7), care impune masuri adecvate de securitate pentru protectia
datelor.

4. Prin completarea art. 540 cu alin. (8), se stabileste ca, in situatie de urgenta, cererile
de comisie rogatorie si cele de asistenta juridica internationald se examineaza si se executa In
mod prioritar, In conditiile Codului de procedura penald, ale legii speciale si ale tratatelor
internationale.

5. Prin completarea cu Sectiunea 1° in Capitolul IX se asigurd cadrul general si
mecanismele aferente pentru transpunerea art. 8 si 9 din Protocol, referitoare la cooperarea
internationala privind divulgarea acceleratd a datelor informatice stocate.

Art. 540* stabileste dispozitiile generale aplicabile, inclusiv posibilitatea solicitarii
directe, transmiterea prin punctul de contact 24/7, forma electronica a cererilor si respectarea
garantiilor procesuale si a protectiei datelor.

Art. 540° transpune art. 8 din Protocol, reglementdnd procedura de emitere,
transmitere si executare a ordinelor privind divulgarea accelerata a informatiilor referitoare la
abonati, inclusiv continutul ordinului si al informatiilor justificative, termenele de executare
si refuzul, améanarea si conditionarea executarii..

Art. 540° transpune art. 9 din Protocol, reglementdnd procedura de divulgare
acceleratd in situatii de urgentd a datelor informatice stocate, inclusiv continutul cererii,
termenul de executare de 96 de ore pentru furnizorul de servicii si conditiile de conditionare
a executarii.

IV. Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025

Completarea Legii nr. 72/2025 pentru a permite divulgarea informatiilor necesare
identificarii registrantului unui nume de domeniu si pentru a reglementa primirea/executarea
cererilor in format electronic.

Astfel, lit. f) asigura implementarea art. 6 alin. (2) din Protocol, potrivit caruia fiecare
Parte trebuie sd adopte masurile necesare pentru a permite entitatilor aflate pe teritoriul sau,




care furnizeaza servicii de inregistrare a numelor de domeniu, sa divulge informatiile privind
inregistrarea numelui de domeniu, ca raspuns la o cerere formulatad in temeiul Protocolului si
in conditiile dreptului intern.

Lit. g) instituie procedura privind primirea si executarea cererilor privind informatiile
de Inregistrare a numelor de domeniu, inclusiv in format electronic, prin canale care asigura
autenticitatea, integritatea si confidentialitatea acestora. Aceasta solutie este corelatd cu art. 6
din Protocol, care vizeaza facilitarea accesului autoritatilor competente la informatiile privind
registrantul unui nume de domeniu, precum si cu garantiile de securitate a datelor prevazute
de art. 14 alin. (7) din Protocol, referitoare la protectia datelor impotriva accesului, divulgarii,
modificarii sau distrugerii neautorizate.

In Republica Moldova, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
(STISC/nic.md) este registratorul national al domeniului de nivel superior .md (“country-code
top level domains” (ccTLDs)). Potrivit art. 3 alin. (5) din Legea nr.72/2025, registratorul
national al domeniului national de nivel superior ,,.md” este desemnat de Guvern si exercita
urmatoarele atributii:

a) tine Registrul numelor din domeniul national de nivel superior ,,.md”, asigura
actualizarea acestuia si accesul online la acesta;

b) atribuie, Inregistreaza, reinregistreazd, blocheazd, retrage nume din domeniul
national de nivel superior ,,.md”, modifica datele de inregistrare necesare functionalitatii
acestora,

c¢) detine controlul asupra punctelor de indexare a domeniului national de nivel
superior ,,.md” in reteaua globala internet;

d) desemneaza entitdtile cu functie de distribuitor si supravegheazd activitatea
acestora,

e) stabileste tariful standard si grila de tarife pentru entitétile cu functie de distribuitor
pentru inregistrarea numelor in cadrul domeniului national de nivel superior ,,.md”.

Potrivit pct. 4 subpct. 4) din Regulamentul cu privire la reglementarea gestionarii
domeniului national de nivel superior .md, aprobat prin Hotararea Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii nr. 25/2026 numele
de domeniu constituie identificatorul unic, ierarhic si lizibil, inregistrat in sistemul DNS, care
permite localizarea unei resurse pe Internet in locul unei adrese IP numerice, iar registrantul
persoana fizica sau juridica care are Inregistrat un nume in cadrul mdTLD (domeniul national
de nivel superior .md).

Transpunerea si garantarea capitolului referitor la protectia datelor cu caracter
personal se realizeaza cumulativ prin aplicarea Legii nr. 160/2026 privind protectia datelor
cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor.

Prin urmare, dupa intrarea in vigoare a modificarilor propuse, autoritatile competente
vor dispune de o baza legald clard pentru utilizarea canalelor securizate, pentru procesarea
cererilor urgente si pentru cooperarea directd sau acceleratd in cazurile prevazute de tratatele
internationale aplicabile.

V. Intrarea in vigoare

Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027, in scopul ajustdrii cu data
intrdrii in vigoare a legii de ratificare a Protocolului aditional.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

A fost analizatd optiunea mentinerii cadrului normativ existent, insa aceasta nu
permite aplicarea integrald a mecanismelor prevazute de cel de-al doilea Protocol aditional si
nu solutioneaza Intarzierile inerente procedurilor ordinare de cooperare. De asemenea, nu s-a
optat pentru reglementarea tuturor mecanismelor intr-un act normativ distinct, deoarece
solutiile propuse tin de domeniul de reglementare al legislatiei procesual-penale, al asistentei
juridice internationale, al criminalitatii informatice si al comunicatiilor electronice.




Modificarea actelor existente asigurd o integrare normativa mai coerenta si evita instituirea
unor proceduri paralele.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are impact institutional si procedural asupra autoritatilor implicate in
cooperarea internationald in materie penald. Procuratura Generald si subdiviziunea
specializatd a Ministerului Afacerilor Interne vor exercita atributiile aferente punctelor de
contact disponibile 24/7, iar autoritdtile competente vor utiliza procedurile accelerate si
canalele de comunicare securizate. Registratorul national al domeniului national de nivel
superior ,,.,md” va examina cererile privind informatiile de inregistrare a numelor de domeniu.
Proiectul nu prevede crearea unor autoritdti sau subdiviziuni publice noi, insd impune
actualizarea procedurilor interne si instruirea personalului responsabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului urmeaza a fi realizatd in limita mijloacelor financiare
aprobate autoritatilor responsabile. Proiectul nu prevede crearea unor institutii noi, majorarea
efectivului-limita sau instituirea unor prestatii financiare. Eventualele cheltuieli operationale
aferente functionarii punctelor de contact 24/7, utilizarii canalelor securizate si instruirii
personalului vor fi acoperite din resursele institutionale disponibile si din alocatiile bugetare
aprobate potrivit legii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact procedural limitat asupra furnizorilor de servicii si, dupa caz,
asupra entitatilor care presteaza servicii de inregistrare a numelor de domeniu. Acestia vor
trebui sd asigure primirea si executarea cererilor sau ordinelor emise In conditiile legii, sa
aplice proceduri interne pentru divulgarea datelor individualizate in actele procedurale ale
autoritdtilor competente si sa respecte termenele stabilite. Proiectul nu modifica conditiile de
desfasurare a activitdtii de intreprinzator.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea proiectului poate implica prelucrarea informatiilor privind registrantul unui
nume de domeniu, a informatiilor referitoare la abonati, a datelor informatice stocate si a
datelor procedurale aferente cererilor. Prelucrarea se va realiza exclusiv in cadrul unui proces
penal si al cooperarii internationale corespunzatoare, de catre autoritatile competente si numai
cu privire la datele individualizate in cerere sau n ordin. Proiectul prevede utilizarea canalelor
securizate, garantarea autenticitdtii, integritdtii si confidentialitatii comunicdrilor,
posibilitatea impunerii unor conditii de utilizare si aplicarea garantiilor procesuale si a
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii si
combaterii infractiunilor.

Suplimentar, dispozitiile propuse la articolul 540* alin. (5)—(7) din Codul de procedura
penald, consacra limitarea scopului prelucrarii, interdictia utilizarii ulterioare intr-un scop
incompatibil, masurile aplicabile incidentelor de securitate si conditiile transferului ulterior.
Aceste norme se aplica conform cerintelor art. 14 din Protocol coroborate cu legislatia
speciald privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii si
combaterii infractiunilor.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul are un impact pozitiv asupra digitalizarii proceselor de cooperare juridica
internationald si asupra modernizdrii instrumentelor de investigare penald 1n contextul




criminalitatii informatice si al infractiunilor care implica probe in format electronic. De
asemenea, aplicarea procedurilor accelerate va reduce durata transmiterii si executarii
cererilor in cazurile reglementate de tratatele internationale, va imbundtiti capacitatea de
reactie 1n situatii de urgentd si va consolida cooperarea Republicii Moldova cu autoritatile
competente ale altor state, cu mentinerea garantiilor de legalitate si protectie a datelor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Proiectul nu transpune acte juridice ale UE

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus avizarii si consultdrii publice in conformitate cu Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 si Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, precum si a fost plasat spre
consultare publica pe https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16522.

Proiectul a fost consultat cu urmatoarele institutii: Ministerul Justitiei, Procuratura
Generald, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Centrul National Anticoruptie,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii, Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Serviciul Vamal precum si cu alte autoritati si institutii publice interesate.

La 20 iulie 2026, reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne au desfasurat o sedinta
comund cu reprezentantii Ministerului Justitiei si ai Procuraturii Generale, in scopul
examindrii i depdsirii divergentelor, corelarii solutiilor legislative propuse si evitarii
suprapunerilor normative dintre proiectul elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, inregistrat
cu numadrul unic 583/MAI/2026, si proiectele promovate de Ministerul Justitiei (proiectul de
lege pentru modificarea Codului de procedura penald nr. 122/2003 (divulgarea si pastrarea
probelor electronice in materie penald), numar unic 584/MJ/2026, si proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (numirea reprezentantilor legali in scopul divulgarii si
pastrarii probelor electronice in materie penald), numar unic 700/MJ/2026). Proiectele
Ministerului Justitiei asigurd punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1543,
Directivei (UE) 2023/1544, Regulamentului (UE) 2023/1543. Totodata, potrivit notelor de
fundamentare ale proiectelor respective, acestea prevad implementarea art. 7 din cel de-al
Doilea Protocol aditional, referitor la divulgarea informatiilor referitoare la abonati.

In cadrul sedintei au fost examinate domeniile de reglementare ale celor trei proiecte
si modalitatile de delimitare a mecanismelor juridice propuse, in vederea asigurdrii coerentei
cadrului normativ si a evitdrii instituirii unor norme paralele sau contradictorii.

Suplimentar, propunerile si obiectiile acceptate In procesul de avizare au fost integrate
in proiect, iar neacceptarea asupra celorlalte sunt reflectate in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie in conformitate cu cerintele
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO26/11762 din 10.08.2026 a concluzionat ca
proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ la
prevederile celui de-al doilea Protocol aditional la Conventia privind criminalitatea
informatica) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul ajustarii cadrului
normativ necesar la prevederile Protocolului al doilea aditional la Conventia de la Budapesta,
pentru eficientizarea obtinerii si transmiterii probelor in format electronic in cadrul unui
proces penal.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16522

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la eliminarea
lacunelor de reglementare, asigurarea aplicarii unitare a prevederilor Protocolului Aditional
la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea cibernetica si oferirii autoritatilor
competente a instrumentelor clare, previzibile si conforme angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova.

Prin Raportul de expertiza juridica nr. 04/1-9467 din 18 august 2026, Ministerul
Justitiei a constatat cd majoritatea observatiilor formulate anterior au fost luate in considerare
si a recomandat: delimitarea conservarii datelor in procesul penal de executarea solicitarilor
strdine; reglementarea separatd a mecanismelor prevazute la art. 8 si 9 din Protocol;
delimitarea atributiilor punctelor de contact disponibile 24/7 de competentele procesuale ale
procurorului si judecatorului de instructie; separarea mecanismelor speciale de cooperare de
formele propriu-zise de asistentd juridica internationald; definirea situatiei de urgenta;
indicarea canalelor distincte prevazute la art. 6, 8, 9 si 10 din Protocol; consolidarea
garantiilor art. 14 din Protocol si corelarea proiectului cu proiectul nr. 584/MJ/2026.

Concluziile si recomandarile formulate de catre Ministerul Justitiei au fost acceptate
si reflectate in proiect si sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin modificarea coordonata a
patru acte normative: Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice, Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridicd internationald In materie
penald, Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003 si Legea
comunicatiilor electronice nr. 72/2025..

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu sunt necesare anumite masuri pentru implementarea proiectului actului normativ.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN



