Argumentarea necesității 
ratificării Protocolului privind reducerea gradului de acidifiere, eutrofizare și nivelul de ozon troposferic la Convenția din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi

A. Descrierea Protocolului
1. Informații generale
Prezenta Argumentare este elaborată în vederea susținerii necesității ratificării Protocolului privind reducerea gradului de acidifiere, eutrofizare și nivelul de ozon troposferic, adoptat în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), sub egida Comisiei Economice pentru Europa a Organizației Națiunilor Unite (UNECE).
Republica Moldova este parte la Convenția CLRTAP din anul 1995 și participă la mecanismele regionale de cooperare în domeniul protecției aerului atmosferic. Ratificarea Protocolului de la Göteborg reprezintă o etapă necesară pentru consolidarea cadrului juridic și instituțional național în domeniul prevenirii și controlului poluării atmosferice și pentru alinierea graduală la standardele europene și internaționale privind calitatea aerului.
Poluarea atmosferică produce efecte directe asupra sănătății populației, mediului și economiei. Caracterul transfrontaliere al poluării aerului impune existența unor mecanisme regionale de cooperare și a unor obligații comune privind reducerea emisiilor de poluanți atmosferici.
Ratificarea Protocolului de la Göteborg va permite Republicii Moldova să participe deplin la mecanismele de implementare, raportare, evaluare și cooperare instituite în cadrul Convenției și să își consolideze capacitățile instituționale și tehnice în domeniul calității aerului.
În context, se propune ratificarea Protocolul de la Göteborg, în versiunea sa modificată în anul 2012, care constituie principalul instrument integrat al Convenției CLRTAP pentru prevenirea și reducerea poluării atmosferice. Protocolul stabilește angajamente naționale privind reducerea emisiilor de SO₂, NOx, COV, NH₃ și PM2.5, printr-o abordare coordonată a principalilor poluanți atmosferici cu efecte transfrontaliere.
Protocolul stabilește obligații privind respectarea plafoanelor și țintelor naționale de reducere a emisiilor, precum și monitorizarea și raportarea periodică a emisiilor și proiecțiilor naționale.
Implementarea acestuia presupune elaborarea și aplicarea politicilor și măsurilor necesare pentru reducerea emisiilor, inclusiv utilizarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT), modernizarea sectoarelor generatoare de poluare și consolidarea sistemului național de monitorizare și inventariere a emisiilor de poluanți atmosferici.
a) Părțile la Protocol, dacă nu este clar din denumire, eventual alte părți terțe care pot participa la negocieri sau deveni părți la Protocol
Convenția din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP) reprezintă principalul cadru juridic regional, elaborat sub egida Comisiei Economice pentru Europa a Organizației Națiunilor Unite (UNECE) în domeniul prevenirii, reducerii și controlului poluării atmosferice cu efecte transfrontaliere. Republica Moldova este parte la Convenție din anul 1995 și participă la mecanismele de cooperare instituite în cadrul acesteia.
Protocolul de la Göteborg, astfel cum a fost modificat în anul 2012, a fost adoptat în cadrul Convenției CLRTAP și este deschis participării statelor și organizațiilor de integrare economică regională în conformitate cu prevederile sale. 
Prezenta inițiativă legislativă vizează ratificarea Protocolului de la Göteborg privind reducerea gradului de acidifiere, eutrofizare și nivelul de ozon troposferic, adoptat la Göteborg la 30 noiembrie 1999 și modificat în anul 2012.
1. Protocolul privind reducerea gradului de acidifiere, eutrofizare și a nivelului de ozon troposferic (Protocolul de la Göteborg 1999, astfel cum a fost modificat în 2012);
Adoptat la Göteborg la 30 noiembrie 1999 și modificat în 2012, acest Protocol are un caracter integrat (multicomponent și multi-efect), stabilind plafoane naționale de emisii pentru mai mulți poluanți: dioxid de sulf (SO₂), oxizi de azot (NOx), compuși organici volatili (COV), amoniac (NH₃) și, ulterior modificării, particule fine (PM2.5). 
Obiectivul principal al Protocolului este controlul și reducerea emisiilor de oxizi de sulf, oxizi de azot, amoniac și compuși organici volatili. Protocolul stabilește angajamente procentuale de reducere raportate la un an de referință și impune aplicarea celor mai bune tehnici disponibile, standarde pentru combustibili și măsuri în sectorul agricol și al transporturilor.
Prin caracterul său complex, Protocolul de la Göteborg reprezintă instrumentul cel mai avansat al Convenției și contribuie direct la protecția sănătății populației și a mediului.     
Obligațiile de bază ale Republicii Moldova ce decurg din acest Protocol sunt:
· Aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru sursele existente;
· asigurarea schimbului de informații și de tehnologii;
· informarea publicului;
· adoptarea de strategii, politici, programe, măsuri în ceea ce privește controlul și reducerea emisiilor de oxizi de sulf, oxizi de azot, amoniac, compuși organici volatili;
· stimularea cercetărilor ]n domeniul eficienței energetice, sistemelor nepoluante precum și dezvoltarea de programe de reducere a emisiilor;
· actualizarea informațiilor privind: nivelurile emisiilor, concentrațiilor și depunerilor de oxizi de sulf, oxizi de azot, amoniac și compuși organici volatili.
Majoritatea statelor europene, inclusiv statele membre ale Uniunii Europene, sunt părți la Protocolul de la Göteborg și implementează obligațiile asumate în cadrul politicilor naționale privind calitatea aerului și protecția mediului.
În procesul de implementare a Convenției și a Protocolului participă, de asemenea, organismele și grupurile de lucru instituite în cadrul UNECE, precum și organizații internaționale și instituții tehnico-științifice relevante în domeniul monitorizării și evaluării poluării atmosferice transfrontaliere.

b) Nivelul Protocolului (interstatal, interguvernamental sau interdepartamental)
Protocolul de la Göteborg are caracter interstatal și multilateral, fiind un tratat internațional încheiat între state în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), sub egida Comisiei Economice pentru Europa a Organizației Națiunilor Unite (UNECE).
Protocolul stabilește obligații juridice internaționale pentru statele părți în domeniul prevenirii, reducerii și controlului poluării atmosferice transfrontaliere, inclusiv obligații privind reducerea emisiilor de poluanți atmosferici, monitorizarea și raportarea emisiilor, precum și dezvoltarea politicilor și măsurilor naționale relevante.
c) Forma și structura Protocolului
Protocolul propus spre ratificare reprezintă un tratat internaționale multilateral, adoptat în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), având structură și elemente juridice specifice instrumentelor internaționale elaborate sub egida Organizației Națiunilor Unite.
Protocolul de la Göteborg are o structură proprie, însă acestea urmează, în linii generale, o structură care include:
1. preambul;
2. dispoziții generale privind obiectivul și domeniul de aplicare;
3. obligațiile și angajamentele asumate de statele părți;
4. prevederi privind reducerea și controlul emisiilor de poluanți atmosferici;
5. dispoziții referitoare la monitorizarea, inventarierea și raportarea emisiilor;
6. prevederi privind cooperarea tehnică, schimbul de informații și cercetarea științifică;
7. mecanisme privind evaluarea implementării și conformării;
8. dispoziții finale referitoare la semnare, ratificare, aderare, intrare în vigoare, amendare și denunțare.
Totodată, Protocolul conține anexe tehnice, care fac parte integrantă din acestea și care stabilesc după caz: 
1. plafoane naționale de emisii; 
2. valori-limită de emisie pentru anumite surse staționare și mobile;
3. cerințe privind utilizarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT);
4. metodologii și cerințe privind monitorizarea, inventarierea și raportarea emisiilor;
5. măsuri tehnice și sectoriale pentru reducerea poluării atmosferice.
În special, Protocolul de la Göteborg, astfel cum a fost modificat în 2012, are o structură complexă și integrată, incluzând angajamente naționale de reducere a emisiilor pentru mai mulți poluanți atmosferici, precum și anexe tehnice detaliate privind standardele și măsurile aplicabile diferitelor sectoare economice.
2. Informații privind conținutul Protocolului
a) Obiectul și scopul Protocolului
Protocolul de la Göteborg reglementează cooperarea internațională în domeniul prevenirii, reducerii și controlului poluării atmosferice transfrontaliere, prin stabilirea unor angajamente și măsuri destinate diminuării emisiilor principalilor poluanți atmosferici care afectează sănătatea populației și mediul.
Obiectul Protocolului constă în instituirea unui cadru juridic și tehnic comun pentru reducerea emisiilor de dioxid de sulf (SO₂), oxizi de azot (NOₓ), compuși organici volatili (COV), amoniac (NH₃) și particule fine în suspensie (PM₂.₅), prin aplicarea unor politici, măsuri și standarde de control al emisiilor, monitorizarea și raportarea periodică a acestuia, precum și prin consolidarea cooperării dintre statele părți.
Scopul Protocolului este reducerea impactului poluării atmosferice transfrontaliere asupra sănătății populației, mediului și ecosistemelor, prevenirea fenomenelor de acidifiere, eutrofizare și formare a ozonului troposferic, precum și consolidarea cooperării regionale în domeniul protecției aerului atmosferic.
b) Protocolul în vigoare pe care este menit să le implementeze, să le amendeze sau să le substituie
Protocolul de la Göteborg a fost adoptat în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP) și este menit să dezvolte, să detalieze și să faciliteze implementarea prevederilor acesteia.
Convenția stabilește cadrul general de cooperare între state pentru prevenirea, reducerea și controlul poluării atmosferice transfrontaliere, în timp ce Protocolul instituie angajamente specifice, obiective de reducere a emisiilor, măsuri tehnice și mecanisme de monitorizare și raportare necesare pentru realizarea obiectivelor Convenției.
Protocolul de la Göteborg nu substituie Convenția și nu abrogă alte tratate internaționale la care Republica Moldova este parte, ci constituie un instrument juridic complementar acesteia, elaborat pentru realizarea obiectivelor și principiilor stabilite de Convenție.
c) Termenul de valabilitate, modul de încetare și prelungire a valabilității Protocolul 
Protocolul de la Göteborg este încheiat pe durată nedeterminată.
În conformitate cu prevederile privind denunțarea cuprinse art. 18 din Protocolul de la Göteborg (1999), orice Parte poate denunța Protocolul după expirarea unui termen de cinci ani de la data intrării în vigoare pentru respectiva Parte, prin notificare scrisă adresată Depozitarului. Denunțarea produce efecte în a 90-a zi de la data primirii notificării de către Depozitar sau la o dată ulterioară indicată în notificare.
d) Modul de amendare a Protocolului 
Procedurile de modificare a Protocolului de la Göteborg sunt reglementate de dispozițiile speciale privind amendamentele cuprinse în instrumentul internațional, și anume: art. 13 din Protocolul privind reducerea gradului de acidifiere, eutrofizare și nivelului de ozon troposferic (Göteborg, 1999, astfel cum a fost modificat în 2012).
În conformitate cu prevederea menționată, amendamentul Protocolului este examinate și adoptat de către părțile contractante în cadrul reuniunilor organelor instituite în temeiul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), prin consens sau, după caz, în conformitate cu procedurile de adoptare prevăzute de instrumentul respectiv.
Amendamentele la textul Protocolului sunt supuse procedurilor de acceptare de către părțile contractante și intră în vigoare în condițiile și termenele prevăzute de Protocol. În ceea ce privește anexele tehnice, Protocolul prevede proceduri distincte de modificare, care permit actualizarea acestuia într-o manieră mai flexibilă, ținând cont de evoluția cunoștințelor științifice, a standardelor tehnice și a celor mai bune tehnici disponibile aplicabile în domeniul controlului poluării atmosferice.
Participarea Republicii Moldova la aceste mecanisme va permite implicarea directă în procesul de elaborare și adoptare a eventualelor modificări ale Protocolului, precum și promovarea intereselor naționale în cadrul procesului decizional desfășurat sub egida Convenției.

B. Analiza de impact
1. Informații generale și obiective
a) Actualitatea Protocolului
Ratificarea Protocolului de la Göteborg privind reducerea gradului de acidifiere, eutrofizare și nivelului de ozon troposferic, adoptat la Göteborg la 30 noiembrie 1999 și modificat în anul 2012, este actuală și oportună în contextul necesității consolidării eforturilor naționale și regionale de prevenire și control al poluării atmosferice transfrontaliere.
Actualitatea ratificării este determinată de impactul semnificativ al poluării aerului asupra sănătății populației, mediului și economiei, precum și de caracterul transfrontalier al emisiilor atmosferice, care impune aplicarea unor măsuri coordonate la nivel regional și internațional. Gestionarea eficientă a acestor fenomene nu poate fi realizată exclusiv prin acțiuni naționale, fiind necesară participarea la mecanisme internaționale de cooperare, monitorizare și reducere a emisiilor de poluanți atmosferici.
Ratificarea Protocolului de la Göteborg se înscrie în procesul de implementare a angajamentelor asumate de Republica Moldova în contextul integrării europene și al armonizării legislației naționale cu acquis-ul Uniunii Europene în domeniul calității aerului. În acest sens, prevederile Directivei (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici au fost transpuse în legislația națională prin Hotărârea Guvernului nr. 593/2024 privind aprobarea Regulamentului referitor la reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici.




Angajamentele de reducere a emisiilor de dioxid de sulf (SO2), 
de oxizi de azot (NOX) și de compuși organici volatili nemetanici (COVnm),                                      asumate prin HG nr. 593/2024  
	
	Reducerea emisiilor de SO2 comparativ cu anul 2020*
	Reducerea emisiilor de NOX comparativ cu anul 2020*
	Reducerea emisiilor de COVnm comparativ cu anul 2020*

	
	Pentru orice 
an din 
perioada 
2030-2039
	Pentru orice an după 
anul 2040
	Pentru orice 
an din
perioada 
2030-2039
	Pentru orice an după 
anul 2040
	Pentru orice an din perioada 2030-2039
	Pentru
orice an 
după 
anul 2040

	
	13%
	27%
	12%
	26%
	7%
	15%



Angajamentele de reducere a emisiilor de amoniac (NH3)
și de particule fine în suspensie (PM2,5), asumate prin HG nr. 593/2024
	
	Reducerea emisiilor de NH3 
comparativ cu anul 2020*
	Reducerea emisiilor de PM2,5 
comparativ cu anul 2020*

	
	Pentru orice an din perioada 2030-2039
	Pentru orice an după anul 2040
	Pentru orice an din perioada 2030-2039
	Pentru orice an 
după anul 2040

	
	2%
	4%
	14%
	29%


Totodată, ratificarea Protocolului de la Göteborg este prevăzută în Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029 și contribuie la realizarea angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană în domeniul protecției mediului și al calității aerului.
Majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene și ale Comisiei Economice pentru Europa a Organizației Națiunilor Unite sunt părți la Protocolul de la Göteborg, iar ratificarea acestuia de către Republica Moldova va permite participarea deplină la mecanismele instituite în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi și va consolida cooperarea regională în domeniul protecției aerului atmosferic.
b) Scopul final al ratificării Protocolului
Scopul final al ratificării Protocolului de la Göteborg este îmbunătățirea calității aerului atmosferic, reducerea impactului poluării aerului asupra sănătății populației și a mediului, precum și consolidarea participării Republicii Moldova la mecanismele regionale și internaționale de prevenire și control al poluării atmosferice transfrontaliere.
Pentru atingerea acestui scop, Protocolul instituie angajamente privind reducerea progresivă a emisiilor principalilor poluanți atmosferici, inclusiv oxizi de azot (NOₓ), dioxid de sulf (SO₂), compuși organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac (NH₃) și particule fine în suspensie (PM₂.₅), care contribuie la acidifierea și eutrofizarea ecosistemelor, formarea ozonului troposferic și degradarea calității aerului.
Totodată, ratificarea Protocolului urmărește armonizarea cadrului național de reglementare cu standardele europene și internaționale în domeniul calității aerului, consolidarea sistemului național de monitorizare și raportare a emisiilor de poluanți atmosferici și implementarea angajamentelor asumate de Republica Moldova în procesul de integrare europeană.
c) Existența sau inexistența unor alte opțiuni alternative de reglementare în afara Protocolului
Nu există opțiuni alternative de reglementare care să ofere un nivel comparabil de cooperare internațională, coordonare instituțională și eficiență în prevenirea și controlul poluării atmosferice transfrontaliere.
Având în vedere caracterul transfrontalier al poluanților atmosferici și faptul că efectele acestora depășesc frontierele naționale, măsurile adoptate exclusiv la nivel intern nu pot substitui mecanismele juridice și instituționale instituite prin Convenția din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi și Protocolul de la Göteborg.
În lipsa ratificării Protocolului de la Göteborg, Republica Moldova nu ar putea participa pe deplin la mecanismele regionale de cooperare, evaluare, raportare și schimb de informații instituite în cadrul Convenției și nu ar beneficia de cadrul comun de acțiune utilizat de statele europene pentru reducerea poluării atmosferice transfrontaliere.
Prin urmare, ratificarea Protocolului de la Göteborg reprezintă opțiunea juridică și instituțională adecvată pentru realizarea obiectivelor naționale și internaționale în domeniul protecției aerului atmosferic.
d) Necesitatea încheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocolul de implementare, anexele, regulile și modul de aprobare și punere în aplicare a acestuia
Ratificarea Protocolului de la Göteborg nu implică necesitatea încheierii unor tratate internaționale suplimentare pentru punerea în aplicare a obligațiilor asumate de Republica Moldova.
Protocolul conține mecanisme proprii de implementare și prevede posibilitatea adoptării unor documente subsecvente de natură tehnică, inclusiv orientări, ghiduri metodologice, recomandări, proceduri și alte documente aprobate în cadrul organelor instituite în temeiul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), în conformitate cu procedurile stabilite de aceasta și de Protocol.
La nivel național, implementarea obligațiilor asumate prin Protocol va fi asigurată prin actele normative precum Hotărârea Guvernului nr. 593/2024 și documentele de politici existente sau care urmează a fi elaborate în domeniul calității aerului și al controlului poluării atmosferice.
Prin urmare, pentru aplicarea Protocolului nu este necesară negocierea și încheierea unor tratate internaționale subsecvente, fiind suficientă utilizarea și dezvoltarea mecanismelor juridice, instituționale și tehnice prevăzute de cadrul internațional și național existent.
e) Tratatele similare încheiate cu părți terțe sau dintre părți terțe, precum și analiza practicii existente și a impactului asupra acestuia, fie părțile care sunt sau doresc să devină parte la un tratat multilateral, a căror practică ar putea fi urmată
Protocolul din 1999 privind reducerea acidificării, eutrofizării și nivelului de ozon troposferic, astfel cum a fost modificat în anul 2012 (Protocolul de la Göteborg), face parte din cadrul juridic internațional instituit prin Convenția din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP) și reprezintă un instrument multilateral regional important în domeniul prevenirii și controlului poluării atmosferice transfrontaliere.
Experiența statelor părți la Protocolul de la Göteborg demonstrează că implementarea angajamentelor asumate contribuie la reducerea emisiilor de poluanți atmosferici, inclusiv a oxizilor de sulf, oxizilor de azot, compușilor organici volatili nemetanici și amoniacului, precum și la diminuarea efectelor negative ale poluării atmosferice asupra sănătății populației și ecosistemelor. Totodată, aplicarea Protocolului a contribuit la consolidarea sistemelor naționale de monitorizare și inventariere a emisiilor, la îmbunătățirea mecanismelor de raportare și la promovarea măsurilor și tehnicilor eficiente pentru reducerea emisiilor de poluanți atmosferici.
Practica statelor părți la Protocolul de la Göteborg confirmă relevanța acestui cadru juridic internațional și poate constitui un reper pentru Republica Moldova în procesul de implementare a obligațiilor asumate prin aderarea la Protocol, precum și în dezvoltarea și consolidarea politicilor naționale în domeniul protecției aerului și reducerii poluării atmosferice.
f) Descrierea succintă a principalelor drepturi și obligații pe care le generează Protocolul. 
Prin ratificarea Protocolului de la Göteborg, Republica Moldova dobândește dreptul de a participa pe deplin la mecanismele instituite în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), inclusiv la procesele de cooperare internațională, schimb de informații și experiență, asistență tehnică, transfer de cunoștințe și participare la activitățile organelor și grupurilor de lucru constituite în temeiul Convenției și al Protocolului.
Totodată, Republica Moldova va beneficia de acces la informații, metodologii și bune practici privind monitorizarea, inventarierea și reducerea emisiilor de poluanți atmosferici, precum și de posibilitatea participării la procesele de examinare și dezvoltare a politicilor regionale în domeniul calității aerului.
Principalele obligații care decurg din Protocol vizează:
· reducerea progresivă a emisiilor de poluanți atmosferici, în conformitate cu angajamentele asumate prin instrumentele respective;
· elaborarea și implementarea politicilor, strategiilor și măsurilor necesare pentru prevenirea și controlul poluării atmosferice;
· monitorizarea emisiilor și a calității aerului, precum și menținerea sistemelor naționale de inventariere și raportare;
· transmiterea periodică a informațiilor și rapoartelor prevăzute de Protocol către organismele competente;
· promovarea schimbului de informații, cercetării științifice și cooperării tehnice între statele părți;
· asigurarea accesului publicului la informațiile relevante privind calitatea aerului și măsurile de reducere a poluării atmosferice.
Obligațiile asumate prin Protocol urmează să fie realizate în conformitate cu cadrul normativ național și prin intermediul mecanismelor instituționale existente sau dezvoltate în vederea implementării angajamentelor internaționale asumate de Republica Moldova în domeniul protecției aerului atmosferic.
g) Modul de soluționare a diferendelor sau inexistența unor astfel de prevederi 
Protocolul de la Göteborg conține dispoziții privind soluționarea diferendelor care pot apărea între două sau mai multe părți în legătură cu interpretarea sau aplicarea acestuia.
În conformitate cu articolul 11 din Protocol, în cazul apariției unui diferend, părțile implicate urmează să depună eforturi pentru soluționarea acestuia prin negocieri sau prin orice alte mijloace pașnice alese de comun acord. Părțile aflate în diferend urmează, de asemenea, să informeze Organul Executiv al Convenției cu privire la existența diferendului.
Totodată, la momentul ratificării, acceptării, aprobării sau aderării la Protocol, ori ulterior, o parte care nu este organizație de integrare economică regională poate declara, printr-un instrument scris depus la Depozitar, că recunoaște, în raport cu orice altă parte care acceptă aceeași obligație, ca obligatorii, fără un acord special, una sau ambele dintre următoarele modalități de soluționare a diferendelor:
· sesizarea Curții Internaționale de Justiție;
· arbitrajul, în conformitate cu procedurile care urmează să fie adoptate de părți într-o anexă privind arbitrajul.
Prin urmare, Protocolul de la Göteborg instituie un mecanism de soluționare a diferendelor bazat, în primul rând, pe negocieri și alte mijloace pașnice alese de părțile implicate, prevăzând, totodată, posibilitatea recurgerii la Curtea Internațională de Justiție sau la arbitraj, în condițiile și în limitele prevăzute de articolul 11 al Protocolului.
h) Domeniul de aplicare teritorială a Protocolului (teritoriul de aplicare a Protocolului)
Protocolul de la Göteborg se aplică pe teritoriul statelor părți, în conformitate cu prevederile Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP) și ale Protocolului.
Pentru Republica Moldova, prevederile Protocolului vor fi aplicabile pe întreg teritoriul aflat sub jurisdicția sa, în limitele competențelor exercitate de stat în conformitate cu legislația națională și dreptul internațional.
Deși obligațiile prevăzute de Protocol sunt implementate la nivel național, acestea vizează prevenirea și reducerea poluării atmosferice care poate produce efecte transfrontaliere asupra sănătății populației și mediului în regiunea Comisiei Economice pentru Europa a Organizației Națiunilor Unite (UNECE).
Protocolul nu conține dispoziții care să limiteze sau să extindă aplicarea lor teritorială în raport cu teritoriul statelor părți, aplicarea acestuia fiind determinată de calitatea de parte contractantă și de jurisdicția statului asupra teritoriului său.
i) Eventuala urgență a punerii în vigoare a Protocolului 
Ratificarea și punerea în vigoare a Protocolului de la Göteborg pentru Republica Moldova prezintă caracter prioritar în contextul angajamentelor asumate în procesul de integrare europeană și al necesității consolidării cadrului juridic internațional aplicabil în domeniul protecției aerului atmosferic.
Acțiunea de ratificare a Protocolului este inclusă în Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană (PNA) 2025-2029, la Capitolul 4, punctul 16 (noiembrie 2026), HG nr. 306/2025, fiind prevăzută ca măsură necesară pentru apropierea legislației și politicilor naționale de acquis-ul Uniunii Europene în domeniul calității aerului și al reducerii emisiilor de poluanți atmosferici. 
Totodată, ratificarea Protocolului contribuie la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova în cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană, precum și la participarea deplină la mecanismele regionale instituite în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi.
În acest context, se consideră oportună promovarea ratificării Protocolului de la Göteborg în termenele prevăzute de documentele naționale de planificare strategică și de angajamentele asumate în raport cu Uniunea Europeană.
2. Aspectul politic, cultural și social
a) Efectele Protocolului asupra relațiilor bilaterale și multilaterale ale Republicii Moldova, inclusiv în context internațional și regional
Ratificarea Protocolului de la Göteborg va contribui la consolidarea participării Republicii Moldova la mecanismele multilaterale de cooperare în domeniul protecției mediului și al prevenirii și reducerii poluării atmosferice transfrontaliere, instituite în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), adoptată sub egida Comisiei Economice pentru Europa a Organizației Națiunilor Unite (UNECE).
Prin ratificarea acestui instrument juridic internațional, Republica Moldova își va consolida angajamentul față de principiile cooperării internaționale în domeniul protecției mediului și va putea participa în condițiile prevăzute de Protocol la mecanismele de cooperare, schimb de informații și evaluare a progreselor în domeniul reducerii emisiilor de poluanți atmosferici.
Ratificarea Protocolului va contribui, totodată, la aprofundarea cooperării cu statele părți la Convenția CLRTAP, inclusiv cu statele membre ale Uniunii Europene, facilitând schimbul de experiență și de bune practici în domeniul monitorizării calității aerului, inventarierii emisiilor și implementării măsurilor de reducere a poluării atmosferice.
b) Impactul asupra societății anumitor grupuri sau sectoare ale societății, culturii și  dezvoltării umane
Implementarea Protocolului de la Göteborg este de natură să aibă un impact pozitiv asupra societății, prin contribuția la reducerea emisiilor de poluanți atmosferici și, în consecință, la îmbunătățirea calității aerului și reducerea expunerii populației la poluanți cu efecte nocive asupra sănătății umane.
Beneficiile sunt de natură să fie resimțite în mod deosebit de grupurile vulnerabile, inclusiv copiii, persoanele vârstnice și persoanele cu afecțiuni respiratorii sau cardiovasculare, pentru care expunerea la poluarea atmosferică poate reprezenta un factor suplimentar de risc. Reducerea emisiilor de poluanți atmosferici poate contribui la diminuarea efectelor negative asupra sănătății publice și la îmbunătățirea condițiilor de viață ale populației.
Totodată, implementarea Protocolului poate contribui la dezvoltarea unei culturi a protecției mediului și la creșterea gradului de conștientizare a efectelor poluării atmosferice, prin îmbunătățirea accesului la informații privind calitatea aerului și promovarea unor comportamente și practici mai responsabile față de mediu.
Pe termen lung, măsurile prevăzute de Protocol vor contribui la dezvoltarea durabilă, la creșterea nivelului de protecție a sănătății populației și la consolidarea condițiilor necesare pentru o dezvoltare umană sustenabilă.
c) Efectele asupra situației social-politice din Republica Moldova
Ratificarea Protocolului de la Göteborg nu este de natură să genereze efecte negative asupra situației social-politice din Republica Moldova și nu implică asumarea unor obligații care să afecteze stabilitatea politică, ordinea publică sau coeziunea socială.
Ratificarea Protocolului va consolida credibilitatea Republicii Moldova ca partener responsabil în cadrul cooperării internaționale și regionale în domeniul protecției mediului și va demonstra angajamentul statului de a contribui la prevenirea și reducerea poluării atmosferice transfrontaliere și la protecția sănătății populației și a mediului.
d) Necesitatea sau existența unor consultări publice asupra Protocolului
Având în vedere caracterul și domeniul de reglementare al Protocolului de la Göteborg, consultarea publică a proiectului de lege pentru ratificarea acestuia este necesară în vederea asigurării transparenței procesului decizional și a participării părților interesate la procesul de elaborare și promovare a actului normativ.
Consultările publice se desfășoară în conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și ale actelor normative relevante în domeniu, prin intermediul platformei particip.gov.md, în vederea asigurării implicării părților interesate în procesul decizional.
Anunțul privind inițierea procesului de ratificare a Protocolului a fost publicat pe particip.gov.md, indicând deschiderea consultărilor publice și oferind posibilitatea societății civile, mediului academic, sectorului de afaceri și altor părți interesate să transmită opinii, propuneri și observații relevante. Link https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-ratificarea-protocolului-privind-reducerea-gradului-de-acidifiere-eutrofiz/18053 
Rezultatele consultărilor publice vor fi examinate în procesul de definitivare și promovare a proiectului de lege pentru ratificarea Protocolului, în conformitate cu procedurile naționale aplicabile.



3. Aspectul economic și de mediu
a) Importanța domeniului de reglementare a Protocolului pentru economia Republicii Moldova
Domeniul reglementat de Protocolul de la Göteborg prezintă importanță pentru economia Republicii Moldova, având în vedere impactul calității aerului asupra sănătății populației, productivității muncii, ecosistemelor, resurselor naturale și dezvoltării durabile.
Poluarea atmosferică generează costuri economice directe și indirecte, inclusiv cheltuieli asociate sistemului de sănătate, reducerea productivității forței de muncă, degradarea ecosistemelor, afectarea resurselor agricole și diminuarea calității mediului. În acest context, reducerea emisiilor de poluanți atmosferici reprezintă un obiectiv relevant atât din perspectiva protecției mediului, cât și din perspectiva dezvoltării economice sustenabile.
Implementarea Protocolului va contribui la promovarea unor practici și tehnologii mai eficiente din punct de vedere energetic și ecologic, la modernizarea unor sectoare economice relevante și la consolidarea mecanismelor de gestionare a calității aerului, în conformitate cu standardele europene și internaționale.
Pe termen mediu și lung, aplicarea Protocolului va avea un impact economic pozitiv pe termen mediu și lung, prin reducerea costurilor asociate tratamentului afecțiunilor respiratorii și cardiovasculare, diminuarea pierderilor economice cauzate de degradarea mediului și creșterea eficienței utilizării resurselor naturale. Totodată, acestea vor stimula modernizarea tehnologică a sectoarelor industriale și energetice, promovând eficiența energetică și utilizarea tehnologiilor mai curate.
b) Consecințele pozitive și negative pentru economia Republicii Moldova, precum și pentru mediu, inclusiv evaluările aproximative ale acestuia
Efecte pozitive
Ratificarea și implementarea Protocolului de la Göteborg sunt de natură să genereze efecte pozitive asupra economiei, mediului și sănătății populației.
· Din perspectivă economică, reducerea emisiilor de poluanți atmosferici poate contribui la diminuarea costurilor asociate afecțiunilor cauzate de poluarea aerului, la reducerea pierderilor economice generate de degradarea mediului și la creșterea productivității forței de muncă. Totodată, implementarea măsurilor prevăzute de Protocol este de natură să favorizeze modernizarea tehnologică a unor sectoare economice relevante, promovarea eficienței energetice și utilizarea unor tehnologii cu impact redus asupra mediului.
· Din perspectivă de mediu, reducerea emisiilor de dioxid de sulf (SO₂), oxizi de azot (NOₓ), compuși organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac (NH₃) și particule fine în suspensie (PM₂.₅) poate contribui la diminuarea fenomenelor de acidifiere și eutrofizare, la reducerea formării ozonului troposferic și la îmbunătățirea calității aerului. Aceste efecte sunt de natură să producă beneficii asupra ecosistemelor naturale, resurselor de apă, solurilor, biodiversității și producției agricole.
· Totodată, ratificarea Protocolului va contribui la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova în procesul de integrare europeană și la consolidarea capacităților naționale de monitorizare, inventariere și gestionare a emisiilor de poluanți atmosferici, în conformitate cu standardele europene și internaționale aplicabile.
Efecte negative
· Implementarea Protocolului poate implica anumite costuri inițiale asociate adaptării și modernizării unor procese tehnologice, dezvoltării infrastructurii necesare monitorizării și raportării emisiilor, precum și consolidării capacităților instituționale necesare pentru implementarea și monitorizarea obligațiilor asumate.
· Pentru anumite sectoare economice pot apărea costuri suplimentare de conformare la cerințele privind reducerea emisiilor de poluanți atmosferici, în special în cazul activităților cu impact semnificativ asupra calității aerului. Aceste costuri sunt estimate ca fiind limitate și gestionabile, iar beneficiile economice, sociale și de mediu preconizate pe termen mediu și lung sunt de natură să depășească costurile inițiale de implementare.
· La etapa actuală nu au fost identificate efecte negative semnificative asupra economiei naționale sau asupra mediului care să rezulte direct din ratificarea Protocolului.

c) Beneficiile directe și indirecte pentru economia Republicii Moldova obținute în procesul de implementare a Protocolului cu evaluarea cantitativă și calitativă a acestuia
Implementarea Protocolului de la Göteborg este de natură să genereze atât beneficii directe, cât și beneficii indirecte pentru economia Republicii Moldova.
Beneficiile directe pot include reducerea impactului poluării atmosferice asupra sănătății populației, diminuarea costurilor asociate efectelor poluării aerului asupra sănătății și reducerea pierderilor economice generate de degradarea mediului și a resurselor naturale.
Beneficiile indirecte sunt asociate cu îmbunătățirea calității mediului, promovarea modernizării tehnologice și a eficienței energetice, precum și consolidarea capacităților instituționale în domeniul monitorizării și gestionării calității aerului.
Totodată, ratificarea și implementarea Protocolului vor contribui la apropierea cadrului normativ și a politicilor naționale de standardele și practicile europene relevante în domeniul calității aerului și al reducerii emisiilor de poluanți atmosferici, precum și la consolidarea cooperării internaționale și a posibilităților de accesare a asistenței tehnice și financiare externe pentru proiecte de protecție a mediului.
Implementarea Protocolului poate contribui, de asemenea, la realizarea unor obiective de dezvoltare durabilă relevante pentru protecția mediului, sănătatea populației și dezvoltarea economică sustenabilă, inclusiv ODD 3 „Sănătate și stare de bine”, ODD 11 „Orașe și comunități durabile” și ODD 13 „Acțiune asupra climei”.
La etapa actuală, nu sunt disponibile date suficiente care să permită estimarea exactă, în termeni monetari, a tuturor beneficiilor economice generate de implementarea Protocolului. Evaluarea calitativă indică însă faptul că beneficiile preconizate pentru sănătatea populației, mediu și economie sunt de natură să compenseze, pe termen mediu și lung, costurile asociate implementării măsurilor necesare.
d) Perspectiva dezvoltării fructuoase a relațiilor în domeniul de reglementare a Protocolului
Ratificarea Protocolului de la Göteborg va crea premise favorabile pentru consolidarea cooperării Republicii Moldova cu statele părți la Convenția din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), precum și cu organizațiile și instituțiile internaționale active în domeniul protecției aerului atmosferic.
Implementarea Protocolului va facilita participarea Republicii Moldova la mecanismele regionale de cooperare, schimb de informații, asistență tehnică și transfer de cunoștințe, contribuind la valorificarea experienței și bunelor practici dezvoltate de statele părți în domeniul prevenirii și controlului poluării atmosferice.
Totodată, ratificarea Protocolului poate crea oportunități suplimentare pentru participarea la proiecte regionale și internaționale, precum și pentru accesarea programelor de asistență tehnică și financiară destinate îmbunătățirii calității aerului, dezvoltării sistemelor de monitorizare și consolidării capacităților instituționale.
De asemenea, aceasta va permite participarea deplină a Republicii Moldova la activitatea grupurilor de lucru și a organismelor instituite în cadrul Convenției și al Protocolului de la Göteborg, inclusiv la procesele de examinare, dezvoltare și actualizare a politicilor și instrumentelor internaționale în domeniul reducerii poluării atmosferice.
4. Aspectul normativ
a) Compatibilitatea Protocolului cu prevederile Constituției Republicii Moldova
Protocolul de la Göteborg este compatibil cu prevederile Constituției Republicii Moldova, inclusiv cu principiile constituționale referitoare la protecția mediului și a sănătății populației, precum și cu principiile dreptului internațional și cu angajamentele internaționale asumate de Republica Moldova în domeniul protecției mediului.
Obiectivele și obligațiile prevăzute de Protocol sunt compatibile cu principiile constituționale privind protecția mediului, utilizarea rațională a resurselor naturale și promovarea dezvoltării durabile.
În procesul de analiză a prevederilor Protocolului nu au fost identificate dispoziții care să necesite modificarea Constituției Republicii Moldova sau care să genereze incompatibilități cu cadrul constituțional existent.
b) compatibilitatea Protocolului cu Carta ONU, cu alte tratate în vigoare pentru Republica Moldova, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel internațional și regional
Protocolul de la Göteborg este compatibil cu principiile și obiectivele Cartei Organizației Națiunilor Unite, în special cu principiile cooperării internaționale pentru soluționarea problemelor de interes comun și promovarea dezvoltării durabile și a protecției mediului.
Protocolul a fost adoptat în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), la care Republica Moldova este parte din anul 1995, și constituie instrumente juridice complementare acesteia, destinate implementării și dezvoltării prevederilor Convenției.
Totodată, prevederile Protocolului sunt compatibile cu alte tratate internaționale în domeniul protecției mediului la care Republica Moldova este parte și contribuie la realizarea angajamentelor asumate în cadrul cooperării regionale și internaționale privind protecția mediului, dezvoltarea durabilă și reducerea impactului activităților antropice asupra mediului.
Ratificarea Protocolului este compatibilă cu obiectivele asumate de Republica Moldova în contextul procesului de integrare europeană și contribuie la implementarea angajamentelor relevante prevăzute de Acordul de Asociere dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană în domeniul protecției mediului și al calității aerului.
În urma analizei efectuate, nu au fost identificate incompatibilități între prevederile Protocolului și obligațiile internaționale asumate anterior de Republica Moldova.
c) Compatibilitatea Protocolului cu legislația Uniunii Europene
Prevederile Protocolului sunt compatibile cu acquis-ul Uniunii Europene relevant pentru domeniul calității aerului și al reducerii emisiilor de poluanți atmosferici. 
Obiectivele și obligațiile prevăzute de Protocol corespund abordării promovate de Uniunea Europeană privind prevenirea și controlul poluării atmosferice și sunt reflectate în legislația europeană relevantă, în special în Directiva (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici (Directiva NEC), transpusă la nivel național prin Hotărârea Guvernului nr. 593/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici, precum și în cadrul normativ european privind calitatea aerului și protecția mediului.
Protocolul urmărește obiective similare celor promovate de Uniunea Europeană, inclusiv reducerea emisiilor de dioxid de sulf (SO₂), oxizi de azot (NOₓ), compuși organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac (NH₃) și particule fine în suspensie (PM₂.₅), precum și diminuarea efectelor poluării atmosferice asupra sănătății populației și mediului.
Ratificarea Protocolului va contribui la consolidarea procesului de apropiere a legislației și politicilor naționale de acquis-ul Uniunii Europene și la implementarea angajamentelor asumate de Republica Moldova în cadrul procesului de integrare europeană.
În urma analizei efectuate, nu au fost identificate incompatibilități între prevederile Protocolului și legislația relevantă a Uniunii Europene în domeniul reglementat.
d) existența actelor normative interne care necesită a fi aduse în concordanță cu prevederile Protocolului, cu indicarea expresă a actelor normative și prevederilor acestuia care urmează a fi modificate, completate sau abrogate.
Analiza prevederilor Protocolului și a cadrului normativ național relevant nu a identificat, la etapa actuală, necesitatea modificării sau abrogării unor acte legislative ca efect direct al ratificării acestuia.
Prevederile Protocolului sunt compatibile cu cadrul normativ național existent în domeniul calității aerului atmosferic, în special cu prevederile Legii nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic (care transpune Directiva 2008/50/CE) și ale Hotărârii Guvernului nr. 593/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici (care transpune Directiva UE 2016/2284).
e) Necesitatea adoptării unor acte normative noi în vederea implementării eficiente a prevederilor Protocolului
La etapa actuală, ratificarea Protocolului de la Göteborg nu determină necesitatea adoptării unor acte normative noi cu caracter legislativ pentru asigurarea aplicării acestuia. 
Implementarea obligațiilor asumate prin Protocol se va realiza în principal prin intermediul cadrului normativ existent în domeniul calității aerului atmosferic, inclusiv prin aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic și ale actelor normative adoptate pentru executarea acesteia.
Totodată, în procesul de implementare a Protocolului, poate fi necesară actualizarea unor acte normative subordonate legii, documente de politici publice, proceduri tehnice sau instrumente administrative, în funcție de evoluția obligațiilor internaționale și a cerințelor tehnice aplicabile.
La momentul elaborării prezentei Argumentări nu au fost identificate acte normative noi care să necesite adoptare exclusiv ca urmare a ratificării Protocolului.
f) necesitatea sau existența unui plan de acțiuni privind asigurarea compatibilității Protocolului
Implementarea obligațiilor asumate prin Protocolul de la Göteborg urmează să fie asigurată prin intermediul documentelor de politici și al mecanismelor de planificare existente în domeniul calității aerului atmosferic.
În acest context, se află în proces de elaborare Programul național de control al poluării atmosferice și Planul de acțiuni aferent acestuia, care vor constitui principalele instrumente de planificare și coordonare a măsurilor necesare pentru reducerea emisiilor de poluanți atmosferici și respectarea angajamentelor naționale stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 593/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici.
Programul și Planul de acțiuni vor include măsuri aplicabile sectoarelor relevante generatoare de emisii, mecanisme de monitorizare a implementării și indicatori de evaluare a progresului, contribuind la asigurarea compatibilității și implementării eficiente a obligațiilor asumate prin Protocol.
La etapa actuală, nu se preconizează necesitatea elaborării unui plan de acțiuni distinct dedicat exclusiv implementării Protocolului, obiectivele și măsurile relevante urmând a fi integrate în documentele naționale de politici și planificare din domeniul calității aerului.
g) Posibilitatea și necesitatea formulării unor rezerve sau declarații în cazul Protocolului.
În urma analizei prevederilor Protocolului de la Göteborg, nu a fost identificată necesitatea formulării unor rezerve sau declarații la ratificarea acestuia de către Republica Moldova.
Protocolul urmează a fi ratificat în forma adoptată de părțile contractante, fără formularea unor rezerve sau declarații interpretative, întrucât prevederile acestuia sunt compatibile cu cadrul normativ național și cu obligațiile internaționale asumate de Republica Moldova.
La etapa actuală nu au fost identificate circumstanțe juridice, instituționale sau de altă natură care să justifice formularea unor rezerve sau declarații în legătură cu aplicarea Protocolului.
5. Aspectul instituțional și organizatoric
a) formele de cooperare prevăzute în Protocol sub aspect instituțional și organizatoric
Implementarea obligațiilor asumate prin ratificarea Protocolului de la Göteborg privind reducerea acidifierii, eutrofizării și a ozonului troposferic, astfel cum a fost modificat în 2012, va fi asigurată prin intermediul cadrului instituțional existent în domeniul protecției mediului, calității aerului atmosferic și reducerii emisiilor de poluanți atmosferici.
Autoritatea publică centrală responsabilă de coordonarea procesului de implementare și de asigurarea raportării relevante va fi Ministerul Mediului, în conformitate cu atribuțiile stabilite de legislația națională. În exercitarea acestor responsabilități, Ministerul Mediului va coopera cu autoritățile administrației publice centrale și instituțiile competente implicate în monitorizarea calității aerului, elaborarea și actualizarea inventarelor de emisii, elaborarea politicilor sectoriale și raportarea datelor privind emisiile de poluanți atmosferici.
În procesul de implementare vor fi implicate, potrivit competențelor legale, instituțiile subordonate Ministerului Mediului, precum și alte autorități și instituții publice relevante în domeniul monitorizării mediului, statisticii oficiale, energiei, industriei, transporturilor și agriculturii.
Republica Moldova va participa, prin reprezentanții autorităților competente, la reuniunile părților, grupurile de lucru și mecanismele tehnice și științifice instituite în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi și al Protocolului de la Göteborg.
b)  necesitatea  înființării  unor  instituții  sau  structuri  noi  naționale  și  internaționale,  sau modificării celor existente
Ratificarea și implementarea Protocolului nu impun, crearea unor autorități publice sau structuri instituționale noi. Obligațiile asumate prin Protocol urmează a fi realizate prin valorificarea și consolidarea capacităților instituționale existente, inclusiv prin utilizarea mecanismelor naționale de monitorizare a calității aerului, inventariere a emisiilor de poluanți atmosferici și raportare către organismele internaționale competente.
Aplicarea Protocolului va presupune consolidarea cooperării interinstituționale și perfecționarea continuă a capacităților tehnice și administrative ale autorităților responsabile, fără modificarea esențială a structurii instituționale existente.
Implementarea obligațiilor asumate va fi realizată, în principal, cu resursele umane și administrative existente ale autorităților competente.
c) Necesitatea abilitării unor persoane sau instituții cu împuterniciri noi
Ratificarea și implementarea Protocolului nu impun, abilitarea unor persoane sau instituții cu împuterniciri noi și nu presupun atribuirea unor competențe suplimentare care să depășească cadrul legal existent. Obligațiile care decurg din Protocol vor fi exercitate de autoritățile și instituțiile publice competente în domeniul protecției mediului, calității aerului atmosferic, monitorizării și raportării emisiilor de poluanți atmosferici, în limitele atribuțiilor stabilite prin legislația națională.
Coordonarea procesului de implementare, participarea la mecanismele instituite în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi și al Protocolului, precum și îndeplinirea obligațiilor de raportare internațională vor fi realizate de autoritățile competente desemnate potrivit cadrului normativ existent.
La etapa actuală nu a fost identificată necesitatea adoptării unor acte suplimentare privind delegarea de competențe sau instituirea unor împuterniciri speciale pentru persoane sau autorități publice.
d) necesitatea și modalitatea participării Republicii Moldova și a reprezentanților săi la reuniunile și structurile internaționale menite să asigure implementarea Protocolului (vizite, grupuri mixte de cooperare, organizații internaționale și organele acestuia etc.)
Participarea Republicii Moldova la activitățile desfășurate în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP) și al Protocolului de la Göteborg este necesară pentru exercitarea drepturilor și îndeplinirea obligațiilor care decurg din calitatea de parte contractantă.
Republica Moldova va participa, prin reprezentanții autorităților competente, la reuniunile părților, sesiunile organelor subsidiare, grupurile de lucru, grupurile de experți și alte mecanisme de cooperare instituite în cadrul Convenției și al Protocolului, în conformitate cu regulile și procedurile aplicabile. Participarea la aceste structuri va permite Republicii Moldova să se implice în procesele de examinare, elaborare și actualizare a politicilor și instrumentelor internaționale relevante pentru reducerea poluării atmosferice transfrontaliere.
Totodată, participarea la activitățile desfășurate în cadrul Convenției și al Protocolului va facilita schimbul de informații și bune practici, consolidarea cooperării internaționale, accesul la expertiză tehnică, precum și reprezentarea intereselor Republicii Moldova în domeniul protecției aerului atmosferic.
Cheltuielile aferente participării reprezentanților Republicii Moldova la reuniunile și activitățile organizate în cadrul Convenției și al Protocolului vor fi suportate în condițiile legislației în vigoare, în limita resurselor financiare disponibile și, după caz, prin valorificarea oportunităților de asistență externă.
e) necesitatea asigurării cu resursele umane corespunzătoare pentru implementare
Implementarea Protocolului nu necesită crearea unor structuri instituționale noi și va fi asigurată, în principal, prin utilizarea resurselor umane existente ale autorităților și instituțiilor competente.
Activitățile de implementare vor implica personalul responsabil de elaborarea politicilor de mediu, monitorizarea calității aerului, inventarierea emisiilor de poluanți atmosferici, elaborarea rapoartelor naționale și internaționale precum și participarea la mecanismele de cooperare instituite în cadrul Convenției și al Protocolului acesteia.
Consolidarea capacităților profesionale ale personalului va putea fi realizată prin instruiri, schimb de experiență și participarea la activități tehnice organizate în cadrul cooperării internaționale relevante.
f) instituția sau instituțiile naționale responsabile de negocierea, semnarea și/sau implementarea Protocolului
Instituția responsabilă de coordonarea procesului de implementare a Protocolului este Ministerul Mediului, în limitele competențelor stabilite prin legislația națională.
Ministerul Mediului va asigura coordonarea politicilor și măsurilor necesare realizării obligațiilor asumate, participarea la mecanismele internaționale relevante și prezentarea informațiilor necesare pentru raportările prevăzute de Protocol.
În procesul de implementare vor fi implicate, conform competențelor funcționale, instituțiile subordonate Ministerului Mediului, precum și alte autorități publice centrale responsabile de domenii relevante, inclusiv energie, transport, agricultură, industrie, statistică și monitorizarea mediului.
g) necesitatea, forma și modalitatea întocmirii și prezentării eventualelor rapoarte de implementare pe plan intern și internațional
Protocolul instituie obligații de monitorizare, inventariere și raportare periodică a progreselor realizate în implementarea măsurilor de reducere a emisiilor de poluanți atmosferici.
La nivel național, rapoartele de implementare vor fi elaborate pe baza informațiilor furnizate de autoritățile și instituțiile competente, inclusiv date privind emisiile de poluanți atmosferici, măsurile aplicate, rezultatele monitorizării și gradul de realizare a obiectivelor stabilite.
La nivel internațional, informațiile relevante vor fi prezentate organismelor competente ale Convenției CLRTAP și al Protocolului de la Göteborg, în conformitate cu cerințele, termenele și metodologiile stabilite precum și cu mecanismele instituite în cadrul acestuia.



h) organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea Protocolului și instituțiile care vor prezenta acesteia informația necesară pentru întocmirea rapoartelor
Responsabilitatea pentru coordonarea elaborării și prezentării rapoartelor privind implementarea Protocolului va reveni Ministerului Mediului, în calitate de autoritate publică centrală responsabilă de domeniul protecției mediului și al calității aerului atmosferic.
Pentru elaborarea rapoartelor naționale și a informațiilor transmise organismelor competente ale Convenției și Protocolului, Ministerul Mediului va solicita și va utiliza datele furnizate de autoritățile și instituțiile publice competente în domeniul monitorizării mediului, statisticii oficiale, energiei, agriculturii, transporturilor, industriei și al altor sectoare relevante pentru inventarierea, monitorizarea și raportarea emisiilor de poluanți atmosferici.
Cooperarea interinstituțională va asigura caracterul complet, corect și actualizat al informațiilor transmise atât la nivel național, cât și internațional.
i) necesitatea sau existența unui plan de acțiuni instituțional sau interinstituțional privind asigurarea măsurilor organizatorice
La etapa actuală nu a fost identificată necesitatea elaborării unui plan de acțiuni instituțional sau interinstituțional distinct pentru implementarea Protocolului.
Măsurile organizatorice necesare implementării Protocolului vor fi realizate prin intermediul mecanismelor de coordonare existente, al atribuțiilor instituțiilor competente și al documentelor de politici relevante în domeniul calității aerului atmosferic, inclusiv al Programului național de control al poluării atmosferice și al planurilor de acțiuni aferente acestuia.
Prin urmare, implementarea Protocolului de la Göteborg poate fi asigurată în cadrul instituțional și organizatoric existent, fără instituirea unor mecanisme suplimentare de coordonare.
6. Aspectul financiar
a) Beneficii și angajamente financiare pe care le presupun Protocolul
Implementarea Protocolului se va realiza în limitele capacităților financiare ale Republicii Moldova, în conformitate cu politicile, prioritățile, planurile și programele naționale în domeniul protecției mediului și al calității aerului atmosferic.
Ratificarea și implementarea Protocolului nu presupune instituirea unor mecanisme financiare obligatorii sau contribuții financiare suplimentare fixe la nivel internațional. Activitățile aferente implementării acestuia vor fi finanțate, în principal, din resursele bugetare existente ale autorităților publice competente, în cadrul programelor și alocărilor aprobate anual, fără a genera obligații financiare suplimentare neprevăzute pentru bugetul de stat.


b) Evaluarea comparativă,  până  la  intrarea  în  vigoare  a  Protocolului și  după  aceasta,  a riscurilor și costurilor, în special a cheltuielilor din bugetul de stat, local, asigurărilor sociale de stat și altor fonduri publice, precum și a veniturilor așteptate în contextul implementării Protocolului
La etapa actuală nu au fost identificate costuri financiare semnificative care să rezulte direct din ratificarea Protocolului.
Cheltuielile asociate implementării obligațiilor asumate vor fi determinate în principal de necesitățile de monitorizare, inventariere și raportare a emisiilor de poluanți atmosferici, precum și de participarea reprezentanților autorităților competente la activitățile desfășurate în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi și al Protocolului de la Göteborg.
Se estimează că activitățile menționate vor putea fi realizate, în principal, prin utilizarea resurselor instituționale și financiare existente, cu posibilitatea valorificării programelor de asistență tehnică și financiară oferite de partenerii de dezvoltare și de alte mecanisme internaționale relevante pentru domeniul protecției mediului.
c) măsurile întreprinse pentru reducerea costurilor și riscurilor
Reducerea costurilor și a riscurilor asociate implementării Protocolului va fi realizată prin valorificarea cadrului normativ, instituțional și tehnic existent în domeniul calității aerului atmosferic, precum și prin integrarea măsurilor necesare în politicile și programele naționale relevante.
Implementarea obligațiilor asumate va fi realizată, în principal, prin utilizarea structurilor instituționale și a mecanismelor de monitorizare, inventariere și raportare deja existente, ceea ce va contribui la limitarea costurilor administrative suplimentare.
Totodată, Republica Moldova va putea valorifica oportunitățile de cooperare internațională și, după caz, programele de asistență tehnică și financiară oferite de Convenția CLRTAP, precum și de Uniunea Europeană, organizațiile internaționale, instituțiile financiare internaționale și partenerii de dezvoltare, în vederea consolidării capacităților instituționale și a dezvoltării infrastructurii necesare implementării obligațiilor asumate.
Riscurile asociate implementării Protocolului sunt diminuate prin existența unui cadru normativ național deja armonizat în mare măsură cu legislația Uniunii Europene în domeniul calității aerului și al reducerii emisiilor de poluanți atmosferici.
d) impactul asupra importurilor și exporturilor, mediului de afaceri și impactul indirect asupra sistemului fiscal
Protocolul nu instituie obligații directe pentru agenții economici și nu prevăd măsuri care să genereze, prin ele însele, restricții sau sarcini administrative suplimentare pentru mediul de afaceri.
Totuși, în procesul de implementare a angajamentelor naționale privind reducerea emisiilor de poluanți atmosferici, anumite sectoare economice pot fi implicate în aplicarea unor măsuri destinate reducerii emisiilor, inclusiv prin modernizarea proceselor tehnologice, îmbunătățirea eficienței energetice și utilizarea unor tehnologii cu impact redus asupra protecției mediului.
Aceste măsuri sunt de natură să stimuleze investițiile în tehnologii curate și inovatoare, să contribuie la creșterea competitivității economice pe termen lung și să faciliteze adaptarea mediului de afaceri la standardele europene în domeniul protecției mediului și al calității aerului.
Prin urmare, impactul estimat asupra mediului de afaceri este unul preponderent indirect și pozitiv pe termen mediu și lung, contribuind la dezvoltarea unei economii mai eficiente, mai competitive și mai sustenabile.
e) Cheltuielile necesare pentru realizarea acțiunilor legate de aspectul normativ, instituțional și organizatoric ale Protocolului
Implementarea Protocolului poate genera anumite cheltuieli administrative și operaționale asociate activităților de monitorizare, inventariere și raportare a emisiilor de poluanți atmosferici, participării la reuniunile și activitățile desfășurate în cadrul Convenției și al Protocolului, precum și consolidării capacităților instituționale necesare îndeplinirii obligațiilor asumate.
La etapa actuală, nu au fost identificate cheltuieli semnificative care să rezulte direct din ratificarea Protocolului și care să impună alocarea unor resurse financiare suplimentare substanțiale de la bugetul de stat.
Cheltuielile necesare implementării obligațiilor asumate urmează să fie acoperite, în principal, din resursele financiare alocate autorităților competente în condițiile legislației bugetar-fiscale în vigoare și în limita disponibilităților aprobate anual.
Totodată, pentru realizarea unor măsuri specifice de consolidare instituțională, dezvoltare a capacităților tehnice, îmbunătățire a sistemelor de monitorizare și implementare a proiectelor relevante în domeniul calității aerului atmosferic, vor putea fi valorificate, după caz, oportunitățile de asistență tehnică și financiară oferite de partenerii de dezvoltare și în cadrul altor programe și mecanisme internaționale relevante, inclusiv prin valorificarea oportunităților de cooperare și expertiză disponibile în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi și al Protocolului de la Göteborg.
7. Aspectul temporal
a) Etapele și termenele realizării măsurilor preparatorii până la și după intrarea în vigoare a Protocolului, indispensabile pentru punerea în aplicare a acestuia
Intrarea în vigoare a Protocolului pentru Republica Moldova nu necesită instituirea unor structuri sau mecanisme noi de implementare, însă presupune realizarea unor măsuri organizatorice și tehnice necesare exercitării obligațiilor asumate.
În etapa premergătoare intrării în vigoare vor fi întreprinse, după caz, măsurile necesare pentru asigurarea cadrului instituțional și tehnic corespunzător, inclusiv desemnarea responsabilităților instituționale, consolidarea cooperării interinstituționale, pregătirea mecanismelor de colectare și analiză a datelor privind emisiile de poluanți atmosferici și asigurarea capacității de raportare.
După intrarea în vigoare a Protocolului, Republica Moldova va continua implementarea obligațiilor asumate prin intermediul cadrului normativ și instituțional existent, inclusiv prin aplicarea politicilor și măsurilor naționale privind reducerea emisiilor și protecția calității aerului atmosferic.
b) Oportunitatea aplicării provizorii a Protocolului
Nu se propune aplicarea provizorie a Protocolului.
Prevederile acestuia nu impun aplicarea unor măsuri urgente înainte de intrarea oficială în vigoare și pot fi implementate după finalizarea procedurilor interne necesare ratificării și după intrarea acestuia în vigoare pentru Republica Moldova, în conformitate cu dispozițiile aplicabile.
Totodată, obligațiile și măsurile relevante în domeniul reducerii emisiilor atmosferice sunt deja reflectate în cadrul normativ național existent, inclusiv în documentele de politici și actele normative aplicabile domeniului calității aerului.
c) Etapele și termenele de implementare a Protocolului
Protocolul va intra în vigoare pentru Republica Moldova în conformitate cu dispozițiile finale prevăzute de acesta, după depunerea instrumentului de ratificare la Depozitar și împlinirea termenelor aplicabile stabilite de Protocolul respectiv.
În etapa inițială de implementare vor fi realizate, după caz, măsurile organizatorice și tehnice necesare exercitării obligațiilor asumate, inclusiv consolidarea mecanismelor de coordonare instituțională, monitorizare, inventariere și raportare a emisiilor de poluanți atmosferici, precum și integrarea obligațiilor relevante în documentele de politici și planificare națională.
Implementarea Protocolului va fi realizată în mod continuu, în conformitate cu obligațiile, procedurile și termenele aplicabile, inclusiv prin aplicarea măsurilor naționale de reducere a emisiilor de poluanți atmosferici, actualizarea inventarelor naționale de emisii, monitorizarea progreselor înregistrate și prezentarea informațiilor și rapoartelor solicitate în cadrul mecanismelor instituite de Convenția din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi și al Protocolului.
d) Periodicitatea prezentării rapoartelor de monitorizare sau evaluare a implementării Convenției amendate de Protocol și/sau organizării reuniunilor sau consultațiilor privind implementarea acesteia
Monitorizarea implementării Protocolului va fi realizată prin mecanismele instituite în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP) și al Protocolului.
Republica Moldova va prezenta rapoarte, inventare de emisii, proiecții și alte informații relevante privind implementarea obligațiilor asumate, în conformitate cu cerințele, metodologiile și termenele aplicabile prin Protocol, precum și prin deciziile organelor competente ale Convenției.
Periodicitatea, conținutul și formatul raportărilor vor fi stabilite în conformitate cu cerințele aplicabile și cu procedurile de raportare relevante instituite în cadrul Convenției și al Protocolului.
Reuniunile părților, sesiunile organelor subsidiare, grupurile de lucru, reuniunile experților și consultările tehnice privind implementarea Convenției și a Protocolului vor fi organizate periodic, în conformitate cu calendarul și procedurile stabilite de organele competente ale Convenției, având drept scop evaluarea progreselor înregistrate, examinarea obligațiilor asumate și consolidarea cooperării între părți.

e) Posibilitatea și consecințele suspendării sau încetării Protocolului în situații speciale
Protocolul prevede posibilitatea denunțării acestuia de către o parte contractantă, în condițiile și potrivit procedurilor stabilite în dispozițiile finale al acestuia.
În cazul denunțării, Republica Moldova ar înceta să mai fie parte la Protocol după expirarea termenului prevăzut de acesta, pierzând drepturile și obligațiile care decurg din calitatea de parte contractantă, de la data la care denunțarea produce efecte.
Încetarea participării la Protocol ar avea drept consecință limitarea participării Republicii Moldova la mecanismele de cooperare, monitorizare, evaluare și schimb de informații instituite în cadrul acestuia, precum și reducerea posibilităților de participare la procesele de elaborare și actualizare a politicilor și instrumentelor internaționale în domeniul prevenirii și controlului poluării atmosferice transfrontaliere.
Totodată, denunțarea Protocolului nu ar afecta obligațiile asumate de Republica Moldova în temeiul altor tratate internaționale la care este parte și nici aplicarea legislației naționale în vigoare în domeniul protecției mediului și al calității aerului atmosferic.
f) Eventuale obligații care ar putea rămâne în vigoare după stingerea Protocolului
Analiza prevederilor Protocolului nu a identificat obligații care să continue să producă efecte juridice după încetarea calității de parte la acestea, cu excepția obligațiilor care ar putea decurge din alte tratate internaționale aplicabile sau din legislația națională în vigoare.
Eventuala încetare a participării Republicii Moldova la Protocol nu va afecta valabilitatea și aplicabilitatea măsurilor, politicilor și actelor normative adoptate anterior în vederea implementării acestuia, în măsura în care acestea sunt menținute în cadrul normativ național.
Totodată, capacitățile instituționale dezvoltate, sistemele de monitorizare, inventariere și raportare a emisiilor de poluanți atmosferici, precum și alte rezultate obținute în procesul de implementare a Protocolului vor putea continua să fie valorificate în conformitate cu legislația națională și cu obligațiile internaționale aplicabile Republicii Moldova.



C. Analiza oportunității ratificării
a) Data și locul semnării/aprobării Protocolului
Protocolul privind reducerea gradului de acidifiere, eutrofizare și a nivelului de ozon troposferic (Protocolul de la Göteborg) a fost adoptat la Göteborg la 30 noiembrie 1999, în cadrul Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi (CLRTAP), sub egida Comisiei Economice pentru Europa a Organizației Națiunilor Unite (UNECE), și a fost modificat în anul 2012.
b) Data intrării în vigoare pe plan internațional, în cazul tratatelor multilaterale, sau condițiile necesare pentru intrarea în vigoare pe plan internațional
Protocolul privind reducerea gradului de acidifiere, eutrofizare și nivelului de ozon troposferic (Protocolul de la Göteborg, 1999) a intrat în vigoare la 17 mai 2005, după îndeplinirea condițiilor prevăzute de acesta privind numărul necesar de ratificări, acceptări, aprobări sau aderări.
Pentru Republica Moldova, Protocolul va intra în vigoare în conformitate cu dispozițiile finale ale acestuia, după depunerea instrumentului de ratificare la Depozitar și împlinirea termenelor aplicabile stabilite de Protocol.
c) Prevederile privind necesitatea și modalitatea îndeplinirii procedurilor interne necesare pentru intrarea în vigoare
Pentru intrarea în vigoare a Protocolului de la Göteborg pentru Republica Moldova este necesară îndeplinirea procedurilor interne prevăzute de legislația națională privind încheierea tratatelor internaționale.
În acest sens, ratificarea Protocolului urmează a fi realizată prin adoptarea de către Parlament a legii de ratificare, urmată de depunerea instrumentului de ratificare la Depozitar, în conformitate cu dispozițiile Protocolului.
Analiza efectuată nu a identificat necesitatea modificării Constituției Republicii Moldova și nici existența unor proceduri constituționale sau legislative speciale suplimentare pentru intrarea în vigoare a Protocolului.
d) Oportunitatea formulării, scopul și conținutul rezervelor sau declarațiilor la Protocol
În urma analizei prevederilor Protocolului de la Göteborg și a obligațiilor care decurg din acesta, nu a fost identificată necesitatea formulării unor rezerve sau declarații la ratificarea acestuia de către Republica Moldova.
Prevederile Protocolului sunt compatibile cu cadrul normativ național și cu obligațiile internaționale asumate anterior de Republica Moldova în domeniul protecției mediului și al calității aerului atmosferic.
Prin urmare, se propune ratificarea Protocolului fără formularea unor rezerve sau declarații.


e) Existența unor eventuale rezerve ale altor părți la Protocol care ar putea afecta aplicarea acestuia
La etapa actuală nu au fost identificate rezerve sau declarații formulate de alte părți care ar putea afecta aplicarea Protocolului în raport cu Republica Moldova.
De asemenea, nu au fost identificate circumstanțe care să genereze efecte juridice particulare asupra aplicării Protocolului de către Republica Moldova.
f) Îndeplinirea procedurilor interne de către cealaltă parte/celelalte părți și durata preconizată
Protocolul de la Göteborg este un instrument multilateral aflat în vigoare pe plan internațional, iar statele care sunt părți la acestea au îndeplinit procedurile interne necesare pentru exprimarea consimțământului de a fi legat prin respectivul instrument.
În cazul Republicii Moldova, intrarea în vigoare a Protocolului va depinde de finalizarea procedurilor interne prevăzute de legislația națională, de depunerea instrumentului de ratificare la Depozitar, în conformitate cu dispozițiile finale ale Protocolului.
g) Termenul de valabilitate a Protocolului
Protocolul de la Göteborg este încheiat pe durată nedeterminată și rămân în vigoare pentru Republica Moldova până la eventuala denunțare a acestuia, în condițiile și potrivit procedurilor prevăzute de dispozițiile finale ale Protocolului.
Încetarea participării Republicii Moldova la Protocol se poate realiza prin denunțare, după expirarea termenului prevăzut de instrumentul respectiv și cu respectarea procedurilor stabilite de acesta.
Denunțarea Protocolului produce efecte numai în raport cu Protocolul respectiv și nu afectează, prin ea însăși, calitatea Republicii Moldova de parte la Convenția din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi și nici obligațiile asumate în temeiul altor instrumente internaționale aplicabile.
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