NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative (reforma ,,Restart in
educatie”)

(numar unic 526/MEC/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative (reforma ,,Restart in educatie”) a
fost elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul normativ de baza il constituie Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, care
reglementeaza organizarea sistemului educational, atributiile autoritatilor publice Tn domeniu, statutul
institutiilor de invatamant, finantarea si managementul invatamantului general. Proiectul intervine, de
asemenea, asupra legislatiei conexe referitoare la descentralizarea administrativa, finantele publice locale,
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, salarizarea in sectorul bugetar, protectia copilului
si cooperarea intersectoriala.

Sursa de politici publice a interventiei este Strategia de dezvoltare ,,Educatia 20307, in logica
obiectivelor privind buna guvernare, eficientizarea retelei, modernizarea infrastructurii, consolidarea
capacitdtii manageriale si cresterea calitatii educatiei. Proiectul este corelat si cu agenda mai larga de
modernizare institutionala si de apropiere de standardele europene privind administrarea serviciilor publice,
calitatea educatiei si echitatea accesului la invétare, precum si cu reforma administratiei publice locale si
consolidarea teritoriald.

Proiectul este elaborat in baza Conceptului de politicd publica privind reforma guvernantei
invatamantului general ,,Restart in educatie”. Conceptul constatd ca arhitectura actuald de administrare
teritoriald a Tnvatdmantului general genereaza responsabilitate difuza, capacitate administrativa inegala si
implementare neuniforma a politicilor nationale si contine recomandarea privind interventia de politica
publicd pentru asigurarea sanselor egale la educatie pentru toti copiii.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul de invatdmant general din Republica Moldova se confruntd cu o problemd publicd
structurala de guvernanta. Aceasta nu poate fi redusa doar la declinul demografic, la existenta scolilor mici
sau la necesitatea de a eficientiza cheltuielile. In centrul problemei se afla arhitectura actuald de administrare
teritoriald a invatamantului general: competentele sunt fragmentate, responsabilitatea pentru rezultate este
difuza, capacitatea administrativa diferd semnificativ intre teritorii, iar statul nu dispune de un mecanism
teritorial suficient de coerent, profesionist si responsabilizat pentru a garanta aplicarea uniforma a politicilor
educationale.

In practica, Ministerul Educatiei si Cercetirii stabileste politicile, normele si standardele nationale,
insd implementarea operationald este realizatda prin organele locale de specialitate in domeniul
invatdmantului (OLSDI) aflate in subordinea APL II. Aceastd formula a ldsat ministerul fara o veriga
teritoriald proprie suficient de puternicd pentru monitorizare, interventie, corectare si responsabilizare
directd, iar OLSDI au actionat cu resurse, prioritati, practici manageriale si niveluri de profesionalizare
foarte diferite. Rezultatul este un sistem in care aceleasi reglementari si obiective nationale produc rezultate
diferite in functie de raion, municipiu sau context local.

Conceptului de politicad publicd privind reforma guvernantei Invatamantului general ,,Restart in
educatie” evidentiaza 3 probleme-cheie.

Problema-cheie 1. Modelul actual fragmenteaza responsabilitatea si permite gestionarea
neuniforma a retelei, resurselor si managementului scolar.

Prima manifestare a problemei este administrarea necorespunzitoare a retelei scolare. Intre anii
2000 si 2025, numarul elevilor din invatamantul primar si secundar general a scazut de la 629,3 mii la 333,5
mii, adicd cu circa 47%. Prognozele demografice indica o noud scadere acceleratd pana in 2040: in scenariul
mediu, numarul total de elevi va fi cu circa 10% mai mic in 2030, cu 31% mai mic in 2035 si cu 46% mai




mic in 2040 fata de 2025. Aceasta presiune nu este distribuitd uniform: unele UAT vor pierde peste jumatate
din populatia scolard, iar altele vor resimti scaderi mai moderate, dar totusi foarte mari.

Reteaua scolard nu s-a adaptat cu aceeasi viteza la aceste schimbari. Numarul total al institutiilor a
scazut de la 1246 1n anul scolar 2018/19 la 1183 in 2024/25, adica cu 63 de unititi in sase ani, in timp ce
procesele de reorganizare au fost lente, inegale si fara criterii uniforme la nivel national. In octombrie 2025,
129 de scoli aveau pana la 60 de elevi, iar 252 de scoli aveau pana la 90 de elevi. Aproximativ 8% dintre
institutii aveau 50 sau mai putini elevi, iar peste un sfert aveau 100 sau mai putini elevi. In profil teritorial,
ponderea institutiilor mici diferd puternic: In unele raioane aceasta este redusa, in timp ce in raioane precum
Ocnita, Edinet, Soroca sau Rezina ponderea scolilor cu cel mult 100 de elevi devine foarte mare.

Aceasta retea disproportionatd afecteaza calitatea educatiei. Datele aratd o corelare directd intre
dimensiunea institutiei si rezultatele scolare. In 2025, media la examenele de absolvire a gimnaziului in
scolile cu 30 sau mai putini elevi in clasele gimnaziale a fost de 5,77, In timp ce in scolile mari, cu peste
600 de elevi in clasele gimnaziale, media a depasit 7,1. In scolile rurale mici sunt mai frecvente predarea in
afara specializarii, lipsa laboratoarelor si a cabinetelor de informatica bine dotate, accesul redus la activitati
extracurriculare si dificultatile de atragere a cadrelor didactice calificate.

A doua manifestare este utilizarea ineficienti a fondurilor publice. In 2025, cheltuielile APL II
pentru educatie au fost de circa 13,1 miliarde lei, dintre care aproximativ 12,0 miliarde lei au provenit din
transferuri cu destinatie speciald. Cheltuiala medie per elev a fost de circa 30,6 mii lei, Insa diferentele
teritoriale variaza Intre aproximativ -20% si +30% fata de medie. Municipiile Chisindu si Balti au cheltuieli
per elev de circa 24,7 si 24,6 mii lei, in timp ce unele raioane cu rezultate mai slabe la BAC au costuri mai
mari decat media. Astfel, problema nu este doar volumul resurselor, ci faptul ca resursele sunt absorbite de
intretinerea unei retele supradimensionate si nu se transforma suficient in calitate educationala.

Managementul financiar rdmane neuniform si insuficient reglementat la nivel teritorial. Desi
finantarea institutiilor se face printr-o formuld unica, deciziile privind componenta raionald nu sunt
intotdeauna ghidate de criterii clare de calitate, echitate si dezvoltare strategicad. Doar 5 din cele 35 de
OLSDI analizate dispun de regulamente, metodologii sau instructiuni privind distribuirea resurselor din
componenta raional. In lipsa unor reguli comune, fondurile pot fi utilizate pentru acoperirea deficitelor
curente si mentinerea artificiala a unei retele ineficiente, in loc s sustina reorganizarea, dotarea, transportul
scolar, interventiile pentru calitate sau sprijinul institutiilor vulnerabile.

A treia manifestare este aplicarea neuniforma a politicilor privind managementul scolar. Datele
privind interimatul directorilor aratd ca in unele UAT politicile de selectie si stabilizare a managementului
institutional sunt aplicate mult mai slab decat in altele. In educatia timpurie, Basarabeasca are 64% directori
interimari de peste sase luni, iar Ocnita 56%. In invatiméantul primar, gimnazial si liceal, ponderea
directorilor interimari de peste sase luni ajunge la 36% in Basarabeasca, 24% in Rezina si 17% in Telenesti.
Aceste diferente arata ca functionarea manageriald a institutiilor depinde excesiv de practici locale, de
conjuncturi politice si de capacitatea administrativa a fiecarui OLSDI.

Problema-cheie 2. Majoritatea OLSDI au capacitati administrative reduse si inegale.

A doua problemai sistemici este capacitatea administrativa insuficienti a OLSDI. In modelul actual,
aceste structuri trebuie sd administreze simultan reteaua scolard, implementarea curriculumului,
monitorizarea institutiilor, evaludrile, resursele umane, raportarea statistica, incluziunea, interventiile in
situatii de risc, comunicarea publica, digitalizarea si dialogul cu autoritatile locale. Aceste atributii solicitd
competente diverse si stabile, Tnsd datele aratd cd multe directii functioneazd cu posturi neocupate,
specialisti care cumuleaza domenii diferite si o capacitate redusad de analiza, planificare si interventie.

Gradul de ocupare a functiilor in directiile de Invatdmant este de doar 70,6% la nivel national, ceea
ce Inseamnad cd aproape o treime din functiile prevazute in statele de personal nu sunt ocupate. Diferentele
sunt foarte mari: in Drochia gradul de ocupare este de aproximativ 46%, in Chisindu sub 50%, in timp ce
unele OLSDI ajung la 100%. Pentru functiile publice, situatia este similard: gradul national de ocupare este
de 70,7%, dar Telenesti are doar 25%, Basarabeasca 37,5%, iar Chisinau, Stefan Voda si Ungheni céte
50%. In asemenea conditii, aceeasi politici publici este implementati cu capacititi institutionale
incomparabile.

Structurile OLSDI nu sunt corelate suficient cu dimensiunea si complexitatea retelelor administrate.
Numarul de institutii ce revin unui functionar public variaza de la aproximativ 1,1 pana la peste 5 institutii,
numarul de cadre didactice ce revin unui specialist variaza de la circa 15 pana la peste 120, iar numarul de
elevi ce revin unui angajat OLSDI variaza de la aproximativ 67 la peste 400. Aceste diferente nu reflecta o




proiectare functionald coerentd, ci o acumulare de structuri locale neuniforme, care produc servicii
administrative diferite ca volum, calitate si capacitate de interventie.

Salariile necompetitive amplifica deficitul de personal. In OLSDI din raioane, salariul unui
specialist este de aproximativ 9,1 mii lei, al unui specialist superior de circa 9,4 mii lei, iar al unui specialist
principal de circa 10,5 mii lei. In acelasi timp, un profesor cu 20 de ani vechime si grad didactic II are circa
11,8 mii lei, iar un profesor cu grad didactic I sau superior poate ajunge la 13,1-14,3 mii lei. Astfel, sistemul
solicita de la specialistiit OLSDI competente in management, analizd de date, finante, resurse umane,
achizitii, digitalizare si comunicare publicd, dar nu le ofera stimulente comparabile cu responsabilitatea
functiei. Se produce un mecanism de selectie adversa: administratia teritoriald are nevoie de profesionisti
foarte buni, Insd functiile nu sunt suficient de atractive pentru a-i atrage si mentine.

Capacitatea digitald si comunicarea publici a OLSDI sunt, de asemenea, inegale. In anul de studii
2025/26, doar aproximativ 60% din institutiile de invatamant general utilizeaza Sistemul Informational
Catalogul Electronic. Conectarea la MPay este si mai redusa: doar 217 din 1172 institutii, adicd aproximativ
18,5%, sunt conectate, iar in 10 UAT nu este conectata nicio scoald. Aceasta situatie limiteaza transparenta
donatiilor si a platilor, mentine spatiu pentru practici informale si arata ca digitalizarea nu este implementata
uniform.

Planificarea strategica si comunicarea publicd confirmd aceeasi imagine. Din 35 de OLSDI
analizate, 27 au publicat plan managerial sau plan de actiuni pentru 2026, 23 au publicat raport anual pentru
2025, dar numai 9 au publicat strategii de dezvoltare pe termen lung ale invatdmantului din teritoriul
administrat. Doar 8 OLSDI publica numarul elevilor pe institutii, 6 publicd numarul claselor, niciuna nu
publica numarul mediu de elevi per clasd pentru fiecare institutie, iar niciuna nu publica rutele si orarul
transportului scolar. In domeniul transparentei financiare, numai 7 au publicat rapoarte bugetare complete
si structurate, iar 19 nu au publicat asemenea rapoarte. Scorul general de transparenta online depaseste 50%
doar intr-un numar limitat de OLSDI, in timp ce unele directii au scoruri foarte joase.

Problema-cheie 3. Politicile MEC sunt aplicate neuniform, iar rezultatele elevilor depind prea
mult de teritoriul in care invata.

Cea mai importanta consecintd a modelului actual este implementarea neuniforma a politicilor
educationale si reproducerea inegalitatilor teritoriale. Diferentele se observa in toate nivelurile de
invatamant si in domenii foarte diverse: evaluarea rezultatelor invatarii, formarea competentelor digitale,
managementul calitdtii, incluziunea, siguranta scolard, prevenirea platilor informale si transparenta
decizionala.

In invatimantul liceal, rezultatele la examenul national de bacalaureat difera semnificativ intre
Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT). in 2025, media la BAC a variat de la 6,64 in Basarabeasca, 6,73
in Rascani si 6,76 in Cantemir pana la 7,61 in Hancesti, 7,58 in Chisinau si 7,46 in Balti. Diferenta dintre
mediile din anii de liceu si mediile de la examenul de BAC este un indicator suplimentar al aplicarii
neuniforme a politicilor de evaluare si integritate. In unele teritorii diferenta este mica, de circa 0,26-0,54
puncte, in timp ce in altele depaseste 1,2—1,5 puncte, ajungand la 1,59 in Briceni, 1,29 in Glodeni si Edinet
si 1,26 in Rascani.

In invitamantul gimnazial, introducerea monitorizirii externe a aritat ca rezultatele anterioare au
fost supraestimate. In 2024, in cele opt raioane-pilot monitorizate, ratele de promovare au scizut puternic
fatd de 2023: de exemplu, de la 100% la 75,5% in Cimislia si de la 99,8% la 74,4% in Drochia. Media
notelor a scazut cu aproximativ 0,85-1,21 puncte. In 2025, cand monitorizarea a fost extinsi la toate UAT,
rata de promovare a examenelor de absolvire a gimnaziului a coborat la 67,35%, comparativ cu aproximativ
98,85% in 2023. Acest fapt confirma ca evaludrile administrate anterior cu implicarea directd a institutiilor
st OLSDI nu au oferit mereu rezultate obiective, relevante si valide.

Discrepanta dintre rezultatele nationale si cele internationale intireste aceeasi concluzie. In PISA
2022, 55,7% dintre elevii din Republica Moldova s-au situat sub nivelul 2 la matematica, iar 48,8% sub
nivelul 2 la citire/lectura. In acelasi timp, la examenele nationale de absolvire a gimnaziului din 2022 doar
1,2% dintre elevi au avut note sub 5 la matematica, iar la Limba romana ponderea respinsilor a fost de
0,2%. Diferenta dintre aceste rezultate indica atat probleme de evaluare, cat si dificultati reale In orientarea
procesului educational spre finalitatile de competenta prevazute de curriculum.

In invatimantul primar, testarea nationald la matematica din 2025 arati, de asemenea, diferente
teritoriale semnificative. La nivel national, 41,4% dintre elevi au obtinut calificativul ,,Foarte bine”, 43,7%
,Bine”, 14,9% ,.Suficient”, iar esecul scolar a fost de 0,04%. Totusi, ponderea calificativului ,,Foarte bine”




este de 50,8% in Chisinau si de numai 21,8% in Donduseni. Doar 9 UAT se situeaza peste media nationald
a calificativului ,,Foarte bine”, iar 26 sunt sub aceasta medie.

Inegalitatile sunt vizibile si in formarea competentelor digitale. In evaluarea alfabetizirii digitale a
elevilor din clasele a IX-a si a XII-a, ponderea elevilor care ating nivelul functional depaseste 80% 1n
Hancesti, Straseni si Chisinau, dar scade la 21,2% in Glodeni si 18,8% in Taraclia. La nivelul de risc,
Taraclia are 62,5% elevi, iar Ocnita 50,0%, In timp ce Straseni, laloveni, Chisindu si Hancesti au ponderi
foarte mici. Chiar daca participarea la evaluare a fost voluntara si rezultatele nu sunt statistic reprezentative
pentru fiecare UAT, amploarea diferentelor indica o implementare neuniforma a politicilor de digitalizare.

Aplicarea neuniforma a politicilor se vede si in domeniul incluziunii si sigurantei scolare. Numarul
elevilor cu CES la 1000 de elevi variaza de la 13,1 in Chisindu la 94,6 in Ocnita, ceea ce poate indica
diferente 1n identificarea, raportarea si sprijinirea copiilor cu cerinte educationale speciale. Numarul
cazurilor raportate de abuz, neglijare, violenta si bullying la 1000 de elevi variaza de la 3,1 in UTA Gagauzia
la 35,4 in Briceni. Diferentele foarte mari nu pot fi explicate doar prin situatii obiective din scoli; ele reflecta
si capacitati diferite de raportare, prevenire, interventie si asumare institutionala.

Formularea rezumativa a problemei publice

Problema publica centrala este ca statul nu dispune, in prezent, de un mecanism teritorial coerent,
profesionist si responsabilizat pentru administrarea invatdmantului general, adaptarea strategica a retelei
scolare la noile realitati demografice si utilizarea eficientd a resurselor publice in interesul elevului. Modelul
actual separa responsabilitatea nationala pentru calitate si echitate de instrumentele efective de administrare
teritoriala, iar aceastd separare produce rezultate inegale, interventii intarziate, retele scolare
supradimensionate, cheltuieli ineficiente, management orientat mai mult spre procese decat spre rezultate
si transparenta publica neuniforma.

In lipsa unei reforme de guvernant, politicile educationale vor continua sa fie aplicate diferit de la
un teritoriu la altul, iar diferentele dintre elevi vor continua sa fie determinate nu doar de efortul propriu,
de calitatea predarii sau de resursele familiei, ci si de capacitatea administrativa a OLSDI si de conjunctura
locald. Reteaua scolard va ramane insuficient adaptata la declinul demografic, iar cheltuielile publice vor
continua sa intretina structuri ineficiente in loc sd@ produca mai multa calitate, echitate si incredere publica.
Din aceasta perspectiva, reforma guvernantei invatamantului general este o interventie de sistem, necesara
pentru a reconecta politicile nationale, administrarea teritoriala si responsabilitatea pentru rezultatele
elevilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului asigurarea accesului la educatie de calitate pentru toti copiii din
tara prin crearea unui sistem unitar, profesionist si responsabilizat de management al invatdmantului
general, capabil sd asigure implementarea eficientd si uniforma a politicilor educationale, reducerea
disparitatilor teritoriale, dezvoltarea strategica a retelei scolare si utilizarea eficienta a resurselor publice in
interesul calitatii educatiei.

Solutia propusa consta in instituirea Agentiilor Teritoriale pentru Educatie (ATE), ca autoritati
administrative din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii, organizate cu subdiviziuni teritoriale,
finantate din bugetul de stat si responsabile de administrarea institutiilor publice de Tnvatdmant primar,
gimnazial, liceal si special. In UTA Gigiuzia se pastreaza regimul distinct previzut de proiect, cu
exercitarea atributiilor printr-o autoritate administrativa teritoriala creata si subordonatd Adunarii Populare.

Proiectul nu urmareste centralizarea rigidd a tuturor competentelor educationale. Educatia timpurie
ramane 1n administrarea APL I, iar invatamantul extrascolar rdmane in administrarea APL I sau APL II,
dupa caz. Noua arhitectura delimiteaza rolurile astfel incat actorul care raspunde pentru administrarea unui
segment educational sa dispuna si de instrumentele necesare de management.

Elemente noi esentiale.

e introducerea notiunii de ,,Agentie Teritoriald pentru Educatie” in Codul educatiei;

e stabilirca ATE ca nivel teritorial de administrare pentru institutiile publice de invatdmant
primar, gimnazial, liceal si special;

o transformarea ATE in fondatori si autoritati ierarhic superioare pentru institutiile publice de
invatdmant primar, gimnazial, liceal si special;

e delimitarea expresa a atributiilor MEC, ATE, APL I, APL II si UTA Gagauzia;




e stabilirea competentei ATE de a fixa districtele scolare pentru institutiile publice de invatamant
primar si/sau gimnazial, in consultare cu APL;

e reglementarea conducerii ATE, inclusiv numirea directorului prin concurs pentru un mandat de
5 ani, cu limitarea numarului de mandate;

e reconfigurarea finantarii: alocatii de la bugetul de stat pentru institutiile administrate de ATE si
transferuri cu destinatie speciala cétre bugetele locale pentru educatia timpurie si invatamantul
extrascolar;

e reglementarea regimului bunurilor proprietate publicd a UAT utilizate de institutiile de
invatdmant: proprietatea ramane locala, iar utilizarea de citre ATE se face prin comodat;

e instituirea unei tranzitii etapizate, cu termene pentru aprobarea actelor subsecvente, transferul
de personal, reorganizarea OLSDI si transmiterea bunurilor mobile aferente atributiilor
transferate;

e ajustari conexe privind prevenirea violentei, integrarea strainilor, masurile destinate copiilor cu
comportament deviant, salarizarea si finantele publice locale.

Rezultate scontate.

Proiectul urmareste sa producd, in primul rand, o schimbare de sistem in modul de administrare a
invatdmantului general. Rezultatul imediat asteptat este aparitia unei arhitecturi institutionale mai clare, in
care politica educationald, managementul retelei scolare si a institutiilor de Invatimant general,
responsabilitatea pentru rezultate sunt conectate intr-un lant coerent.

Pe termen mediu, reforma urmareste reducerea disparitatilor teritoriale n aplicarea politicilor
educationale, clarificarea raporturilor dintre nivelurile de administrare, administrarea mai predictibild a
retelei scolare si utilizarea mai eficientd a resurselor publice. In acelasi timp, ea urmireste crearea si
dezvoltarea unei culturi institutionale bazate pe calitate, responsabilitate si management orientat spre
rezultate, prin profesionalizarea structurilor teritoriale, reducerea influentelor politice de conjunctura in
deciziile administrative si consolidarea capacitatii de planificare, monitorizare si interventie a sistemului.

Pentru elevi, reforma va conduce la conditii de invatare mai echitabile si mai bune, indiferent de
localitatea in care studiazd, la o asigurare mai bund cu cadre didactice calificate, la servicii educationale
mai bine organizate si la o implementare mai coerenta a politicilor privind siguranta scolara, prevenirea si
combaterea bullyingului, incluziunea si sprijinul pentru copiii vulnerabili.

Pentru parinti, reforma va aduce mai multa claritate privind cine si cum raspunde de functionarea
scolii, mai multa transparentd privind rezultatele invatarii, bugetele si deciziile administrative, mai putind
dependentd de relatii informale si de interventii personale si mai multa incredere ca regulile sunt aceleasi
pentru toti.

Pentru cadrele didactice, reforma va insemna un sistem mai bine organizat, cu planificare mai buna
a necesarului de personal, cu distribuire mai rationala a resurselor umane, cu diminuarea supraincarcarii si
a improvizatiei administrative si cu un sprijin mai clar in raport cu formarea continud, mobilitatea
profesionald si dezvoltarea carierei.

Pentru managerii scolari, reforma va aduce reguli mai clare, raporturi administrative mai previzibile,
evaluare mai coerenta si reducerea influentei politice de conjuncturd in procesele de selectie, mentinere sau
inlocuire. In locul unui model dominat de relatii locale conjucturale si de presiuni administrative
neuniforme, reforma va asigura crearea unui cadru mai profesionist, in care managementul scolar este
evaluat Tn raport cu obiective clare, indicatori relevanti si standarde comune.

Pentru angajatii structurilor teritoriale de administrare a educatiei, reforma va Insemna
profesionalizare, clarificarea rolurilor, consolidarea competentelor, cresterea atractivititii functiilor si
trecerea de la un model birocratic, fragmentat si adesea politizat la unul bazat pe competenta,
responsabilitate si management prin obiective.

Pentru sistemul de invdtdmant general in ansamblu, reforma urmadreste reducerea politizarii
deciziilor administrative, profesionalizarea managementului teritorial al educatiei, accelerarea digitalizarii
proceselor administrative si de raportare, utilizarea mai inteligenta a datelor pentru luarea deciziilor,
consolidarea unei culturi a calitatii la toate nivelurile si crearea unui model de management bazat pe
obiective, rezultate si raspundere publica.

Pe termen lung, impactul urmarit este un sistem de Invatamant general mai echitabil, mai coerent,
mai profesionist si mai rezilient, capabil sa asigure pentru elevi, indiferent de unitdtile teritorial-
administrative in care se afla institutiile lor de invdtdmant, aceleasi conditii de educatie, sd reduca




inegalitatile teritoriale generate de modelul actual de guvernantd si sa transforme mai eficient resursele
publice in rezultate educationale si incredere publica.

Principalele prevederi ale proiectului care vizeaza modificarea guvernantei invatamantului
general.

La Art. [ din proiect sunt propuse modificari la Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014,
majoritatea modificarilor fiind legate de modificarea sistemului de guvernantd a invatimantului general.

La articolul 3 se introduce notiune de Agentie Teritoriald pentru Educatie - — autoritate
administrativa din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii, organizata cu subdiviziuni teritoriale,
care exercitd atributiile prevazute de prezentul cod in raport cu institutiile publice de invatamant primar,
gimnazial, liceal si special, iar In UTA Gégauzia — autoritate administrativa teritoriala creata si subordonata
Adunarii Populare a UTA Gagduzia, care exercita atributiile prevazute de prezentul cod.

Modificarile propuse la articolele 13, 18 alin. (7) si (11), 20 alin. (7), 21, 33, 37, 40, 42, 44, 47, 48,
50 alin. (4) si (7), 51, 141, inclusiv completarea cu articolul 141! sunt ficute pentru a clarifica atributiile si
responsabilitatile intre ATE, APL Isi APL II in domeniul educatiei in legatura cu crearea ATE. Modificarile
de la articolele 18 alin. (5) si (6), 139, 140 sunt necesare in vederea instituirii ATE, iar modificarile de la
articolele 142-144 sunt necesare pentru a clarifica aspectele de finantare a institutiilor de invatamant si
modificarea fluxurilor financiare. Excluderea alin. (3) din Art 145 este necesara deoarece calcularea taxelor
de studii se realizeaza in baza costurilor reale suportate, iar costul-standard per elev/student se determina
prin ajustare la resursele financiare aprobate prin Legea bugetului de stat anuald. Completarea cu punctul
146" reglementeaza regimul patrimonial al institutiilor publice de invatimant primar, gimnazial, liceal si
special fondate de Agentiile Teritoriale pentru Educatie.

La Art. II se propune modificarea articolul 4 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa in scopul de a elimina atributia de intretinere a institutiilor de invatdmant primar, gimnazial,
liceal si special de la APL II, deoarece aceasta atributie trece la ATE.

La Art. III se propune modificare la Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale prin
diminuarea cotei defalcarilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice pentru Chisindu si Balti cu 5 puncte
procentuale, de la 50% la 45%. Totodatd se diminueaza cota din fondul de sustinere financiara a unitatilor
administrativ-teritoriale care se utilizeaza pentru transferurile cu destinatie generald catre unitatile
administrativ-teritoriale de la 63,9% la 48,5%, impactul fiind doar pentru APL II, pentru care se modifica
ponderea sumei repartizate din fondul de sustinere financiara a unitatilor administrativ-teritoriale de la
29,6% la 14,6%. Aceasta interventie se intampld simultan cu preluarea competentelor de administrare a
invatamantului, primar, gimnazial, liceal si special de citre ATE de la APL II, fara modificari pe UTA
Gagauzia.

La Art. IV se propune modificare la Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale in scopul de a face posibila transmiterea in comodat Agentiilor Teritoriale pentru
Educatie constructiile si terenurile proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate de
institutiile publice de invatdmant primar, gimnazial, liceal si special, avand in vedere preluarea
competentelor de administrare a invatamantului, primar, gimnazial, liceal si special de catre ATE de la APL
I1.

La Art. V se propune modificare la punctul 17 din Anexa nr. 7 la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar deoarece atributiile de la OLDSI sunt transferate la ATE.

La Art. VI se propune modificare la articolele 7 alineatul (1) litera b) si 8 alineatul (4) din Legea nr.
45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie prin
substituirea textului ,,directiile generale de invatamant, tineret si sport” cu textul ,,Agentiile Teritoriale
pentru Educatie”, deoarece atributiile de la OLDSI sunt transferate la ATE.

La Art. VII se propune modificare la articolele 11 alineatul (5) si 19 alineatul (6) din Legea nr.
274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova prin substituirea textului ,,organul
local/municipal de specialitate In domeniul invatdmantului” cu textul ,,Agentiei Teritoriale pentru
Educatie”, deoarece atributiile de la OLDSI sunt transferate la ATE.

La Art. VIII se propune modificare la Legea nr. articolul 21 alineatul (2) litera d) din Legea nr.
299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant prin substituirea textului
»organului local de specialitate in domeniul invatamantului” cu textul ,,Agentia Teritoriala pentru
Educatie”, deoarece atributiile de la OLDSI sunt transferate la ATE.




Alte prevederi ale proiectului.

Necesitatea completdrii art. 44" alin. (4) din Codul educatiei deriva din imperativul asigurarii unui
cadru legal transparent, echitabil si predictibil in procesul de evaluare externa a institutiilor private de
invatamant general. Prin atribuirea competentei de aprobare citre Guvern, se garanteaza implementarea
unei metodologii unice, fundamentate pe criterii argumentate si pe costuri reale de operare. Masura va
asigura transparenta procesului de formare a tarifelor si va contribui la fortificarea unui parteneriat
previzibil intre stat si sectorul educational privat.

Completarea art. 50 cu alineatul (6') din Codul educatiei este determinatd de necesitatea asigurarii
continuitdtii, stabilitdtii si functionalitatii procesului managerial in cadrul institutiilor de invatdmant
general. Perpetuarea interimatelor pe o perioadd mai mare de un an vulnerabilizeazad managementul scolar
si afecteaza calitatea procesului educational din cauza lipsei unui mandat deplin. Prin instituirea acestui
mecanism de deblocare, se oferd o solutie legald promptd in cazurile de pasivitate a angajatorilor de a
finaliza concursurile de angajare. Interventia subsidiara a Ministerului Educatiei si Cercetarii si a Agentiilor
Teritoriale pentru Educatie garanteaza o verificare suplimentard a legalitatii si managementului de criza.

Modificarile operate la art. 63 alin. (6), art. 89 alin. (2) si art. 121 alin. (4) din Codul educatiei sunt
elaborate in contextul alinierii sistemului national de invatdmant superior la standardele Spatiului European
al Educatiei, prin asigurarea unui nivel uniform si calitativ de pregatire fundamentald a candidatilor la
studii profesionale are ca scop uniformizarea conditiilor de Tnmatriculare. Se asigurd, astfel, un standard
echitabil de evaluare a competentelor preliminare pentru toti candidatii, indiferent de traseul educational
beneficiarilor actuali ai sistemului de invatamant profesional tehnic postsecundar, este prevazuta o perioada
de tranzitie de 3 ani. Astfel, noile reguli de admitere vor deveni aplicabile exclusiv elevilor care vor fi
inmatriculati in colegii dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, oferindu-le acestora posibilitatea de a-si
planifica traseul educational in cunostinta de cauza si asigurand securitatea juridica a raporturilor de drept
educational.

Argumentarea modificarilor de la art. 72, 122 si 132 alin. (3/2) rezultd din necesitatea corelarii
functionale a codului cu politicile si documentele strategice nationale aprobate in domeniul de
responsabilitate al Ministerului Apararii (Strategia nationald de aparare a Republicii Moldova pentru anii
2024-2034 aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.319/2024, in spetd pct.29.9, Strategia militara a
Republicii Moldova pentru anii 2025-2035

aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.653/2025 si Planul de dezvoltare a capabilitétilor militare ale
Armatei Nationale pe termen lung (Forta—2035) aprobat prin Decretul nr.422-x/2025). Aceste
amendamente se propun a fi operate prin prisma invatdmantului in domeniul militariei si nu aduc atingere
cadrului normativ general, precum si nu implica cheltuieli suplimentare.

Completarea de la art. 129 prim are ca scop reglementarea expresa a cadrului financiar si asigurarea
sustenabilitdtii operationale a Centrului Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie
(CTICE). Diversificarea surselor de finantare prin includerea veniturilor din servicii contra plata, a
alocatiilor de la bugetul de stat si a contractelor de administrare functionald ofera institutiei flexibilitatea
necesard pentru gestionarea eficientd si modernizarea continud a infrastructurii digitale din sistemul
educational. Prin aceastd norma se creeaza un mecanism clar si transparent de acoperire a costurilor pentru
serviciile de interes public si cele prestate gratuit, garantdnd independenta financiard si capacitatea tehnica
a Centrului de a raspunde prompt cerintelor de digitalizare.

Completarea Codului educatiei de la art. 132 in sensul liberalizarii Incadrarii personalului didactic
in programele de formare profesionala a adultilor se justifica prin necesitatea adaptarii acestor programe la
dinamica pietei muncii si la principiul educatiei pe tot parcursul vietii. Includerea practicienilor consacrati,
cu experientd relevantd si recunoscuta, alaturi de cadrele didactice cu pregédtire psihopedagogica, asigura
un transfer direct de competente aplicate si contribuie la cresterea relevantei si atractivitatii programelor,
consolidand legatura dintre educatie si mediul socio-economic.

Aceastd masurd este in concordantd cu standardele europene si internationale, care promoveaza
echipe mixte de formatori, si raspunde cerintelor de flexibilitate, eficientd si individualizare. Liberalizarea
nu elimina rigorile cadrului national al calificarilor, ci le completeaza prin recunoasterea valorii experientei
profesionale, realizand un echilibru intre normativitate si adaptabilitate, cu impact direct asupra calitatii si
insertiei profesionale a absolventilor.




Modificarea art. 137" alin. (3/1) din Codul Educatiei, prin introducerea ,,stiintelor educatiei” are ca
scop extinderea posibilitatii institutiilor de invatamant superior de a incadra in activitatea didactica
cercetdtori si practicieni consacrati din domeniul educatiei. Aceastd liberalizare este justificata de
necesitatea valorificarii expertizei practice si a experientei acumulate de profesionistii din sistemul
educational, contribuind la relevanta si calitatea formarii universitare.

Interventia legislativa se aliniazd bunelor practici internationale, unde implicarea practicienilor
consacrati in procesul de predare este recunoscutd ca un mijloc de modernizare si adaptare a programelor
de studii la cerintele societatii. Prin atragerea unor specialisti cu experienta directd in scoli, administratie
sau organizatii educationale, universitatile vor putea oferi studentilor o pregatire mai complexa, cu accent
pe competente practice si interdisciplinare.

Astfel, completarea propusd va consolida relevanta sociald a invatdmantului superior, va creste
credibilitatea programelor de studii in stiintele educatiei si va contribui la formarea unor absolventi capabili
sa raspunda provocdrilor actuale ale sistemului educational.

Modificarea art. 137" alin. (1) lit. g) si h) din Codul Educatiei, prin introducerea sintagmei ,,sau din
institutia de invatdmant profesional tehnic” dupa cuvantul ,,liceu”, are ca fundament necesitatea eliminarii
diferentierii nejustificate intre elevii din licee si cei din invatdmantul profesional tehnic. Interventia
legislativa va consolida principiul egalitatii si nediscriminarii in educatie, consacrat de art. 7 lit. h) din
Codul Educatiei, si va genera garantii procedurale identice pentru aplicarea sanctiunii exmatricularii.

Astfel, se va asigura protectia juridicad uniforma a tuturor copiilor, indiferent de tipul institutiei in
care invata, precum si cresterea previzibilitatii si legitimitatii aplicarii sanctiunii exmatricularii. Examinarea
oportunitatii acestei modificari a fost solicitatd anterior de catre Ombudsmanul Copilului, care a subliniat
necesitatea unui cadru legal echitabil, clar si previzibil, in vederea respectarii dreptului la educatie si
protectie pentru toti elevii.

Modificarea art. 145 este operatd in scopul executdrii recomandarilor Curtii de Conturi privind
imbunatatirea mecanismului de finantare n invatdmant. Aceasta coreleaza formula de calcul direct cu
metodologiile aprobate de Guvern, asigurand o mai bund evidenta a resurselor alocate per elev sau student.
Totodatd, abrogarea alineatului (3) este determinata de necesitatea excluderii paralelismelor juridice si a
normelor desuete. Prin aceastd masura se simplifica procedurile administrative de gestionare financiara si
se elimina eventualele blocaje sau interpretari duale in procesul de aplicare a formulei de finantare-standard
de catre autoritatile centrale si locale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Alegerea solutiei de reforma a guvernantei invatamantului general trebuie sa raspunda simultan la
mai multe probleme: fragmentarea responsabilitdtilor institutionale, implementarea neuniforma a politicilor
educationale, incapacitatea de a administra strategic reteaua scolard in contextul declinului demografic si
utilizarea ineficientd a resurselor publice. In aceste conditii, nu orice interventie administrativa este
suficienta.

In contextul necesititii de interventie de politicd publici au fost analizate urmitoarele optiuni.

Optiunea 1: mentinerea modelului actual, cu ajustiari minore.

Prima optiune presupune pastrarea arhitecturii actuale de administrare a Invatamantului general, cu
interventii limitate de tip metodologic, procedural sau de suport tehnic. Avantajul principal al acestei optiuni
este costul de tranzitie redus. Totusi, ea nu rezolva problema de fond: pastreaza exact arhitectura care a
produs fragmentarea responsabilitatilor, variatia teritoriald a rezultatelor si dificultatea de a administra
strategic reteaua scolara.

Optiunea 2: intarirea coordonarii centrale fara schimbare structurala.

A doua optiune presupune pastrarea structurii actuale de baza, dar cu intarirea semnificativa a rolului
de coordonare, monitorizare si standardizare exercitat de nivelul central. Avantajul acestei optiuni este ca
recunoaste explicit nevoia de standardizare si de interventie mai puternicd. Limita majord este 1nsa
contradictia sa internd: incearcd sa intdreasca responsabilitatea centrala fard ai pune la dispozitie
instrumentele efective de management.

Optiunea 3: nou model de guvernanta prin structuri teritoriale subordonate direct organului
central de specialitate.

A treia optiune presupune instituirea unui nou model de guvernanta a invatdmantului general, bazat
pe structuri teritoriale subordonate direct organului central de specialitate, carora li se transferd
managementul institutiilor publice de Invatdmant general si responsabilitatea administrativd pentru




functionarea sistemului la nivel local. Principalul avantaj al acestei optiuni este cd rezolva direct
contradictia structurala existentd in modelul actual. Ea reface lantul dintre politica, administrarea teritoriala
si responsabilitatea pentru rezultate.

Capacitate
Optiune Avantaj principal Limitare structurala de a rezolva
problema
Mentinerea  modelului | Tranzitie foarte | Nu schimba arhitectura care produce | Scazuta
actual cu ajustari minore | usoara si cost redus | fragmentarea responsabilitatii
Coordonare centrald | Poate creste partial | Adaugd control fard a transfera | Medie
intaritd fara schimbare | comparabilitatea integral instrumentele de
structurala proceselor management
Noul model de | Reface lantul de | Presupune tranzitie institutionald mai | Ridicata
guvernantd prin ATE responsabilitate  si | ampla si efort initial mai mare
permite administrare
strategica

Optiunea recomandata.

Optiunea recomandatd este instituirea noului model de guvernantd bazat pe Agentiile Teritoriale
pentru Educatie. Alegerea acestei optiuni se intemeiaza pe faptul ca ea este singura care raspunde integral
naturii problemei publice identificate. Problema sistemului nu este doar lipsa unor proceduri mai bune sau
insuficienta controlului central, ci faptul ¢ actuala arhitectura de guvernanta nu mai poate asigura o relatie
coerentd intre obiectivele nationale ale politicii educationale, managementul teritorial al sistemului si
responsabilitatea pentru rezultate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul principal al proiectului este structural si institutional. Proiectul modifica raporturile dintre
nivelul central, nivelul teritorial si nivelul local in administrarea invatdmantului general. ATE vor prelua
atributiile de fondator, management, monitorizare, planificare a retelei si organizare a serviciilor de suport
pentru institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si special.

Pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii, reforma creeaza o veriga teritoriald proprie prin care
politicile nationale pot fi implementate, monitorizate si corectate mai coerent. Pentru APL II, impactul
constd in retragerea atributiilor de fondator/administrator pentru institutiile publice de Tnvatamant primar,
gimnazial, liceal si special si pastrarea atributiilor in domeniul invatamantului extrascolar de nivel raional.
Pentru APL I, reforma pastreaza atributiile in educatia timpurie si Invatdmantul extrascolar local, dar
clarifica raporturile cu ATE pentru coordonare metodicd, districte scolare si functionarea institutiilor din
localitate.

In UTA Gagiuzia, proiectul prevede un regim distinct, prin care atributiile sunt exercitate de o
autoritate administrativa teritoriald creatd si subordonatd Adunarii Populare, cu pastrarea cadrului de
raportare si a exigentelor nationale stabilite de Codul educatiei.

Impactul administrativ include reorganizarea sau lichidarea organelor locale de specialitate in
domeniul invatdmantului pentru domeniile transferate, preavizarea personalului, posibilitatea transferului
functionarilor publici in ATE, desemnarea conducerii interimare a ATE pana la organizarea concursurilor
si aprobarea actelor normative subsecvente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reforma implica reasezarea circuitului financiar al invatamantului general. Institutiile publice de
invatdmant primar, gimnazial, liceal si special administrate de ATE vor fi finantate prin alocatii de la
bugetul de stat. Educatia timpurie si invatdmantul extrascolar vor continua sa fie finantate prin transferuri
cu destinatie speciald catre bugetele locale, potrivit metodologiilor si formulelor aprobate de Guvern.

Preluarea competentelor de administrare a invatamantului, primar, gimnazial, liceal si special de catre
ATE de la APL II, finantarea functiilor si institutiilor respective urmeaza a fi transferatd de la bugetele
locale la bugetul de stat. Suma estimativa a acestui transfer, raportat la anul bugetar 2025, este de circa
520,9 milioane lei. Realizarea acestui transfer implicd modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele




publice locale prin diminuarea cotei defalcarilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice pentru Chisindu
si Balti cu 5 puncte procentuale, de la 50% la 45%, totodata prin diminuarea cotei din fondul de sustinere
financiard a unitdtilor administrativ-teritoriale care se utilizeaza pentru transferurile cu destinatie generala
catre unitatile administrativ-teritoriale de la 63,9% la 51,25%, impactul fiind doar pentru APL II, pentru
care se modificd ponderea sumei repartizate din fondul de sustinere financiard a unitdtilor administrativ-
teritoriale de la 29,6% la 18,0%. Mentionam ca, modificarile propuse la Legea nr. 397/2003 nu diminueaza
volumul alocatiilor pentru fondul de echilibrare a bugetelor locale de nivelul intai, iar calculul detaliat
privind justificarea modificarilor la Legea nr. 397/2003 a fost prezentat Ministerului Finantelor pentru
obtinerea avizului privind impactul financiar. Totodata, in urma modificarilor mentionate unele autoritéti
publice locale de nivelul II ar putea sa suporte pierderi in volum de circa 44 911,3 mii lei, valoarea cea mai
mica a pierderilor per autoritate publica locala de nivelul II fiind de 453,2 mii lei, iar valoarea cea mai mare
fiind de 5 419,1 mii lei, cheltuieli care ar trebui sa fie acoperite din bugetul de stat.

Diminuarea cotei defalcarilor din impozitul pe venit al persoanelor fizice pentru Chisindu de la 50% la
45% va permite permanentizarea unor servicii educationale asigurate pe parcursul anului de studii 2025-
2026 pentru elevii din Chisindu, cum ar fi programul prelungit pentru elevii din invatdmantul primar si
clasele cu profil.

Pentru anul 2026 se estimeaza doar anumite angajari suplimentare punctuale, necesare pregatirii
structuri administrative. Marimea acestor cheltuieli suplimentare depinde de numarul de ATE care vor fi
constituite si sunt estimate la maxim 10,5 milioane lei pentru maxim 35 de ATE, reiesind din 300,0 mii
pentru un ATE, care sunt constituite din 240,0 mii lei cheltuieli de personal pentru 3 persoane pentru 2 luni
si circa 60,0 mii lei pentru diverse necesitati.

Totodatd, implementarea proiectului prevede reorganizarea organelor locale de specialitate In
domeniul invatdmantului pana la 31 decembrie 2026, care va avea impact asupra cheltuielilor de personal
pentru anul 2026. O parte dintre aceste cheltuieli tin de salariul pentru luna decembrie 2026 in volum de 18
919 mii lei, iar altd parte de cheltuieli tine de zilele de concediu neutilizate in volum maxim de 27 799 mii
lei, suma estimata pentru toate zilele de concediu neutilizate, raportate in aprilie 2026, aceasta urmand sa
se diminueze mult pana la sfarsitul anului. Cheltuielile estimate pentru anul 2026 urmeaza a fi planificate
la rectificarea legii bugetului de stat.

De asemenea, incepand cu anul 2027, in rezultatul reformei, vor fi necesare cheltuieli suplimentare
dictate de functii noi in cadrul ATE, cum ar fi directorul ATE (functie de demnitate publicd) sau
vicedirectorul ATE (functie publica de nivel superior), sau cheltuieli dictate de cresterea claselor de
salarizare in legdtura cu modificarea subordonarii, cheltuieli care urmeaza a fi planificate fara a depasi
cheltuielile actuale ale sistemului educational. Calculele efectuate privind estimarea cheltuielilor
suplimentare dictate de functii noi in cadrul ATE si cheltuielile dictate de cresterea claselor de salarizare in
legatura cu modificarea subordondrii arata ca suma nu va depdsi 38,2 milioane lei, ludnd in calcul toate
functiile publice prezente in schemele de incadrare a organelor locale de specialitate in domeniul
invatamantului, numarul acestora fiind de 425 de unitati, totodatd estimarea fiind facuta pentru un numar
maxim de 35 de ATE.

Din perspectiva eficientei cheltuielilor, reforma urmareste reducerea costurilor sistemice generate de
mentinerea unei retele supradimensionate si reinvestirea economiilor in domenii cu impact educational
direct: infrastructurd, dotdri, laboratoare, digitalizare, transport scolar, sprijin pentru elevii vulnerabili si
dezvoltarea profesionala a personalului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie costuri directe de conformare pentru intreprinderile private si nu reglementeaza
activitatea economicd in sens larg. Impactul asupra sectorului privat este limitat si indirect.

Pentru furnizorii privati de servicii educationale, efectele pot apadrea prin standardizarea mai
coerentd a cadrului de monitorizare, raportare si evaluare in sistemul educational, fard a impune obligatii
noi semnificative prin prezentul proiect. Totodata, completarea referitoare la programele de formare
profesionald a adultilor poate avea un impact pozitiv asupra prestatorilor de servicii educationale, prin

.....

legii.




4.4. Impactul social

Impactul social este semnificativ si preponderent pozitiv. Reforma vizeaza elevii, parintii, cadrele
didactice, managerii scolari, angajatii actualelor OLSDI, autoritatile publice locale si comunitatile locale.

Pentru elevi, proiectul urmareste conditii de invatare mai echitabile, indiferent de localitatea in care
studiaza, o asigurare mai bund cu cadre didactice calificate, servicii educationale mai bine organizate,
transport scolar mai predictibil si aplicarea mai coerenta a politicilor privind siguranta scolard, incluziunea
st sprijinul pentru copiii vulnerabili.

Pentru périnti, reforma va aduce claritate privind institutia responsabild de administrarea scolii, mai
multd transparentd in deciziile privind reteaua scolara, bugetele, rezultatele Invatarii si serviciile de suport.
Prin responsabilitate administrativd mai clard si reguli uniforme, reforma poate contribui la reducerea
practicilor informale care afecteaza echitatea, inclusiv a platilor informale.

Pentru cadrele didactice si managerii scolari, reforma poate reduce presiunea practicilor
administrative neuniforme, poate Tmbunatati planificarea resursei umane si poate crea un cadru mai
profesionist de sprijin, evaluare si dezvoltare profesionala.

Pentru angajatii OLSDI, reforma produce un impact de tranzitie: reorganizare, preavizare, transfer
posibil in ATE, reincadrare in conditiile legii si necesitatea dezvoltdrii competentelor profesionale.
Proiectul trebuie implementat cu masuri de protectie a resursei umane, comunicare clara si proceduri
transparente de recrutare.

Riscurile sociale principale tin de rezistenta la schimbare, incertitudinea personalului, perceptia
locala privind ,,centralizarea” administrarii scolilor si eventualele preocupari ale comunitatilor privind
reorganizarea retelei. Aceste riscuri pot fi diminuate prin consultdri publice, criterii transparente de
planificare a retelei, protejarea accesului la educatia timpurie si primara si reinvestirea economiilor in
calitatea serviciilor educationale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu introduce expres, prin norma de baza, categorii noi de date cu caracter personal, dar
modifica arhitectura institutionald a operatorilor care vor administra si monitoriza institutiile publice de
invatamant primar, gimnazial, liceal si special. ATE vor exercita atributii care pot presupune acces la date
privind elevii, parintii/reprezentantii legali, personalul didactic si nedidactic, managerii institutiilor,
beneficiarii serviciilor de suport si copiii aflati in situatii de risc.

Prelucrarea datelor se va realiza pentru scopuri de administrare a invatdmantului general, organizare
a scolarizdrii obligatorii, planificare a retelei si districtelor scolare, finantare, management al resurselor
umane, transport scolar, raportare, incluziune, prevenire si interventie in cazuri de violenta, neglijare,
bullying si alte situatii de risc.

Garantiile necesare includ delimitarea clarad a rolurilor de operator/imputernicit, acces pe baza de
roluri, evidenta accesdrilor, instruirea personalului, proceduri de securitate, perioade de stocare,
interoperabilitate controlata cu sistemele informationale existente si respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact pozitiv asupra echitatii teritoriale, deoarece urmareste aplicarea comparabila
a politicilor educationale si reducerea diferentelor nejustificate intre unitatile administrativ-teritoriale. Prin
administrare unitara, planificare strategica a retelei si standardizare a proceselor de management, reforma
poate contribui la reducerea inegalitatilor de acces la educatie de calitate.

Din perspectiva egalitdtii de gen, proiectul nu instituie reglementari diferentiate pentru femei si
barbati. Totusi, impactul poate fi relevant deoarece majoritatea personalului din educatie este formatd din
femei, iar reorganizarea administrativda, mobilitatea profesionala, salarizarea si conditiile de munca pot
afecta diferit femeile si barbatii. Este necesara monitorizarea efectelor asupra ocuparii, carierei si accesului
egal la functiile din ATE si la functiile de conducere.

Reforma poate produce efecte pozitive pentru copiii din mediul rural, copiii cu cerinte educationale
speciale, copiii din familii vulnerabile si elevii din teritorii cu capacitate administrativa redusa, cu conditia
ca standardele de calitate, transportul scolar si serviciile de suport sa fie implementate uniform.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are ca obiect reglementarea directd a mediului si nu introduce activitdti cu impact
semnificativ negativ asupra mediului.




Impacturi indirecte pot aparea prin reorganizarea retelei scolare, optimizarea transportului scolar,
utilizarea mai eficienta a cladirilor, modernizarea infrastructurii si digitalizarea proceselor administrative.
O planificare corecta poate contribui la reducerea consumului ineficient de energie in cladiri subutilizate si
la o utilizare mai rationala a transportului, insa aceste efecte depind de deciziile subsecvente privind reteaua
scolara si investitiile.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Reforma are impact asupra guvernantei digitale a educatiei, intrucat noul model presupune
raportare standardizata, utilizarea datelor pentru planificarea retelei, monitorizarea rezultatelor si cresterea
transparentei publice. Conceptul arata ca digitalizarea si transparenta OLSDI sunt in prezent inegale,
inclusiv 1n ceea ce priveste publicarea strategiilor, rapoartelor, datelor despre reteaua scolara, transportul
scolar, bugetele si posturile vacante.

Reforma poate contribui la reducerea riscului de politizare locald a managementului scolar, prin
profesionalizarea administrarii teritoriale si standardizarea proceselor de selectare, evaluare si sprijinire a
directorilor institutiilor de Tnvatdmant.

Un impact important este cel asupra transparentei publice: ATE trebuie sa publice In format unitar
informatii privind reteaua scolard, rezultatele invatarii, bugetele, achizitiile, transportul scolar, posturile
vacante, regulamentele, deciziile administrative si rapoartele de activitate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu transpune direct un act juridic al Uniunii Europene. Obiectul principal al proiectului
tine de arhitectura institutionald internd de administrare a Invatdmantului general si de delimitarea
competentelor intre autoritatile publice nationale, teritoriale si locale.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu sunt identificate masuri normative specifice de creare a cadrului intern pentru implementarea
unui act UE concret.

Desi nu transpune direct acte UE, proiectul contribuie la consolidarea capacitdtii administrative, la
cresterea calitatii serviciilor publice, la reducerea disparitatilor teritoriale si la orientarea managementului
public spre rezultate, directii compatibile cu agenda de modernizare si integrare europeand a Republicii
Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a urmat procedurile de avizare si consultare publicd in conformitate cu Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a actului normativ , precum si proiectul documentului a fost
publicat pentru discutii publice pe pagina oficiala a MEC si pe www.particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16594.

De asemenea, proiectul documentului a fost prezentat si discutat in cadrul mai multor sedinte de
lucru, cu diferite parti atinse de reforma: reprezentanti ai OLSDI, primari si presedinti de raioane/municipii,
o conferintd de presa, emisiuni TV, informare prin buletine informative etc. Totodata, conceptul a fost
prezentat in cadrul ,,Sdptamanii educatiei” in evenimentul din ziua de 21 mai 2026. Au fost publicate mai
multe comunicate de presa plasate att pe site-ul Ministerului, cét si pe pagina oficiala de Facebook, precum
si pe alte pagini de socializare precum YouTube si Instagram:

- https://mec.gov.md/ro/content/reforma-restart-educatie-lansata-de-ministerul-educatiei-si-cercetarii-
mec-discutata-cadrul

- https://mec.gov.md/ro/content/reforma-restart-educatie-scolile-vor-fi-administrate-de-agentiile-
teritoriale-pentru

- https://mec.gov.md/ro/content/saptamana-educatiei-2026-platforma-de-discutii-despre-
transformarile-si-prioritatile

- https://saptamanaeducatiei.md/#ue-tabl

- https://www.facebook.com/reel/1384197743741925

- https://www.facebook.com/watch/?v=1671679677287609

- https://www.youtube.com/shorts/ TPNMmxJSHJY

- https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1750223829474782

- https://www.facebook.com/watch/?v=27494639783454110



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16594
https://mec.gov.md/ro/content/reforma-restart-educatie-lansata-de-ministerul-educatiei-si-cercetarii-mec-discutata-cadrul
https://mec.gov.md/ro/content/reforma-restart-educatie-lansata-de-ministerul-educatiei-si-cercetarii-mec-discutata-cadrul
https://mec.gov.md/ro/content/reforma-restart-educatie-scolile-vor-fi-administrate-de-agentiile-teritoriale-pentru
https://mec.gov.md/ro/content/reforma-restart-educatie-scolile-vor-fi-administrate-de-agentiile-teritoriale-pentru
https://mec.gov.md/ro/content/saptamana-educatiei-2026-platforma-de-discutii-despre-transformarile-si-prioritatile
https://mec.gov.md/ro/content/saptamana-educatiei-2026-platforma-de-discutii-despre-transformarile-si-prioritatile
https://saptamanaeducatiei.md/#ue-tab1
https://www.facebook.com/reel/1384197743741925
https://www.facebook.com/watch/?v=1671679677287609
https://www.youtube.com/shorts/TPNMmxJ5HJY
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1750223829474782
https://www.facebook.com/watch/?v=27494639783454110

- youtube.com/live/h8YjwS2eqeA

- tv8.md/live

- https://cotidianul.md/29022/video-reforma-in-educatie-directiile-raionale-trec-la-minister-dan-
perciun-vom-avea-agentii-teritoriale-centralizate/

- https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=1235453655208683

- https://www.youtube.com/watch?v=0TXpLEBg0RU

- https://www.facebook.com/reel/1009685168302854

- https://www.facebook.com/watch/?v=856278697521523

- https://www.instagram.com/reel/DY2Kw-IiHNY/

- https://www.instagram.com/reel/DZIB_LngFyl/

- https://www.instagram.com/reel/DY6 MMIFZ5D/

- https://mec.gov.md/sites/default/files/document/attachments/buletin_informativ_mai_2026_.pdf?fbcli
d=IwY2xjawSnbKNIeHRuA2FIbQIxMABicmlkETFYUIVSZUIxZDZITERtZzRPc3J0YwZhcHBfa
WQOM;jIyMDM5MTc40DIwMDg5MgABHrTUcKm-5s7-ZGkTsQnKXTKTPOmXWz3wO00-
yBrMvCjRjH6xjCg UknbrRBd aem F7sHBmsU1QURBuyhoEEJ6A

In procesul de discutii publice, au inaintat sugestii si propuneri Directia Invitimint Taraclia, Directia
administratie publicd locald si coordonarea activitatii oficiilor teritoriale, Primaria mun. Balti, Centrul
Sindical Ramural Teritorial Chisinau din Domeniul Educatiei si Stiintei, Alianta Organizatiilor pentru
Persoane cu Dizabilitati din Republica Moldova, Asociatia de jocuri intelectuale din RM, KEYSTONE
Moldova.

Directia Invitimant Taraclia a propus transformarea Agentiei Teritoriale pentru Educatie Taraclia intr-
un Centru-pilot Interraional de Educatie Multilingva, prin subordonarea sa directd fatd de minister,
constituirea unei sectii metodice permanente si a unui serviciu de educatie multilingva (metodologia CLIL)
cu implicarea expertilor din Bulgaria si Romania, incadrarea specialistilor detasati in baza acordurilor
bilaterale, precum si aplicarea unui model de cofinantare in care statul asigurd costurile normative de baza,
iar raionul reinvesteste fondurile locale in programe de dezvoltare. Propunerile au fost acceptate de
principiu, fiind apreciate preocupadrile privind protejarea specificului etnocultural; subiectul va fi analizat
in continuare Tmpreuna cu autoritdtile locale, intrucat o parte dintre aspecte sunt deja acoperite prin
dispozitiile tranzitorii ale proiectului si prin Conceptul reformei ,,Restart in educatie”.

Directia administratie publica locala si coordonarea activititii oficiilor teritoriale a solicitat, pe de o
parte, ca responsabilitatea organizarii scolarizarii obligatorii a copiilor din institutiile transferate sa revina
Agentiei Teritoriale pentru Educatie, iar nu autoritatilor publice locale - propunere care nu a fost acceptata,
intrucat responsabilitatea pentru scolarizarea obligatorie raméne, potrivit proiectului, n sarcina parintilor
si a autoritatilor publice locale, agentia exercitind doar rolul de coordonare. Pe de alta parte, a solicitat
concretizarea normei privind obligatia autoritatilor locale de a facilita buna functionare a institutiilor, astfel
incét aceasta sa vizeze doar institutiile ramase in subordinea lor - propunere acceptata partial, dat fiind ca
implicarea autoritdtilor locale nu dispare, ci se reconfigureaza prin mecanismele de cooperare prevazute de
proiect.

Primariile municipiului Balti si Chisindu au formulat obiectii care vizeazd preponderent componenta
bugetar-fiscald a proiectului, in special reducerea cu cinci puncte procentuale (de la 50% la 45%) a cotei
defalcarilor din impozitul pe venitul persoanelor fizice, consideratd o diminuare. Au solicitat mentinerea
cotei de 50%, prezentarea publicd a unui calcul detaliat al impactului, instituirea unui mecanism de
compensare integrald, consultarea efectivd a autoritatilor locale si améanarea componentei financiare.
Propunerile nu sunt justificate. Reducerea cu 5% a veniturilor municipiilor Chisindu si Balti reflecta
transferul responsabilitatilor catre Agentiile Teritoriale pentru Educatie, care vor prelua in subordine
institutiile de Tnvatdmant primar, gimnazial si liceal. Municipiul Balti nu va mai suporta cheltuielile aferente
acestor institutii, astfel incit ajustarea veniturilor este proportionala si nu genereazd un impact bugetar
negativ. Problemele invocate privind administrarea patrimoniului public local, continuitatea proiectelor
investitionale si executarea obligatiilor financiare asumate de municipiu reprezinta riscuri ipotetice, care nu
tin de esenta proiectului. In proiectul de modificare al Codului educatiei si in dispozitiile tranzitorii sunt
prevazute norme clare privind patrimoniul si continuitatea contractelor, astfel incat obligatiile financiare si
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parteneriatele existente sunt protejate, iar scopul reformei — consolidarea si eficientizarea guvernantei
educationale — nu este afectat.

Centrul Sindical Ramural Teritorial Chisindu din Domeniul Educatiei si Stiintei a propus completarea
Codului educatiei cu prevederi exprese privind acordarea statutului de cadru didactic si mentinerea sporului
pentru gradul didactic si managerial pentru angajatii Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, inclusiv in
contextul modificarii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, motivand
prin caracterul eminamente educational al activitatii si prin formarea pedagogica a personalului. Propunerile
au fost acceptate prin completarea proiectului de Lege cu modificari la art. 53 din Codul educatiei.

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilititi din Republica Moldova a propus integrarea
explicitd a principiilor educatiei incluzive, accesibilittii si nediscrimindrii in procesul de implementare,
stabilirea clara a atributiilor agentiilor in coordonarea si monitorizarea educatiei incluzive, instituirea unor
mecanisme de cooperare si de finantare dedicatd a serviciilor de suport, introducerea unor indicatori
nationali de monitorizare, asigurarea participdrii organizatiilor de profil si elaborarea unui plan de
implementare cu masuri si resurse specifice. Propunerile au fost acceptate, urmand a fi reflectate in
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Agentiilor Teritoriale pentru Educatie si valorificate prin
Programul de dezvoltare a educatiei incluzive 2024-2027.

Asociatia de jocuri intelectuale din RM a propus instituirea unui mecanism de protectie a invatamantului
special (admiterea reorganizarii sau lichidarii numai in lipsa totald a contingentului pe parcursul a trei ani
si consacrarea dreptului scolilor auxiliare de a organiza clase de sprijin), finantarea prioritard din bugetul
de stat a reparatiilor capitale ale cladirilor transmise agentiilor in comodat atunci cand autoritatile locale nu
dispun de mijloace, precum si obligarea agentiilor de a avea coordonatori pentru cooperarea intersectoriala
cu autoritatile locale. Propunerile au fost acceptate partial, intrucat mecanismele invocate sunt deja
prevazute, in linii generale, prin cadrul normativ existent, prin programele cu destinatie speciala ale
ministerului si prin obligatia de cooperare consacrata de proiect.

KEYSTONE Moldova a propus delimitarea explicita a competentelor exclusive, partajate si consultative
ale ministerului, agentiilor si autoritdtilor locale, instituirea unor mecanisme consultative obligatorii intre
agentii si autoritdtile locale, introducerea unui mecanism formal de tranzitie intre educatia timpurie si
invatdmantul primar, garantii pentru continuitatea serviciilor destinate copiilor cu cerinte educationale
speciale, revizuirea formulelor de finantare In vederea echitatii teritoriale, precum si asigurarea
transparentei optimizarii retelei scolare si a obligatiilor de raportare ale agentiilor. Propunerile au fost
acceptate, integral sau partial, delimitarea de principiu fiind consacrata prin textul legii si prin Conceptul
reformei, iar detaliille privind consultarea, transparenta, monitorizarea si raportarea urmand a fi
reglementate prin regulamentele si metodologiile subsecvente.

De asemenea, proiectul de Lege a fost avizat de Cancelaria de stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Ministerul
Séanatatii, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si Comitetul Executiv al Gagauziei.

Cancelaria de Stat a formulat un set amplu de observatii vizand delimitarea competentelor dintre agentii
si autoritdtile locale, statutul conducerii agentiilor, dispozitiile tranzitorii si dezvoltarea notei de
fundamentare. Au fost acceptate propunerile privind stabilirea expresa a statutului directorilor si directorilor
adjuncti, evaluarea periodica a performantei acestora, clarificarea regimului interimatului, revizuirea
terminologiei interdictiei de ocupare a functiilor, precum si completarea notei de fundamentare cu
mecanismele de coordonare si cu argumentarea privind descentralizarea. Au fost acceptate partial
observatiile referitoare la delimitarea atributiilor dintre autoritatile locale de nivelul al doilea si agentii, la
mecanismele de transfer al bunurilor si la numirea fara concurs (reformulata ca derogare expresa). Nu au
fost acceptate propunerile privind atribuirea catre agentii a verificarii scolarizarii obligatorii si revizuirea
termenelor de reorganizare institutionald, Intrucat solutiile proiectului asigurd claritatea si etapizarea
reformei.

Ministerul Finantelor a inaintat observatii de ordin general si un set detaliat de ajustari pe articole. Au fost
acceptate, Intre altele, completarea cu fisa financiara, reglementarea complexelor educationale integrate,
clarificarea mecanismului de achitare a facilititilor tinerilor specialisti, reformularea principiilor de




finantare a invatdmantului general, competenta autoritatilor locale de nivelul al doilea pentru educatia
timpurie, ajustarile tehnice ale dispozitiilor tranzitorii si instituirea unui mecanism de sprijin pentru
autoritatile locale prin legea bugetarad anuala. Au fost acceptate partial revizuirea normelor privind educatia
timpurie si ajustarea cotelor de defalcari (cu recalcularea diminuarii pentru municipiile Balti si Chisinau).
Nu au fost acceptate propunerile privind functia de ,,instructor-militar”, reformularea finantarii Centrului
Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie si abrogarea bazei de calcul a taxelor de studii,
ultima prezentand un risc discriminatoriu.

Ministerul Culturii a propus un ansamblu de norme de protejare a invatdmantului artistic complementar
(scoli de arte). Au fost acceptate propunerile privind coordonarea cu Ministerul Culturii a reorganizarii si
lichidarii scolilor de arte, organizarea specificd a procesului educational, elaborarea in comun a standardelor
educationale si reglementarea prin ordin comun al ministrilor. Nu au fost acceptate propunerile privind
finantarea pe baza unui cost standard per elev ponderat, examinarea impactului financiar aferent, protectia
distincta a infrastructurii si reincadrarea institutiilor artistice, deoarece reprezintd modificari de esenta ce
necesitd o examinare separatd si estimari financiare, totodata, unele situatii vizate sunt deja acoperite de
normele generale ale proiectului.

Ministerul Afacerilor Interne a propus completarea proiectului cu o normd privind repartizarea
absolventilor institutiilor din domeniul securitatii si ordinii publice, finantati de la bugetul de stat, in
institutiile si autoritatile subordonate administratiei publice centrale de resort. Propunerea a fost acceptata
conditionat, fiind amanata pentru coordonare cu Ministerul Finantelor.

Ministerul Apararii nu a formulat propuneri sau obiectii.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a formulat observatii preponderent de tehnica legislativa si de
corelare terminologica. Au fost acceptate corectarile terminologice (inclusiv substituirea unor termeni
potrivit legislatiei in vigoare), precizarea numarului de mandate ale directorului, clarificarea termenului
interimatului si ajustarea referintelor la categoriile de copii lipsiti de ocrotire parinteasca. Nu au fost
acceptate observatiile privind o pretinsd contradictie intre alineatele art. 50, excluderea art. VIII (a carui
aplicare se va corela cu un alt proiect aflat in promovare) si reformularea normelor in sensul restrangerii
responsabilitatilor autoritatilor locale, Intrucat Conceptul reformei consacrd principiul responsabilitatii
acestora.

Ministerul Sanatatii a propus stabilirea datei de intrare in vigoare a unor modificdri incepand cu 1 ianuarie
2028, avand in vedere impactul asupra accesului absolventilor programelor de invatamant profesional la
studii. Propunerea a fost acceptata de principiu. Totodata, s-a mentionat cd in scopul respectarii principiului
predictibilitatii legislative si al protectiei increderii legitime a beneficiarilor actuali ai sistemului de
invatdmant profesional tehnic postsecundar, este prevazuta o perioadd de tranzitie de 4 ani. Astfel, noile
reguli de admitere vor deveni aplicabile exclusiv elevilor care vor fi inmatriculati in colegii dupa intrarea
in vigoare a prezentei legi, oferindu-le acestora posibilitatea de a-si planifica traseul educational in
cunostinta de cauza si asigurand securitatea juridica a raporturilor de drept educational.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova a solicitat corelarea proiectului cu pachetul de legi privind
reforma administratiei publice, elaborarea unei analize a impactului de reglementare, clarificarea temeiului
competentelor distincte ale UTA Gégauzia si atribuirea invatamantului extrascolar exclusiv autoritatilor
locale de nivelul I, considerand ca proiectul reprezinta o centralizare contrara principiului descentralizarii.
Propunerile nu au fost acceptate, cu argumentarea ca reforma instituie un mecanism de coordonare, fara a
contraveni principiului consacrat de art. 109 din Constitutie, Conceptul reformei cuprinde elementele unei
analize de impact, iar statutul special al UTA Gagauzia este consacrat constitutional si prin Legea nr.
344/1994.

Comitetul Executiv al Gagauziei a inaintat un ansamblu de propuneri de adaptare a proiectului la
statutul juridic special al UTA Géagauzia, vizand denumirea si competentele organului de gestiune in
educatie, modul de numire a conducatorului acestuia, regimul institutiilor si completarea dispozitiilor
tranzitorii cu norme speciale, precum si reglementarea educatiei multilingve. Cea mai mare parte a
propunerilor nu a fost acceptata, intrucat Agentia Teritoriald pentru Educatie din UTA Gagauzia va exercita
atributiile prevazute de Codul educatiei fara a se subordona Ministerului Educatiei si Cercetarii, iar o serie




de aspecte sunt acoperite de prevederile generale sau exced obiectul de reglementare al proiectului. A fost
acceptatd propunerea privind transferurile cu destinatie speciald catre bugetele locale din componenta
autonomiei (art. 12 din Legea nr. 397/2003), norma fiind comasata si reformulata corespunzator.

in ansamblu, din pozitiile examinate, o parte semnificativi a fost acceptatd integral sau partial si
reflectata 1n textul proiectului ori urmeaza a fi dezvoltata prin actele normative subsecvente, iar propunerile
neacceptate au fost argumentate prin raportare la Conceptul reformei si la cadrul normativ in vigoare. Toate
sugestiile si propunerile primite sunt incluse in Tabelul de sinteza.

in procesul de avizare repetati, Directia administratie publici locali si coordonarea activititii
oficiilor teritoriale, Ministerul Sanatatii si Ministerul Apararii au comunicat sustinerea proiectului, fara
obiectii sau propuneri suplimentare.

Cancelaria de Stat a reiterat observatia privind art. IX alin. (5), apreciind cd numirea temporara, fara
concurs, a persoanelor angajate Tn baza de contract individual de munca nu este corelatd cu regimul functiei
publice si al interimatului (art. 29, 31, 32 si 49 din Legea nr. 158/2008). Observatia nu a fost acceptata,
intrucat o solutie similard a fost deja consacrata de legiuitor prin art. XIX alin. (5) din Legea nr. 256/2023.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a formulat mai multe obiectii: corelarea proiectului cu
pachetul de legi al reformei administratiei publice, prezentarea unei analize a impactului de reglementare,
temeiul competentelor distincte ale UTA Gagdauzia, atribuirea Invatdmantului extrascolar exclusiv
autoritatilor de nivelul I, precum si aprecierea ca proiectul ar contraveni principiului descentralizarii (art.
109 din Constitutie). Propunerile nu au fost acceptate, cu argumentarea ca reforma instituie un mecanism
de coordonare si responsabilizare uniforma, fara a afecta autonomia locald; analiza de impact este parte
integrantd a Conceptului reformei, elaborat conform Legii nr. 100/2017; statutul special al UTA Gagauzia
este consacrat constitutional si prin Legea nr. 344/1994; iar arhitectura actuald privind invataimantul
extragcolar se mentine.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a semnalat necesitatea coreldrii cu proiectul nr.
337/MMPS/2026, care propune abrogarea Legii nr. 299/2018, si ajustdrii corespunzdtoare a notei de
fundamentare. Propunerea a fost acceptata de principiu, urmand a fi aplicata la o etapd ulterioard, in functie
de avansarea pe agenda parlamentara a proiectului respectiv.

Comitetul Executiv al UTA Gagauzia a solicitat repetat a examina toate comentariile si sugestiile
expuse in scrisoarea nr. 219 din 08.07.2026. Pozitia MEC fiind aceeasi, iar argumentele au fost expuse in
tabelul de sinteza.

Ministerul Afacerilor Interne a propus completarea art. 122 din Codul educatiei cu o norma privind
acordarea, in primii 5 ani de la repartizare, a unor indemnizatii absolventilor institutiilor din domeniul
securitatii si ordinii publice finantati de la bugetul de stat, cu obligatie de restituire proportionald in cazul
incetarii premature a raporturilor de serviciu. Propunerea a fost acceptata conditionat, sub rezerva acordului
Ministerului Finantelor.

Ministerul Finantelor a inaintat un set de observatii. Nu au fost acceptate propunerile privind
excluderea functiei de ,instructor-militar” (care urmeazd a fi reglementatd de Ministerul Apararii in
Clasificatorul ocupatiilor si in Legea nr. 270/2018), mentinerea redactiei privind finantarea IP ,,Centrul
Tehnologii Informationale si Comunicationale in Educatie” (norma din proiect fiind mai ampla si mai
predictibild) si excluderea sintagmei ,,de Ministerul Finantelor” de la art. 143 alin. (2) (modificare de esenta,
ce necesitd examinare separatd, conceptualizare si estimare financiara).

Au fost acceptate propunerile Ministerului Finantelor privind completarea cu sintagma ,,$1 extrascolar”,
precum si cele care au impus completarea notei de fundamentare cu argumentarea abrogarii art. 145 alin.
(3), cu calculele financiare detaliate privind cheltuielile de personal.

Toate sugestiile si propunerile sunt incluse in Tabelul de sintezd si insotite de comentariile
corespunzatoare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de Lege a fost supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei. Ministerul Justitiei a
formulat observatii preponderent de tehnicd legislativa si de asigurare a claritatii si previzibilitdtii normelor,
vizand, intre altele: precizarea naturii juridice a avizului Agentiei Teritoriale pentru Educatie ca aviz
prealabil consultativ, precum si a actului administrativ prin care se dispune infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor (ordinul ministrului); corelarea normelor privind bunurile proprietate publicd cu




Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice; reformularea dispozitiilor
tranzitorii referitoare la intrarea in vigoare, pentru respectarea art. 76 din Constitutie si a art. 63 din Legea
nr. 100/2017; corelarea mecanismului interimatului cu Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public; precum si clarificarea regimului juridic al transmiterii bunurilor mobile si
imobile cétre agentii.

Marea majoritate a observatiilor Ministerului Justitiei au fost acceptate si reflectate in textul proiectului,
o observatie a fost acceptata partial, iar un numar redus de observatii nu au fost acceptate, cu argumentarea
corespunzatoare (utilizarea deja consacratd a unor sintagme in Codul educatiei, inexistenta unui dublaj
normativ, respectiv existenta unui mecanism reglementat de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice
si responsabilitatea bugetar-fiscald). Toate observatiile si modul de solutionare a acestora sunt reflectate in
Tabelul de sinteza.

De asemenea, proiectul de Lege a fost supus expertizei anticoruptie a Centrului National Anticoruptie.
Potrivit raportului, in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional, iar proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa si interesului
public general, Intrucat contribuie la reducerea disparitatilor teritoriale n aplicarea politicilor educationale,
la clarificarea raporturilor dintre nivelurile de administrare, la administrarea mai predictibild a retelei scolare
si la utilizarea mai eficientd a resurselor publice. Raportul de expertiza anticoruptie nu a identificat factori
de risc de coruptibilitate si nu a formulat obiectii asupra proiectului.

In concluzie, expertiza juridici a Ministerului Justitiei si expertiza anticoruptie a Centrului National
Anticoruptie au fost favorabile promovarii proiectului, observatiile de tehnica legislativa formulate fiind
valorificate in varianta finala a acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin modificarea Codului educatiei nr.
152/2014 si a unui set de acte normative conexe. In Codul educatiei se introduc notiunea, statutul si
atributiile Agentiilor Teritoriale pentru Educatie, se delimiteaza competentele autorittilor publice si se
reglementeaza fondarea, reorganizarea, managementul, finantarea si regimul patrimonial al institutiilor
vizate.

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativda se ajusteazd pentru a corela
competentele APL I si APL II cu noua arhitectura: APL I ramén responsabile de institutiile publice de
educatie timpurie si de invatdmantul extrascolar local, iar APL II rdméan responsabile de invatdmantul
extragcolar de nivel raional.

Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale se modifica pentru a adapta transferurile cu
destinatie speciald la noua delimitare a competentelor. Legea nr. 523/1999 privind proprietatea publica a
unitdtilor administrativ-teritoriale se completeazd pentru a reglementa transmiterea in comodat citre ATE
a constructiilor si terenurilor utilizate de institutiile publice de invatdmant primar, gimnazial, liceal si
special, cu pastrarea proprietatii publice locale.

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar se ajusteaza pentru a
inlocui coordonarea cu OLSDI cu coordonarea prin ATE in cazurile prevazute de proiect. Legile privind
prevenirea si combaterea violentei, integrarea strainilor si mdsurile destinate copiilor cu comportament
deviant sunt armonizate terminologic si institutional prin substituirea referintelor la organele
locale/municipale de specialitate cu referinte la ATE.

Acte normative vizate de proiect:

e (Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014;

e Legeanr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;

e [egeanr. 397/2003 privind finantele publice locale;

e [egeanr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale;

e [egeanr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

e [egea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie;
Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova;
e [egeanr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.




9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului trebuie realizatd etapizat, pentru a asigura continuitatea procesului
educational, a finantarii si a administrarii institutiilor de invatamant. Proiectul prevede intrarea in vigoare
a legii la 1 ianuarie 2027, cu unele exceptii.

In termen de 6 luni de la data publicarii legii, Guvernul trebuie si aduci actele sale normative in
concordantd cu legea, sa elaboreze si sd aprobe actele normative necesare implementarii, inclusiv
Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea ATE, structura si efectivul-limita ale acestora,
precum si delimitarea unitdtilor administrativ-teritoriale arondate fiecarei ATE.

Consiliile raionale si municipale trebuie sd aducd structurile proprii in concordantd cu legea, sa
delimiteze structurile care continua sa exercite atributii in domeniul invatamantului extrascolar, sa asigure
preavizarea personalului, inventarierea bunurilor mobile aferente atributiilor transferate si transmiterea
acestora catre ATE in termenele prevazute de proiect.

ATE si autoritatile publice locale competente trebuie sa asigure incheierea contractelor de comodat
sau subrogarea in drepturile si obligatiile aferente bunurilor utilizate de institutiile publice de Tnvatimant
primar, gimnazial, liceal si special.

Implementarea trebuie insotitd de o strategie de comunicare publicd, un plan de management al
schimbarii, proceduri unitare de recrutare si transfer de personal, instrumente digitale pentru evidenta si
raportare, standarde de transparenta publica si un mecanism de monitorizare a rezultatelor reformei.

Masuri minime de implementare.

Termen Masura Responsabil
Publicarea legii Inceperea termenelor pentru constituirea si pregitirea | Guvern / MEC
ATE; comunicare publica initiala.
Pana la 6 luni de la | Aprobarea regulamentului-cadru, structurii, efectivului- | Guvern / MEC
publicarea legii limitd si delimitarii teritoriale a ATE; armonizarea
actelor normative subsecvente.
Pand la 30 octombrie | Inventarierea bunurilor mobile aferente atributiilor | APL 11/ APL I
2026 transferate.
Pand la 31 decembrie | Decizii privind transmiterea bunurilor mobile catre ATE | APL 11/ APL I
2026 si pregatirea reorganizarii OLSDI.
Dupa intrarea  1n | Subrogarea/incheierea contractelor privind bunurile, | ATE / APL / MEC
vigoare functionarea ATE, monitorizarea implementdrii si
raportarea publica.
1 ianuarie 2027 Operationalizarea integrald a noului model, cu exceptiile | MEC / ATE / APL
prevazute de lege.
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