Notă informativă

privind necesitatea elaborării proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la modificarea şi completarea  unor hotărîri ale Guvernului
În scopul asigurării executării Legii privind achiziţiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 107-111, art.470 ) a fost elaborat proiectul Hotărîrii de Guvern pentru modificarea şi completarea  unor hotărîri ale Guvernului.

        Regulamentul cu privire la modul de întocmire şi evidenţă a Listei de interdicţie a operatorilor economici, aprobat prin Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 45 din 24 ianuarie 2008, stabileşte temeiurile de includere a operatorilor economici în Lista de interdicţie, precum şi modul de întocmire şi evidenţă a acesteia, însă nu prevede posibilitatea excluderii din Listă ca rezultat al anulării deciziei de includere de către instanța de judecată.
        Astfel, completările propuse la pct. 15 din Regulamentul menționat, vor specifica un nou temei de excludere din Listă şi anume anularea deciziei de includere printr-o hotărîre definitivă a instanței de judecată.
         Modificările propuse la pct. 5 şi abrogarea pct. 6,  pe de o parte vor  exclude dublarea de menținere a Listei de interdicție atît în formă scrisă cît și electronic, iar pe de altă parte va asigura implementarea Proiectului „Guvern fără hîrtie” care face parte din „Programul strategic de modernizare tehnologică a Guvernării”.
Astfel, pe parcursul implementării Regulamentului cu privire la modul de întocmire şi evidenţă a Listei de interdicţie a operatorilor economici Agenția Achiziții Publice a constatat inoportunitatea menținerii Listei de interdicție scrisă manual în măsura în care Lista respectivă este publicată în format electronic pe site-ul www.tender.gov.md la care, spre deosebire de lista scrisă manual, poate avea acces orice persoană interesată de această informație.
        Completarea pct. 14 din Regulamentul cu privire la modul de întocmire şi evidenţă a Listei de interdicţie a operatorilor economici a devenit stringentă și necesară pentru a diminua efectul de ocolire a sancțiunii administrative de limitare a participării la procedurile de achiziție publică prin crearea noilor operatori economici, deoarece s-a constatat că majoritatea operatorilor economici care sunt incluși în Lista de interdicție în scurt timp după includere creează noi operatori economici prin intermediul cărora continuă să participe la procedurile de achiziție publică livrînd în continuare produse necalitative sau neonorîndu-și în continuare obligațiile contractuale.
        Deci completările propuse la acest punct, vor interzice expres participarea în cadrul procedurilor de achiziție publică a operatorilor economici creați de fondatorii operatorilor economici incluși în Lista de interdicție a operatorilor economici. 
Regulamentul achiziţiilor publice de valoare mică, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.148 din 14 februarie 2008 reglementează modalitatea de realizare a achizițiilor publice de valoare mică, inclusiv autoritățile care gestionează și monitorizează aceste achiziții.

În urma implementării de către autoritățile contractante a Regulamentului menționat, Agenția Achiziții Publice a stabilit suprapunerea funcției de control a  acesteia cu cea a Trezoreriei de Stat, prin urmare, a apărut necesitatea modificării Regulamentul achiziţiilor publice de valoare mică. 

În acest context, Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 delimitează atribuțiile Agenției Achiziții Publice de cele ale organelor competente să monitorizeze aplicabilitatea prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.148 din 14 februarie 2008 și stipulează că Agenţia Achiziţii Publice este o autoritate administrativă de specialitate în subordinea Ministerului Finanţelor, constituită în scopul reglementării de stat, efectuării supravegherii, controlului şi coordonării interramurale în domeniul achiziţiilor publice. 

La rîndul său, Trezoreria de Stat, conform Regulamentului în baza căruia își desfășoară activitatea, asigură controlul asupra efectuării cheltuielilor din contul mijloacelor bugetului de stat şi mijloacelor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale în limita alocaţiilor aprobate, efectuează controlul asupra respectării legislaţiei Republicii Moldova în procesul executării de casă a bugetului de stat şi bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, precum și înregistrează şi monitorizează obligaţiile contractuale ale instituţiilor publice.
Pe de o parte, controlul asupra contractelor de valoare mică este efectuat în timpul înregistrării fiecăruia dintre acestea, de către Trezorerie, iar pe de altă parte, autoritățile contractante sunt obligate să prezinte Agenției o dare de seamă semestrială. 

Astfel, pentru a nu dubla atribuțiile de control ale Agenției și Trezoreriei, ambele instituții fiind subordonate Ministerului Finanțelor, este oportună menținerea unor atribuții în acest sens doar pentru Trezoreria de Stat. Monitorizarea achizițiilor publice de valoare mică revine, după cum este menționat în Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 și în Hotărîrea Guvernului nr.148 din 14 februarie  2008, Trezoreriei de Stat, căreia îi este prezentat contractul de achiziţie publică de valoare mică, care urmează a fi înregistrat obligatoriu în Trezoreria de Stat sau în una din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanţelor. 

În contextul celor expuse, se constată inoportunitatea prezentării unei dări de seamă a achizițiilor publice de valoare mică, pentru excluderea dublărilor efectuării acestui control, pentru diminuarea cheltuielilor adiționale la care sunt supuse autoritățile contractante, precum și pentru diminuarea obligațiunii administrative la întocmirea rapoartelor de către autoritățile contractante. 

Implementarea proiectului hotărîrii Guvernului „Privind modificarea și completarea unor hotărîri ale Guvernului” nu presupune cheltuieli suplimentare din partea autorităților contractante și a operatorilor economici. 
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