1
NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotararii de Guvern cu privire la instituirea si functionarea Punctului Unic de
Contact si a Punctelor Nationale de Contact in scopul schimbului de date si informatii

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la instituirea si functionarea Punctului Unic de Contact
si a Punctelor Nationale de Contact in scopul schimbului de date si informatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In temeiul art. 6 alin. (2), (6) si (7), art. 19 alin. (8), art. 22 alin. (2), art. 28 alin. (4), art. 29 alin.
(3), art. 42 alin. (4) si art. 56 alin. (2) din Legea privind cooperarea politieneasca internationald
(numar unic 264/MAI).

Proiectul de hotararii de Guvern este elaborat in scopul executarii punctelor 53, 58 si 66 din
capitolul 24 - ,Justitie, Libertate si Securitate”, Cluster 1. ,,Valori Fundamentale” din Programul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (in continuare — UE) pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Elaborarea proiectului de hotararii de Guvern cu privire la instituirea si functionarea Punctului
Unic de Contact si a Punctelor Nationale de Contact in scopul schimbului de date si informatii este
justificatd de necesitatea asigurarii transpunerii partiale a:

1. Regulamentului (UE) 2024/982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie
2024 privind cautarea si schimbul automatizat de date in scopul cooperdrii politienesti, si de
modificare a Deciziilor 2008/615/JAI si 2008/616/JAI ale Consiliului si a Regulamentelor (UE)
2018/1726, (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului
(Regulamentul Priim 11);

2. Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere;

3. Deciziei 2008/616/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei
2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere;

4. Directivei (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind
schimbul de informatii dintre autoritdtile de aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a
Deciziei-cadru 2006/960/JAl a Consiliului;

5. Pozitiei comune 2005/69/JAI a Consiliului din 24 1anuarie 2005 privind schimbul de anumite
date cu Interpol;

6. Deciziei 2004/919/CE a Consiliului din 22 decembrie 2004 privind combaterea criminalitatii
referitoare la vehicule si avand implicatii transfrontaliere.

Precizare: Necesitatea promovarii si inregistrarii prezentului proiect de hotarare deriva
din faptul ca atat proiectul de lege, cit si proiectul de hotarare constituie prioritati de nivel I si
urmeaza a fi transmise concomitent spre consultare Comisiei Europene, intrucit acestea asigura
transpunerea integralda a Regulamentului (UE) 2024/982 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 martie 2024 privind cautarea si schimbul automatizat de date in scopul
cooperarii politienesti, si de modificare a Deciziilor 2008/615/JAI si 2008/616/JAI ale Consiliului
si a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului
European si ale Consiliului (Regulamentul Priim II), si actele UE enumerate mai sus.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul obtinerii statutului de tard candidati pentru aderarea la UE la 23 iunie 2022,
Republica Moldova este responsabild de adaptarea infrastructurilor administrative si institutionale,
precum si de armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE in domeniile relevante.

Situatia actuald evidentiaza faptul cd mecanismele nationale de schimb de date utilizate in
cooperarea politieneasca transfrontaliera — inclusiv datele ADN, datele dactiloscopice, datele privind
inmatricularea vehiculelor, imaginile faciale si evidentele politienesti — nu sunt reglementate intr-un
mod unitar la nivelul unei legi speciale. Tn prezent, aceste mecanisme nu sunt structurate in logica
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»cautarii automatizate” si a schimbului standardizat de informatii, astfel cum este prevazut de
Regulamentul (UE) 2024/982 (Priim II). in acest context, se contureazi necesitatea stabilirii unor
conditii si proceduri clare pentru realizarea cautarilor automatizate asupra acestor categorii de date,
ca element esential al alinierii la standardele europene in domeniul cooperarii politienesti.

Proiectul de hotararii de Guvern este elaborat in legaturd cu necesitatea indeplinirii masurilor
prioritare pentru consolidarea nivelului de pregatire a Republicii Moldova in procesul de aderare la
UE si alinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE, asigurarii implementarii integrale, calitative si
in termen a recomandarilor formulate de Comisia Europeana, pentru indeplinirea angajamentelor
asumate in baza Acordului de Asociere ntre UE.

Activitdtile infractionale transnationale si terorismul necesitd un raspuns coordonat si un schimb
de date eficient si rapid.

In prezent, cadrul legal national care reglementeaza cooperarea politieneasci internationala se
bazeaza pe instrumente juridice care, desi functionale, nu mai corespund dinamicii actuale a
criminalitatii transfrontaliere si progresului tehnologic.

Evolutia amenintarilor transfrontaliere necesita instrumente care sa permita identificarea rapida
a suspectilor prin cautari automatizate in bazele de date ale altor state membre.

Regulamentul (UE) 2024/982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024
privind cautarea si schimbul automatizat de date in scopul cooperarii politienesti, cunoscut si sub
denumirea de Regulamentul Priim II, este un act legislativ european major menit sa consolideze
securitatea internd in UE. Acest regulament face parte din pachetul UE privind codul de cooperare
politieneascd, propus de Comisia Europeand pentru a eficientiza lupta Tmpotriva criminalitatii
transfrontaliere.

Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023, stabileste
normele organizatorice si procedurale ale Uniunii Europene pentru a asigura un schimb de informatii
adecvat si eficient intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre ale UE in vederea prevenirii,
depistarii si investigarii infractiunilor.

Transpunerea acestor acte europene este imperativa pentru asigurarea continuitatii cooperarii cu
agentiile UE (precum Europol) si pentru mentinerea statutului de partener de incredere in domeniul
ordinii si securitatii publice.

In prezent, schimbul de informatii intre autoritatile de aplicare a legii din Republica Moldova si
partenerii externi (in special UE) se realizeazd prin canale multiple, insa fragmentate. Principalul
punct de contact este Directia Cooperare Politieneasca Internationala (DCPI) al Inspectoratului
General al Politiei, care gestioneaza fluxurile prin INTERPOL, Europol (aplicatia SIENA) si ofiterii
de legatura.

Desi exista o colaborare activa, procedurile sunt adesea manuale si nu sunt pe deplin integrate
intr-un flux de lucru automatizat care sa respecte standardele stricte de timp impuse de noul acquis
european.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului de hotararii de Guvern este sa modernizeze schimbul de
informatii intre autoritatile competente din statele membre, imbunatatind mecanismele stabilite
anterior.

La fel, stabileste conditii si proceduri pentru cautarea si schimbul automatizat de profile ADN,
date dactiloscopice (amprente), datele de inmatriculare a vehiculelor, imagini faciale (o0 noutate
importantd), inregistrari politienesti (prin intermediul unui nou sistem numit EPRIS).

Proiectul instituie Punctul Unic de Contact (PUC) in cadrul Inspectoratului General al Politiei,
care va servi drept interfata centralizata intre sistemele nationale si infrastructura Uniunii Europene.

Se desemneazd Punctele Nationale de Contact (PNC) pe domenii de competentd (ADN,
dactiloscopie, imagini faciale, vehicule, evidente politienesti).

Solutia tehnica include utilizarea Router-ului UE, a sistemului EPRIS si a retelet EUCARIS.

Proiectul extinde arhitectura de interoperabilitate prin reglementarea utilizarii componentelor
tehnice centrale ale Uniunii Europene: Portalul European de Cautare (ESP), care permite interogarea
simultana si rapida a sistemelor informatice; Depozitul Comun de Date de Identitate (CIR), destinat
identificarii persoanelor si prevenirii utilizarii identitatilor multiple; si Depozitul Comun de
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Raportare si Statistici (CRRS), necesar pentru monitorizarea performantei serviciilor si generarea
rapoartelor agregate.

Un element pilon al proiectului este instituirea Sistemului electronic unic de gestionare a
cazurilor, care serveste drept instrument central de triaj, evidenta si monitorizare a schimbului de
informatii. Acest sistem asigura interoperabilitatea tehnica deplina cu aplicatia securizata SIENA,
garantand trasabilitatea actiunilor si corelarea automata a numerelor de caz internationale cu dosarele
de investigatie nationale.

Schimbul de date pe segmentul national intre Punctele Nationale de Contact (PNC) si Punctul
Unic de Contact (PUC) este guvernat de principiul ,,Digital by Default”, fiind realizat prin
intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate MConnect. Aceasta constituie stratul de
interconectare national care alimenteaza automatizat interfetele tehnice internationale.

Prezentul proiect de act normativ stabileste cadrul juridic si institutional necesar pentru
implementarea mecanismelor de schimb automatizat de date Tntre Republica Moldova si statele
membre ale Uniunii Europene, prin transpunerea partiald a Regulamentului (UE) 2024/982 (Priim
IT) si a Directivei (UE) 2023/977.

Se reglementeaza rolul Biroului National SIRENE in gestionarea alertelor din cadrul Sistemului
de Informatii Schengen (SIS), inclusiv obligatia Agentiei Servicii Publice de a furniza date imediate
pentru introducerea alertelor privind documentele de inmatriculare, pasapoartele sau permisele de
conducere raportate ca fiind furate, pierdute sau anulate.

In conformitate cu standardele europene de securitate, proiectul introduce obligatia pastrarii
inregistrarilor (log-urilor) pentru operatiunile de cautare realizate prin intermediul Router-ului, ESP
sau CIR pentru o perioadd de minimum 5 ani, asigurdnd o pistd de audit nealterabila pentru
monitorizarea legalitatii prelucrarii.

Se instituie Punctele Nationale de Contact (PNC) pe domenii de competentd, responsabile de
furnizarea datelor din bazele de date sectoriale catre PUC:

- Centrul Tehnico-Criminalistic si Expertize Judiciare al IGP - pentru domeniile de profiluri
ADN, date dactiloscopice si imagini faciale, in partea ce tine de examinarea, verificarea si validarea
de specialitate a concordantelor;

- Serviciul Tehnologii Informationale, autoritate administrativai in subordinea MAI — pentru
domeniul evidentelor politiei cu caracter criminal, contraventional, datele nominale privind
persoanele urmarite, disparute fara veste sau implicate in activitdti infractionale, date referitoare la
vehiculele anuntate in cautare, precum si piesele componente ale acestora urmadrite international sau
fiind obiecte ale faptelor ilegale, precum si pentru datele dactiloscopice (in partea asigurarii
functiondrii Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat dactiloscopic” si a
comunicatiilor aferente schimbului de date dactiloscopice);

- Inspectoratul General de Carabinieri, autoritate administrativa in subordinea MAI —
pentru domeniul pentru evenimente majore cu dimensiune transfrontalier;

- Agentia Servicii Publice — pentru domeniul de date privind mijloacele de transport, date
privind pasapoartele, cartile de identitate si buletinele de identitate ale cetdateanului Republicii
Moldova, inclusiv a celor declarate false, furate sau pierdute, precum si date privind permisele de
conducere;

- Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova — pentru domeniul furnizarii
informatiilor necesare prevenirii infractiunilor cu caracter terorist, in regim de informatii indirect
accesibile, in conditiile, limitele si conform procedurilor prevazute de legislatia nationala.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

1) Utilizarea Router-ului UE ca punct central pentru interogarea automatizata a datelor
biometrice, permitand extragerea si evaluarea rapida a profilurilor ADN, amprentelor si imaginilor
faciale.

2) Implementarea sistemului EPRIS (Sistemul european de inventariere a evidentelor politiei),
care permite verificarea existentei unor antecedente sau evidente politienesti in alte state membre,
folosind date pseudonimizate pentru protectia identitatii n etapa de cautare.
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3) Proiectul de hotararii de Guvern reglementeaza obligativitatea utilizarii standardului UMF
(Universal Message Format) pentru toate mesajele structurate, garantand astfel interoperabilitatea
tehnica Intre sistemele nationale si cele europene.

4) Sunt stabilite unele termene limita pentru furnizarea informatiilor solicitate, menite sa
asigure operativitatea urmaririi penale: 8 ore pentru cereri urgente (date direct accesibile), 3 zile
pentru cereri urgente (date indirect accesibile) si 7 zile pentru restul solicitarilor.

5) Introducerea procedurii de revizuire manuala obligatorie de catre un expert calificat
pentru orice concordanta (hit) biometrica inainte de a confirma rezultatul catre statul solicitant.

6) Reglementarea ,,setului de date de baza” care se returneaza automatizat in 48 de ore dupa
confirmarea manuald a unei concordante, facilitdnd identificarea rapida a persoanelor implicate in
infractiuni grave.

7) Instituirea unui mecanism anual de raportare catre Comisia Europeana, cuprinzand statistici
detaliate privind volumul de cereri, ratele de concordanta (hits) si motivele de refuz, in scopul
evaludrii eficientei cooperarii transfrontaliere.

Proiectul instituie o separare riguroasa Iintre datele biometrice administrative si cele
criminogene. Datele biometrice colectate de Agentia Servicii Publice exclusiv pentru verificarea
autenticitatii actelor de identitate si a identitatii titularului, care fac obiectul stergerii automate
conform HG nr. 125/2013, nu sunt utilizate Tn mecanismul de cdutare automatizata. Interfata tehnica
gestionatd de ASP vizeaza exclusiv statutul juridic al documentului (validitate, furt, pierdere) si nu
permite, din punct de vedere tehnic, accesul la datele biometrice stocate pe mediul electronic al
documentului. Schimbul de date biometrice (ADN, amprente) vizeaza exclusiv bazele de date
gestionate de STI si CTCEJ, constituite in scopul prevenirii si investigarii infractiunilor.

Desi Directia Cooperare Politieneascd Internationald a Inspectoratului General al Politiei
exercitd rolul punctului unic de contact si gestioneaza fluxurile de informatii prin intermediul
INTERPOL, Europol (aplicatia SIENA) si ofiterii de legaturd, nu existd un cadru normativ national
care sa defineasca clar structura, functionarea 24/7 si competentele Punctului unic de contact
conform noilor cerinte europene (inclusiv accesul direct la toate bazele de date nationale relevante).

Informatiile sunt detinute de autoritati diferite (Politie, Centrul National Anticoruptie, Serviciul
Vamal, Politia de Frontierd), iar schimbul intre acestea si partenerii strdini nu este intotdeauna
centralizat prin canale securizate unice, ceea ce duce la intarzieri.

Interventia normativa vizeaza institutionalizarea Punctului de Contact Unic, stabilirea SIENA
ca instrument principal de comunicare si impunerea unor termene de raspuns stricte. Aceasta va
asigura cd Republica Moldova nu ramane un "punct orb" in arhitectura de securitate a UE, facilitand
totodata parcursul de aderare prin alinierea la standardele capitolului 24 (Justitie, Libertate si
Securitate).

Un element central al proiectului este instituirea mecanismului de aplicare esalonata a
prevederilor ce vizeaza interconectarea cu infrastructurile centrale ale Uniunii Europene (Router-ul
UE, EPRIS, EUCARIS, Sistemul de Informatii Schengen/SIRENE etc.). Avand in vedere statutul de
stat candidat al Republicii Moldova, proiectul introduce o clauza expresa de aplicare conditionata,
care stipuleaza cd normele operative ce implica accesul direct la sistemele securizate ale UE nu
produc efecte juridice si tehnice depline de la data adoptarii.

Acestea urmeaza a fi puse in aplicare progresiv, pe masura asigurarii conditiilor tehnice si
juridice necesare, dupa obtinerea dreptului de acces la mecanismele respective in temeiul tratatelor
internationale sau de la data aderarii la Uniunea Europeand. Acest demers previne crearea unei
aparente de aplicabilitate imediata a unor mecanisme la care Republica Moldova nu are inca acces
deplin, asigurand totodatd cadrul normativ necesar pentru pregatirea tehnica interna. Pana la
obtinerea acestui acces, schimbul de date se va realiza prin utilizarea canalelor de cooperare

.....

procedurile de triaj stabilite.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
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Mentinerea situatiei actuale (nereglementarea) ar mentine riscurile de securitate si ar izola
Republica Moldova de mecanismele europene de cooperare politieneascd automatizata.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este unul preponderent institutional, normativ si tehnico-
organizational. In mod direct, autorititile publice cu atributii in domeniul ordinii publice si al
cooperdrii politienesti vor trebui sd instituie si sd aplice proceduri unitare pentru cautarea
automatizata si schimbul standardizat de informatii, in conditiile stabilite de lege si de reglementarile
ulterioare.

Sectorul public va beneficia de o actualizare tehnologicd semnificativa prin adoptarea
standardului european UMF (Universal Message Format) si conectarea la Router-ul UE. Aceasta
aliniere tehnologica nu doar ca faciliteaza schimbul de date cu statele membre UE, dar impune si la
nivel national o mai buna structurare si digitalizare a bazelor de date detinute de IGP, STI, ASP si SIS,
eliminand fragmentarea informationala.

Proiectul impune autoritatilor publice mecanisme stricte monitorizare si verificare a accesului la
date. Acest lucru va consolida responsabilitatea functionarilor publici si va asigura un nivel inalt de
protectie a drepturilor cetatenilor, conform standardelor europene, reducand riscul de acces neautorizat
sau utilizare abuziva a informatiilor sensibile.

Autoritatile desemnate ca PNC vor trebui sa asigure interoperabilitatea sistemelor proprii cu
nodurile de comunicatii ale PUC.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea prezentului proiect de hotarare nu genereaza cheltuieli suplimentare imediate de la
bugetul de stat si nu impune noi responsabilititi administrative exclusive Ministerului Afacerilor
Interne. Implementarea acestuia se bazeaza pe un efort institutional comun de optimizare a
infrastructurii tehnice si a canalelor de cooperare detinute de toate autoritatile implicate, desemnate in
calitate de Puncte Nationale de Contact (PNC).

La etapa actuala, proiectul hotararii Guvernului instituie cadrul normativ general si nu stabileste
alocdri bugetare sau obligatii financiare imediate exprimate In sume fixe. Costurile efective vor fi
determinate esalonat, pe masura elaborarii documentatiei tehnice si a specificatiilor functionale pentru
interconectarea cu Router-ul UE, sistemul EPRIS si EUCARIS. Punerea acestora in aplicare este
conditionata de obtinerea accesului juridic si tehnic n temeiul tratatelor internationale sau de la data
aderarii Republicii Moldova la UE, ceea ce permite o planificare financiara strategica pe termen mediu
si lung, evitand presiunea asupra bugetului curent.

Activitatile necesare pentru implementarea sistemelor de schimb de date vor viza, in principal:

- dezvoltarea interfetelor tehnice pentru interconectarea registrelor nationale de referinta (ADN,
dactiloscopie, vehicule) cu infrastructura europeand, sarcina ce revine fiecarei autoritati detinatoare de
date (PNC);

- implementarea standardului UMF pentru asigurarea interoperabilitatii automate, activitate
realizatd in cadrul modernizarii curente a sistemelor proprii ale PNC;

- asigurarea conectivitatii securizate prin reteaua TESTA, administrata tehnic de catre STISC;

- instruirea personalului calificat pentru revizuirea manuald a concordantelor biometrice, proces
ce va fi sustinut prioritar prin programe de asistenta externa si suport tehnic oferit de agentiile UE
(Europol, eu-LISA);

- mentenanta operativd 24/7 a fluxurilor de date, asiguratd prin optimizarea schemelor de
serviciu existente in cadrul subdiviziunilor specializate ale PNC si PUC (ex: Sectia 24/7 a DCPI), fara
a genera costuri administrative noi de personal.

Sustenabilitatea financiara a proiectului este garantata prin utilizarea infrastructurii nationale de
interoperabilitate MConnect si a canalelor internationale deja operabile (SIENA, Interpol), care nu
necesita investitii suplimentare pentru faza de lansare. Mai mult, procesul de aliniere tehnica la
standardele UE este planificat si bugetat in cadrul Consiliului de Coordonare pentru Conectarea la
Ecosistemul eu-LISA (instituit prin Ordinul Comun din 30.03.2026), cheltuielile fiind acoperite
descentralizat de cele 19 institutii membre. Implementarea componentelor costisitoare (precum
Router-ul UE) este esalonatd si conditionatd de obtinerea accesului juridic la nivel de Uniune
Europeana, conform clauzei de intrare in vigoare a prezentului proiect.




6

Finantarea masurilor de implementare va fi realizatd in limita alocatiilor aprobate Ministerului
Afacerilor Interne si institutiilor din subordine (Inspectoratul General al Politiei, Serviciul Tehnologii
Informationale al MAI, Inspectoratul General de Carabinieri al MAI), autoritatilor desemnate in
calitate de PNC (Agentia Servicii Publice, Serviciul de Informatii si Securitate), precum si, dupa caz,
din alte surse legal disponibile, inclusiv proiecte de asistenta externa, programe de suport tehnic sau
alte mecanisme financiare aferente procesului de modernizare institutionala si integrare europeana.

Astfel, proiectul nu instituie cheltuieli imediate prin aprobarea prezentului proiect de hotarare,
insd creeaza cadrul normativ care va permite planificarea etapizata a resurselor financiare necesare
pentru facilitarea schimbului de date in domeniul cooperarii politienesti transfrontaliere. Costurile vor
fi justificate prin necesitatea instituirii unei resurse informationale specializate de stat (Sistemul
electronic unic de gestionare a cazurilor), capabila sd asigure triajul, evidenta, monitorizarea si
trasabilitatea tuturor operatiunilor de acces si schimb de date, garantand interoperabilitatea tehnica cu
infrastructura Uniunii Europene.

In ceea ce priveste implicarea instantelor, examinarea cererilor de autorizare judiciard se va
realiza prin mecanismele de permanenta (24/7) deja instituite prin actele Consiliului Superior al
Magistraturii, asigurandu-se un tratament nediscriminatoriu al cererilor fara costuri suplimentare de
personal.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii directe de raportare sau conformare pentru sectorul privat, intrucat
se aplica autoritatilor competente si priveste mecanismele de cooperare politieneasca transfrontaliera
si schimbul de date in scopuri de aplicare a legii. Prin urmare, nu se anticipeaza costuri administrative
sau de conformare pentru intreprinderi, profesionisti ori alte entitati private, in sensul impunerii de
noi proceduri, licente, autorizari sau raportari periodice.

Impactul indirect asupra sectorului privat este preponderent pozitiv si rezultd din consolidarea
capacitatii de prevenire si investigare a criminalitatii transfrontaliere, cu efecte asupra reducerii
riscurilor economice asociate fraudei, furturilor de vehicule, falsurilor, criminalitdtii organizate si
altor forme de infractionalitate care afecteaza mediul de afaceri. De asemenea, cresterea eficientei
schimbului de informatii poate conduce la scurtarea duratei investigatiilor in cauze cu element
transfrontalier si la imbunatatirea recuperarii bunurilor, ceea ce reduce pierderile suportate de agentii
economici si de asiguratori.

Schimbul automatizat de date privind inmatricularea vehiculelor si permisele de conducere
permite o solutionare mult mai rapida a cazurilor de furt de vehicule sau a accidentelor rutiere
implicand autoturisme inmatriculate in strainatate.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social preponderent pozitiv, prin cresterea capacitatii autoritatilor
competente de a preveni, depista si investiga infractiunile cu componentd transfrontaliera si de a
raspunde mai rapid la riscuri de securitate, inclusiv in contextul evenimentelor majore. Accelerarea
schimbului de informatii si utilizarea cautarilor automatizate pot reduce timpul de identificare a
persoanelor si de confirmare a concordantelor intre date, contribuind la sporirea sigurantei publice
sl a securitatii.

Principalul beneficiu social este descurajarea criminalitatii si cresterea sentimentului de
siguranta in randul cetdtenilor. Prin eficientizarea schimbului de date (ADN, amprente, imagini
faciale), probabilitatea ca autorii infractiunilor grave sa fie identificati si trasi la rdspundere creste
considerabil. Acest lucru reduce riscul de victimizare a populatiei si contribuie la un mediu social
mai stabil.

Modernizarea mecanismelor de cooperare politieneasca demonstreaza capacitatea statului de a
proteja ordinea publica folosind tehnologii de ultima generatie. Transparenta si rigoarea procedurilor
europene implementate prin acest proiect vor spori increderea cetdtenilor in profesionalismul si
eficienta autoritatilor de aplicare a legii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul are un impact direct si semnificativ asupra prelucrarii datelor cu caracter personal,
instituind cadrul juridic necesar pentru schimbul automatizat de informatii sensibile, precum
profilurile ADN, datele dactiloscopice si imaginile faciale, precum si a evidentelor politienesti.
Intreaga arhitecturd a schimbului de date este proiectati si asigure respectarea riguroasi a Legii nr.
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195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, care constituie pilonul central de referinta
pentru toate operatiunile de procesare efectuate de Punctul Unic de Contact (PUC) si Punctele
Nationale de Contact (PNC).

Se introduce un regim diferentiat de jurnalizare (log-uri), adaptat cerintelor tehnice si de
securitate ale infrastructurilor europene. Astfel, in timp ce pentru operatiunile generale de schimb de
date se mentine termenul de pastrare a inregistrarilor de 3 ani, pentru toate cautarile si interogarile
automatizate realizate prin intermediul Router-ului UE, al Portalului European de Cautare (ESP) sau
al Depozitului Comun de Date de Identitate (CIR), inregistrarile se vor pastra pentru o perioada de
minimum 5 ani. Aceasta extindere a termenului asigura o pista de audit nealterabila si conforma cu
standardele europene de interoperabilitate, permitdnd monitorizarea riguroasa a legalitatii prelucrarii
datelor biometrice si a imaginilor faciale.

Impactul este unul de securizare si responsabilizare, ridicand nivelul de protectie a datelor la
standardele Uniunii Europene (Regulamentul Priim II si Directiva 2023/977). Pentru a garanta
drepturile persoanelor vizate, proiectul instituie urmatoarele mecanisme de salvgardare conform
Legii nr. 195/2024:

> Respectarea principiilor de baza: Prelucrarea este strict limitata la scopurile determinate
de prevenire si investigare a infractiunilor, fiind guvernata de principiile necesitatii, proportionalitatii
si minimizarii datelor;

> Interventia umani obligatorie: Orice concordanta (hit) rezultata in urma interogarilor
automatizate a datelor biometrice este supusa unei revizuiri manuale obligatorii de catre un expert
calificat, eliminand riscul unor decizii bazate exclusiv pe procese automatizate;

» Trasabilitate si control: Se instituie obligatia de jurnalizare (log-uri) a tuturor operatiunilor
de acces si schimb de date pentru o perioada de 3 ani, asigurand astfel o pista de audit nealterabila
pentru verificarile efectuate de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
(CNPDCP);

» Drepturile persoanei vizate: Proiectul reglementeaza proceduri clare pentru exercitarea
dreptului de acces, rectificare si stergere a datelor, inclusiv instituirea mecanismului de marcare a
datelor contestate pentru a limita utilizarea acestora pana la clarificarea situatiei,

» Securitate tehnica avansatia: Schimbul de date se realizeaza prin canale criptate (reteaua
TESTA) si interfete securizate (SIENA, MConnect), cu aplicarea autentificarii multifactoriale si
raportarea obligatorie a incidentelor de securitate catre CERT-UE Tn termen de 24 de ore.

Prin aceste masuri, proiectul asigura un echilibru corect intre necesitatea operativa a autoritatilor
de aplicare a legii si protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor, sub supravegherea permanenta
a CNPDCP.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul transpune partial urmatoarele acte juridice ale Uniunii Europene:

v Regulamentul (UE) 2024/982 Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024
privind cautarea si schimbul automatizat de date in scopul cooperarii politienesti, si de modificare a
Deciziilor 2008/615/JAT si 2008/616/JAI ale Consiliului si a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE)
2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului (Regulamentul Priim II),
publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/982 din 5 aprilie 2024, CELEX:
32024R0982;

v" Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitdtii transfrontaliere,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 210 din 6 august 2008, asa cum a fost modificatd
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ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
martie 2024, CELEX: 32008D0615;

v" Decizia 2008/616/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea Tn aplicare a Deciziei
2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L
210/12 din 6 august 2008, asa cum a fost modificata ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/982
al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024, CELEX: 02008D0616-20240425;

v" Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind
schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a
Deciziei-cadru 2006/960/JAIl a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L
134/1 din 22 mai 2023, CELEX: 32023L0977;

v' Pozitia comuna 2005/69/JAI a Consiliului din 24 ianuarie 2005 privind schimbul de anumite
date cu Interpol, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 27/61 din 29 ianuarie 2005,
CELEX: 32005E0069;

v" Decizia 2004/919/CE a Consiliului din 22 decembrie 2004 privind combaterea criminalitatii
referitoare la vehicule si avand implicatii transfrontaliere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, L 389/28 din 30 decembrie 2004, CELEX: 32004D0919.

Proiectul realizeaza transpunerea normelor Uniunii Europene intr-o manierd consolidata,
raportandu-se exclusiv la prevederile in vigoare ale acquis-ului Prim. Astfel, transpunerea Deciziilor
2008/615/JAI si 2008/616/JAI este limitata strict 1a acele articole care produc in prezent efecte
juridice si care nu au fost absorbite sau inlocuite de noile mecanisme tehnice si procedurale instituite
prin Regulamentul (UE) 2024/982 (Priim II). Aceastd abordare asigurd o corelare exactd intre
normele de cooperare operativa (Decizia 615), procedurile tehnice de punere in aplicare (Decizia
616) si noile standarde de interoperabilitate europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul depaseste simpla desemnare institutionald, instituind un mecanism complex de
implementare a acquis-ului UE prin urmatoarele masuri normative concrete:

1. Institutionalizarea Punctului Unic de Contact: Proiectul creeaza structura administrativa
si operationald necesara pentru a asigura un flux informational securizat si centralizat 24/7 intre
autoritatile nationale si partenerii internationali, eliminand fragmentarea actuald a canalelor de
comunicare;

2. Operationalizarea Punctelor Nationale de Contact pe domenii de specialitate: Sunt
stabilite atributii clare si competente tehnice exclusive pentru autoritdtile detinatoare de date
(Inspectoratul General al Politiei, Serviciul Tehnologii Informationale al MAI, Agentia Servicii
Publice, Serviciul de Informatii si Securitate), asigurand astfel ,,nodurile” nationale necesare pentru
interconectarea la infrastructurile biometrice (Router-ul UE), de evidente politienesti (EPRIS) si auto
(EUCARIS);

3. Implementarea standardelor tehnice de interoperabilitate: Se impune utilizarea
obligatorie a standardului UMF (Universal Message Format) si a retelei securizate TESTA, masuri
care garanteaza ca sistemele informatice nationale pot ,,comunica” automatizat cu cele ale statelor
membre UE, asigurand tranzitul securizat al datelor;

4. Reglementarea procedurilor de eficienta operativa: Proiectul introduce termene stricte de
furnizare a informatiilor (8 ore, 3 zile sau 7 zile), mecanisme de triaj automatizat pentru prevenirea
suprapunerii investigatiilor si proceduri clare pentru obtinerea autorizatiilor judiciare necesare
schimburilor internationale, conform standardelor Directivei 2023/977;

5. Implementarea principiului ,,Digital by Default” prin platforma MConnect: Proiectul
defineste platforma guvernamentald de interoperabilitate MConnect ca stratul principal de
interconectare nationald, prin care Punctele Nationale de Contact (PNC) au obligatia de a asigura
furnizarea datelor catre Sistemul electronic unic de gestionare a cazurilor administrat de PUC.
Aceastd masura elimind necesitatea unor conexiuni punct-la-punct fragmentate si asigura un tranzit
securizat si automatizat al informatiilor din registrele de stat cétre interfetele tehnice internationale.
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6. Reglementarea fluxului operativ pentru alertele Sistemului de Informatii Schengen: Se
stabilesc atributii specifice pentru Agentia Servicii Publice (ASP) de a asigura interfata tehnica si
fluxul de date necesar pentru introducerea imediata in Sistemul de Informatii Schengen (SIS) a
alertelor referitoare la mijloacele de transport si documente (pasapoarte, certificate de inmatriculare
si permise de conducere) raportate ca fiind furate, pierdute, sustrase sau anulate;

7. Coordonarea prin Biroul National SIRENE: Proiectul standardizeaza interactiunea dintre
ASP si Biroul National SIRENE din cadrul PUC, impunand transmiterea fara intarziere a
informatiilor pentru gestionarea operativa a alertelor, garantdnd astfel ca Republica Moldova
contribuie activ la securitatea spatiului european prin raportarea bunurilor si documentelor urmarite
international;

8. Delimitarea accesului la datele biometrice administrative: Se precizeaza clar ca interfata
gestionata de ASP pentru verificarea documentelor vizeaza exclusiv statutul juridic al documentului
si nu permite accesul tehnic la datele biometrice stocate pe mediul electronic al acestuia, asigurand
un cadru riguros de protectie a datelor in raport cu functionalitatile Sistemului de Informatii
Schengen si SLTD (Interpol);

9. Cadrul de protectie si control al datelor: Proiectul operationalizeaza cerintele de protectie
a datelor prin instituirea revizuirii manuale obligatorii a concordantelor biometrice, a procedurii de
marcare a datelor contestate si a obligatiei de jurnalizare (log-uri) a tuturor operatiunilor pentru o
perioada de 3 ani, facilitand auditul extern efectuat de CNPDCP;

10. Esalonarea implementarii tehnice: Se stabileste o clauza de punere in aplicare
progresiva, conditionata de asigurarea pregatirii tehnice si obtinerea accesului juridic la sistemele
UE, asigurand astfel o tranzitie predictibild catre standardele de aderare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii
prezentului proiect a fost plasat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Totodata, proiectul de hotarare de Guvern a fost supus procesului de consultare publica, fiind
plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne, la compartimentul ,,Transparenta”,
rubrica ,,Consultari publice”, precum si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md, fiind
disponibil la link-ul.

In cadrul procesului de consultare, partile interesate au avut posibilitatea de a transmite
propuneri si recomandari. Rezultatele acestui proces, precum si analiza obiectiilor receptionate de la
autoritdtile avizatoare (Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe, Serviciul de Informatii si
Securitate, Agentia Servicii Publice si alte institutii relevante), sunt reflectate in Sinteza obiectiilor,
care constituie parte integranta a dosarului de Insotire a proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE de catre Centrul de
Armonizare a Legislatiei, fiind obtinut avizul de compatibilitate, acesta fiind inclus in tabelul de
sinteza a obiectiilor. Totodata, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in
conformitate cu art. 35 si 36 din Legea nr. 100/2017, concluziile au fost incorporate in Tabelul de
sinteza a obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ, iar adoptarea proiectului nu impune
modificarea sau abrogarea a careva acte normative.

Pe perioada de tranzitie, pana la activarea accesului la mecanismele Uniunii Europene, schimbul
de date se va realiza prin utilizarea canalelor de cooperare internationala deja disponibile, precum
Interpol, SELEC si acordurile bilaterale. Procedurile de triaj, validare manuald a concordantelor
biometrice si management al cazurilor prevazute in regulamentele anexate vor fi aplicate in masura

europene.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Dupa elaborarea si aprobarea proiectului de lege si a hotararilor de Guvern mentionate supra,
vor fi modificare fisele de post si Regulamentele de activitate ale subdiviziunilor/autoritatilor din



https://particip.gov.md/index.php/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-actului-normativcu-referire-la-instituirea-si-functionarea-punctului-unic-de-contact-si-apunctelor-nationale-de-contact-in-scopul-schimbului-automatizat-de-date/16606
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cadrul carora vor fi desemnate puncte de contact pentru schimbului de date si informatiicu statele
membre.

In vederea asigurarii transpunerii depline a specificatiilor tehnice si operationale detaliate din
Anexa la Decizia 2008/616/JAIl (referitoare la formatele de date ADN, standardele de calitate
dactiloscopice si protocoalele de comunicare pentru datele vehiculelor), implementarea proiectului
va include aprobarea unui ordin interinstitutional intre autoritatile desemnate in calitate de PNC si
PUC. Aceastd masura va permite alinierea esalonata si flexibila a infrastructurii nationale la
standardele tehnice de interoperabilitate ale Uniunii Europene (Priim II), pe mdsura obtinerii
accesului juridic si tehnic la Router-ul UE, EPRIS si EUCARIS.

Suplimentar actiunilor de modificare a cadrului normativ intern, implementarea proiectului
necesita realizarea unui program complex de instruire, structurat pe doua paliere:

1. Instruirea operativa si tehnica: Personalul desemnat in cadrul PUC si PNC va beneficia de
formare specializatd privind utilizarea standardului UMF, a aplicatiei SIENA si a infrastructurilor
Router UE si EPRIS. Acest proces va fi coordonat prin intermediul Consiliului de Coordonare pentru
Conectarea la Ecosistemul eu-LISA, care are atributia expresa de a sprijini organizarea programelor
de formare si dezvoltare a capacitatilor institutionale.

2. Formarea specializata a magistratilor: Avand in vedere mecanismele de autorizare judiciara
prevazute in Anexa nr. 1, Ministerul Afacerilor Interne va colabora cu Institutul National al Justitiei
pentru includerea in programele de formare initiala si continud a procurorilor si judecatorilor a unor
module specifice privind cooperarea politieneasca internationald, standardele de protectie a datelor
biometrice si procedurile de urgenta pentru schimbul de informatii conform acquis-ului UE.

De asemenea, se va asigura participarea personalului relevant la programele de instruire oferite
de agentiile Uniunii Europene (Europol, CEPOL si eu-LISA), utilizdnd inclusiv materialele
informationale si studiile puse la dispozitie prin reteaua acestora.

Avand n vedere complexitatea mecanismelor de autorizare judiciara a schimburilor de date
biometrice si necesitatea respectarii termenelor de urgenta (8 ore/3 zile), Ministerul Afacerilor Interne
va stabili un parteneriat strategic cu Institutul National al Justitiei. Acesta va viza includerea in
programele de formare initiald si continua a judecatorilor si procurorilor a unor module dedicate
cooperarii politienesti internationale, cu accent pe standardele de protectie a datelor biometrice,
procedurile de urgentd conform acquis-ului Priim II si functionarea mecanismelor de permanenta
(24/7) pentru autorizarea judiciara.

Procesul de instruire operativa si tehnica a personalului desemnat in cadrul PUC si al Punctelor
Nationale de Contact va fi coordonat prin intermediul Consiliului de Coordonare pentru Conectarea
la Ecosistemul eu-LISA. Acest consiliu va asigura planificarea sesiunilor de formare pentru utilizarea
standardului UMF, a aplicatiei SIENA si a infrastructurilor Router UE si EPRIS, facilitand totodata
accesul expertilor nationali la programele de asistenta tehnica si instruire oferite de agentiile Uniunii
Europene (Europol, eu-LISA si CEPOL).
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