SINTEZA

la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea normelor si procedurilor pentru operatiunile in spatiul aerian

U-space (numar unic 823/MIDR/2025)
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completat si actualizat cu o serie de
acte normative, respectiv normele




Potrivit ~ pct. 20 din proiectul
Regulamentului, atunci cand se desemneaza
un furnizor unic de servicii de informatii
comune trebuie sa informeze fard intarziere
Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta
a Aviatiei (EASA), dupa caz, cu privire la
orice decizie referitoare la certificatul
furnizorului unic de servicii de informatii
comune. Desi formularea ,,fard intarziere”
are scopul de a asigura promptitudinea
comunicdrii intre autoritati si EASA, lipsa
unui termen clar poate conduce la
interpretari neuniforme. Ar fi recomandabil
ca reglementarea sa prevadd un interval
concret, de exemplu maximum 5 zile
lucratoare de la data deciziei, pentru a
garanta predictibilitatea si trasabilitatea
procesului de notificare. Lipsa unui termen
determinat poate crea inconsistentd intre
statele membre, dificultiti de control
(EASA nu poate sti dacd un furnizor de
servicii de informatii a actionat ,,la timp”),
pot exista intarzieri administrative mascate
sub  interpretarea  termenului  ,fara
intarziere”.

La pct. 36.7 din proiectul Regulamentului
recomandam completarea dispozitiei pentru
a asigura colectarea mesajelor cu un continut
complet. Astfel, Tnainte de cuvantul ,ora”
propunem addugarea sintagmei ,,data si”.
Dispozitia pct. 37 din  proiectul
Regulamentului prevede ca, ,Informatiile
furnizate de serviciile de identificare prin
retea se actualizeaza cu o frecventa stabilita
de Autoritatea  Aeronauticd  Civila”.

nationale vor fi detaliate in acte
subsecvente.

Pct. 37. Frecventa va fi stabilita in
baza AMC/GM la Regulamentul
2021/664 emise de EASA care vor




Dispozitia  stabileste = competenta de
actualizare a informatiilor furnizate de
serviciile de identificare prin retea, lasand
frecventa concretd la aprecierea Autorittii
Aeronautice Civile. Desi aceasta permite
flexibilitate tehnica, formularea actuala este
vaga si poate genera interpretari diferite. Se
recomanda clarificarea intervalelor de
actualizare sau stabilirea unor criterii
obiective, pentru a asigura transparenta,
previzibilitatea si  controlul  aplicarii
dispozitiei. Sugerdam ca, dispozitia, sa
precizeze fie intervale maxime de
actualizare (,cel putin o data la X
luni/zile/ore/minute™), fie criterii generale
care sa limiteze discretia Autoritatii
Aeronautice Civile, pentru a asigura
predictibilitate si control. Aceleasi critici
sunt relevante pentru pct. 54.2 din proiectul
Regulamentului.

In ceea ce priveste pct. 38.1 din proiectul
Regulamentului  care  stipuleaza ca,
utilizatorii autorizati sunt publicul larg in
ceea ce priveste informatiile care sunt
considerate publice in conformitate cu
cadrul normativ national aplicabil notam ca,
prevederea defineste ,,utilizatorii autorizati”
ca fiind publicul larg, cu privire la
informatiile considerate publice conform
legislatiei nationale. Desi aceastd abordare
asigura flexibilitate si compatibilitate cu
cadrul normativ intern, formularea este vaga
si poate genera interpretari diferite privind
caracterul informatiilor care pot fi accesate.
Se recomanda clarificarea criteriilor de

fi promulgate de AAC prin Ordin
GM1 Article 8(3).

Subpct. 38.1 Accesul va fi definit
in baza AMC/GM la Regulamentul
2021/664 emise de EASA care vor
fi promulgate de AAC prin Ordin
GM1 Article 8(4)




informatii cu caracter public si stabilirea
unor proceduri interne pentru a asigura
aplicarea uniforma si protectia informatiilor
sensibile.  In  practici,  Autoritatea
Aeronauticd Civild trebuie sd asigure ca,
accesul publicului la informatiile publice, nu
incalca alte norme (ex. protectia datelor,
secret comercial, siguranta aviatiei). Este
nevoie de proceduri interne clare pentru a
identifica ce informatii pot fi puse la
dispozitia publicului larg, dar fara
restrictionarea nejustificatd a accesului la
informatiile publice.

Referitor la pct. 40 din proiectul
Regulamentului, de asemenea, se constata o
abordare similard 1n privinta utilizarii
sintagmei ,,in timp util”, care poarta caracter
vag. Conform normei din proiect furnizorii
de servicii U-space trebuie sd transmitd
informatiile In materie de geovigilentd in
timp util pentru a permite operatorilor UAS
sd abordeze situatiile de contingentd si de
urgenta si trebuie sd includa ora actualizarii
alaturi de un numar de versiune sau o ora
valabild ori ambele. Prevederea impune
furnizorilor de servicii U-space obligatia de
a transmite informatiile de geovigilenta ,,in
timp util” pentru a permite operatorilor UAS
sa gestioneze situatiile de contingentd si
urgentd si de a include elemente de
trasabilitate precum ora actualizarii si
numarul de versiune. Desi scopul
reglementdrii este clar si orientat spre
sigurantd, formularea ,,In timp util” este
vaga si poate genera interpretari diferite. Se

Timpii utili vor fi stabiliti in baza
AMC/GM la Regulamentul
2021/664 emise de EASA care vor
fi promulgate de AAC prin Ordin

AMC1 Article 9(2)
GM1 Article 9(2)
GM2 Article 9(2)




recomanda precizarea unor criterii obiective
sau a unui interval maximal de transmitere
pentru a asigura predictibilitate si aplicare
uniforma.

In privinta pct. 56 din proiectul
Regulamentului care dispune furnizorilor de
servicii care furnizeazda un serviciu de
informare meteorologica sa colecteze date
meteorologice, furnizate de surse sigure,
pentru a mentine siguranta si pentru a oferi
suport deciziilor operationale ale altor
servicii U-space si, totodata, sa furnizeze
operatorului UAS prognoze meteorologice
si informatii meteorologice curente fie
inaintea, fie in timpul zborului, notim
urmatoarele. Prevederea impune
furnizorilor U-space obligatia de a colecta
date meteorologice din surse sigure si de a
furniza operatorilor UAS informatii inainte
sau in timpul zborului. Termenii ,,surse
sigure” si ,,inainte sau in timpul zborului”
sunt vagi, motiv pentru care se recomanda
clarificarea standardelor pentru surse si a
intervalelor de actualizare a datelor.
Referitor la pct. 61 din proiectul
Regulamentului care stabileste ca, furnizorii
de servicii U-space si, atunci cand sunt
desemnati, furnizorii unici de servicii de
informatii comune trebuie sa detind un
certificat eliberat de AAC, atunci cind isi au
sediul principal de activitate, mentionam ca,
prevederea stabileste obligatia ca furnizorii
de servicii U-space si furnizorii unici de
servicii de informatii comune sa detind un
certificat eliberat de AAC dacd isi au sediul

Clarificarile vor fi facute in baza
AMC/GM la Regulamentul
2021/664 emise de EASA care vor
fi promulgate de AAC prin Ordin

GML1 Article 12
AMC1 Article 12(1)(a)
GM1 Article 12(1)(a)
AMC1 Article 12(2)(f)
GM1 Article 12(2)(f)
AMC1 Article 12(3)
GML1 Article 12(3)




principal de activitate. Regula este clard si in
conformitate cu cerintele de sigurantd, insa
termenul ,,sediu principal de activitate” este
vag si ar trebui clarificat pentru a preciza
aplicabilitatea certificarii si pentru a evita
interpretarile diferite.

Subsecvent, retinem cd, 1n textul proiectului
se utilizeaza sintagma ,,Autoritatea
Aeronauticd Civila” 1n diferite forme
gramaticale i, concomitent, termenul
»AAC” (pct. 61, 66), fara ca in proiect sa fie
precizat ca aceste doud notiuni desemneaza
aceeasi entitate. Lipsa acestei clarificari
poate genera confuzii si interpretari
neunitare ale prevederilor. Recomandam
introducerea unei mentiuni explicite care sa
precizeze cd ,,AAC” este prescurtarea pentru
»Autoritatea Aeronautica Civilda”, pentru a
asigura coerentd si claritate juridica in
intregul text al proiectului.

In ceea ce priveste pct. 67.6 din proiectul
Regulamentului notdm ca, prevederea
impune furnizorilor implementarea si
mentinerea a doua sisteme de management:
unul pentru securitatea  operationald,
conform punctului ATM/ANS.OR.D.010
din  Regulamentul  privind stabilirea
cerintelor si procedurilor administrative
pentru furnizorii de management al
traficului aerian si serviciilor de navigatie
aeriand, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 119/2023, si unul pentru securitatea
informatiilor, conform anexei nr. 2 (partea
IS.1.OR) la Regulamentul privind stabilirea
cerintelor referitoare la managementul

Textul proiectului a fost ajustat.

Textul proiectului a fost ajustat.




riscurilor 1n materie de securitate a
informatiilor cu impact potential asupra
sigurantei aviatiei. In proiect nu este clar pe
baza caruia act normativ a fost aprobat al
doilea regulament, ceea ce poate genera
confuzii. Se recomanda precizarea exacta a
actului normativ aplicabil pentru a asigura
claritate si predictibilitate juridica.

Referitor la pct. 70 din proiectul
Regulamentului mentionam ca, prevederea
stabileste conditiile de incetare a valabilitatii
certificatului de furnizor U-space sau de
furnizor unic de servicii de informatii
comune. Desi oferd claritate prin stabilirea
unor termene concrete, termenele de sase
luni pentru inceperea activitatii si de 12 luni
pentru intreruperea activitatii pot fi prea
restrictive si nu prevad situatii justificate de
suspendare temporara. Se recomanda
introducerea unor mecanisme de prelungire
sau suspendare si clarificarea criteriilor
pentru Incetarea activitatii. Nu se precizeaza
clar ce se Intamplda dacd activitatea este
intreruptd temporar din motive justificate
(ex.: mentenantd majord, fortd majora,
pandemie, etc.).

In privinta literei A pct. 4 din anexanr. 1 la
proiectul Regulamentului notdm ¢4,
prevederea stabileste criteriile  pentru
definirea cerintelor de capacitate si
performantd aplicabile UAS, luand in
considerare tipurile de operatiuni, densitatea
traficului, clasificarea spatiului aerian si
serviciile U-space. Cu toate acestea, criteriul
,orice alte constrangeri suplimentare” este

Clarificarile vor fi facute in baza
AMC/GM la Regulamentul
2021/664 emise de EASA care vor
fi promulgate de AAC prin Ordin.
La fel vor fi elaborate PIAC-uri
privind certificarea s
supravegherea  furnizorilor de
servicii U-space.

GML1 Article 16
AMC1 Article 16(3)

Criteriile urmeaza sa fie definite in
PIAC-uri prin care se va defini
procedura de stabilire a zonelor U-
space.




vag si poate genera incertitudine juridica. Se
recomanda  clarificarea  acestuia  si
precizarea autoritatii competente care le
aproba sau trimiterea la standarde tehnice
recunoscute  pentru  uniformitate  si
predictibilitate.

Ministerul Afacerilor Interne, nr.
40/3970 din 12 noiembrie 2025

Proiectul contine norme care genereaza
interferente  directe cu domeniile de
activitate ale subdiviziunilor din subordinea
ministerului in partea ce vizeaza utilizarea in
cadrul exercitarii atributiilor functionale a
aeronavelor fara pilot la bord, motiv pentru
care urmeaza a fi abordat special.

I. Din punct de vedere conceptual, se
recomanda ajustarea prevederilor
proiectului, dupa cum urmeaza.

1. La pct. 3 din Regulament, se propune
completarea cu subpunctul 3.4. cu urmatorul
cuprins:

,,3.4. de catre operatorii de aeronave de stat
fara pilot in spatiul aerian din zona de
competenta a politiei de frontierd, serviciilor
militare, vamale sau de politie”;

2. La pct. 4 se completeaza cu subpunctul
4.7. cu urmatorul cuprins:

,,4.7. aeronava de stat fara pilot — aeronava
fara pilot, folositd pentru servicii militare,
vamale sau de politie”;

3. In conformitate cu prevederile punctului
11 din proiectul Regulamentului, in cazul in
care Republica Moldova in comun cu un alt
stat decid sa instituie un spatiu aerian U-
space transfrontalier, se vor lua Tmpreuna
deciziile cu privire la desemnarea spatiului
aerian U-space transfrontalier, furnizarea de

Se accepta
partial

Textul proiectului este ajustat in
limita prevederilor HG nr.
1171/2018, pct. 24, subpct.1 vizavi
de preluarea fidela a
prevederilor/limbajului/notiunilor
in cazul transpunerii
regulamentelor si deciziilor UE.




servicii  U-space  transfrontaliere  si
furnizarea de servicii transfrontaliere de
informatii comune.

Potrivit Capitolului Il, articolului 3 alineatul
(7) din Regulamentul transpus (UE)
2021/664, in situatia In care statele membre
decid instituirea unui spatiu aerian U-Space
transfrontalier, acestea adopta in comun
deciziile referitoare la desemnarea spatiului
respectiv.

Din continutul acestei dispozitii se deduce
ca aplicabilitatea ei este limitata la statele
membre ale Uniunii Europene si ale
Spatiului Economic European, iar procesul
de instituire a unui asemenea spatiu este
reglementat exclusiv intre acestea.

In consecint, se considera imperios necesar
ca proiectul, la Capitolul VI — Dispozitii
Generale si Finale, sa contind o mentiune
expresa privind aplicabilitatea punctului 11
din Regulament din momentul aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
Totodata, in ipoteza 1n care autorul
proiectului intentioneazd instituirea unui
spatiu aerian U-space transfrontalier
anterior aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, se impune necesitatea
definirii unui mecanism de desemnare a
acestui spatiu, Or, atat Regulamentul cat si
Nota de fundamentare nu contin prevederi
referitoare la procedura de instituire a
spatiului ~ U-space transfrontalier, la
furnizarea serviciilor U-space
transfrontaliere si la serviciile comune de
informare.




Precizam ca Politia de Frontierd detine
competenta legala de a institui, in zona de
frontierd, zone geografice cu restrictii
privind oOperarea aeronavelor fard pilot,
permanent sau temporar, in situatiile in care
aceste operatiuni pot afecta securitatea
statului, ordinea publica, ori activitatea
autoritatilor competente.

In contextul celor expuse, se considerd
necesar si oportun ca autorul proiectului sa
includa, in compartimentul 8 al Notei de
fundamentare, clauze explicite privind
mecanismul de instituire a spatiului aerian
U-space transfrontalier, astfel incat cadrul
normativ sd fie complet, coerent si aliniat
principiilor de sigurantd si cooperare
internationala.

4. Pct. 47 se completeaza cu textul:
,precum si cu conditiile de efectuare a
operatiunilor aeriene cu aeronave fara pilot
in zona de frontierd stabilite de art. 42 alin.
(6) si (7) din Legea nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova”;

5. La pct. 50, dupa cuvintele ,,spatiului
aerian”, se completeaza cu textul:

,,cu restrictiile instituite conform art. 42 alin.
(7) din Legea nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova.”.

6. La pct. 68 din proiectul Regulamentului
se face referintd la necesitatea dispunerii
unui plan de management al situatiilor de
urgenta, intru sprijinirea operatorului UAS
care se confrunta cu o situatie de urgenta,
precum si a unui plan de comunicare, pentru
informarea celor implicati. Prin urmare, se
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recomandad completarea Regulamentului cu
prevederi clare privind continutul planurilor
prenotate, precum si subiectii responsabili
de elaborarea, aprobarea si implementarea
acestora.

7. In conformitate cu pct. 28 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/664 privind un cadru de reglementare
pentru U-space, coroborat cu art. 2 alin. (6)
din  Regulamentul (UE) 2018/1139,
prezentul cadru de reglementare nu se aplica
operatiunilor cu aeronave care desfasoara
activitati militare, vamale, politienesti, de
cautare si salvare, de stingere a incendiilor,
de control la frontiera si de paza de coasta
sau activitati si servicii similare executate in
interesul  public, sub  controlul  si
responsabilitatea statului, cu exceptia
cazului 1n care statul membru decide expres
aplicarea acestor norme $i acestor activitati.
in consecinta, Ministerul Afacerilor Interne,
prin  intermediul  Inspectoratului  de
Management Operational, detine
competente  functionale exclusive 1in
domeniul asigurdrii securitatii nationale,
protectiei infrastructurilor critice,
obiectivelor strategice s§i a cetatenilor,
inclusiv asupra activitatilor aeriene care pot
genera riscuri de securitate Tn proximitatea
acestora. Avand 1n vedere aceste
considerente, orice activitate cu aeronave
fara pilot care implicd survolarea zonelor
urbane dens populate, apropierea de
obiective strategice, infrastructuri critice
(precum instalatii energetice, retele de
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comunicatii, transport sau protectie civild)
ori operarea deasupra spatiilor aeriene cu
restrictii de securitate, urmeaza a fi supusa
coordondrii s§i aprobarii obligatorii a
Ministerului Afacerilor Interne, in vederea
prevenirii oricaror riscuri asupra ordinii,
sigurantei publice si securitdtii nationale.
Potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr.
223/2025 privind identificarea, desemnarea
si  protectia infrastructurilor critice,
Ministerul ~ Afacerilor  Interne,  prin
intermediul Centrului National pentru
Coordonarea Protectiei Infrastructurilor
Critice (in continuare - CNCPIC), exercita
atributii de coordonare, sprijin, monitorizare
si control Tn domeniul protectiei si rezilientei
infrastructurilor ~ critice  nationale  si
europene, asigurand cooperarea
interinstitutionala, schimbul de informatii si
managementul integrat al riscurilor. In acest
context, infrastructurile si serviciile digitale
aferente  sistemului  U-space, precum
platformele de gestionare a datelor, retelele
de comunicatii, sistemele informatice de
control si tehnologiile de monitorizare a
traficului aerian fard pilot, se incadreaza,
prin natura si functionalitatea lor, 1in
categoria infrastructurilor critice digitale,
intrucat asigurd functii esentiale pentru
securitatea comunicatiilor, protectia datelor,
siguranta operationald §1 continuitatea
serviciilor publice. Prin urmare, in temeiul
competentelor stabilite de Legea nr.
223/2025, Ministerul Afacerilor Interne este
autoritatea nationald responsabild pentru
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asigurarea  protectiei, coordonarii  §i
controlului acestor infrastructuri, iar orice
decizie referitoare la implementarea,
extinderea, modificarea sau operarea
infrastructurii U-space trebuie coordonata in
mod obligatoriu cu CNCPIC din cadrul
Inspectoratului de Management
Operational, inainte de adoptare sau punere
in aplicare. In acest context, se impune ca
orice  initiativa  legislativd,  decizie
administrativd sau actiune operationala
privind desemnarea spatiilor aeriene din
cadrul  sistemului  Uspace, aprobarea,
extinderea sau modificarea infrastructurii de
date  aferente  acestora, precum = si
desemnarea furnizorilor de servicii ori a
celor de informatii comune, si fie
coordonatd Tn mod obligatoriu cu Ministerul
Afacerilor Interne, prin  intermediul
CNCPIC al Inspectoratului de Management
Operational, 1inainte de adoptare sau
implementare. Aceastd coordonare este
necesara pentru asigura controlul si
supravegherea statului asupra zonelor de
interes strategic si infrastructurilor digitale
asociate, prevenind eventualele
vulnerabilitdti de  securitate, riscuri
operationale sau afectdri ale continuitatii
serviciilor esentiale. Mai mult, potrivit art.
18 lit. f) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/664, autoritatile
competente au obligatia de a institui un
mecanism de coordonare cu alte autoritati si
entitati implicate in procesul de desemnare a
spatiilor aeriene U- space, de stabilire a
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restrictiilor aplicabile si de definire a
serviciilor aferente. In acest sens, pentru
asigurarea unei implementdri coerente,
sigure si conforme cu cerintele de Securitate
ciberneticaA i operationala, se impune
instituirea unui mecanism interinstitutional
de coordonare care sa includa, in mod
obligatoriu, Ministerul Afacerilor Interne,
prin  CNCPIC al Inspectoratului de
Management Operational, avandin vedere
competentele acestora in  domeniile
securitatii nationale, protectiei
infrastructurilor ~ critice §i  gestiondrii
riscurilor.

Astfel, desemnarea, configurarea si
exploatarea spatiilor aeriene U-space trebuie
sa se realizeze in baza unui proces de
consultare institutionald permanenta, pentru
a preveni suprapuneri de competenta,
vulnerabilitdti institutionale §i  riscuri
operationale care pot afecta infrastructurile
de importanta strategica ale statului.

In Republica Moldova, o astfel de
coordonare este imperativa cu Ministerul
Afacerilor Interne, avand in vedere rolul sau
constitutional si legal de garant al ordinii
publice, al securitdtii interne si al protectiei
infrastructurilor critice, in temeiul actelor
normative care i1 stabilesc atributiile si
competentele, inclusiv Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, care defineste rolul
ministerelor in realizarea politicilor de stat,
Legea nr. 223/2025 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructurilor
critice, Hotararea de Guvern nr. 639/2017 cu
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privire la organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, precum si
alte reglementédri din domeniul ordinii si
securitatii publice.

In absenta implicarii directe a Ministerului
Afacerilor Interne in procesul de planificare,
implementare si supraveghere a sistemului
U-space, exista riscul generarii unor
vulnerabilitdti majore la adresa securitatii
nationale si infrastructurilor critice, inclusiv
prin lipsa controlului asupra zborurilor in
zone cu regim special de securitate, aparitia
unor vulnerabilitati de securitate informatica
in retelele si platformele U-space, precum si
expunerea la riscuri de intruziune, sabotaj
sau supraveghere neautorizata a obiectivelor
strategice. Astfel de situatii ar contraveni
principiilor consacrate de Legea nr.
223/2025 privind infrastructurile critice,
potrivit careia autoritatile responsabile de
securitatea internd, in special Ministerul
Afacerilor Interne, au obligatia de a asigura
coordonarea madsurilor de protectie si
rezilienta a infrastructurilor critice nationale
si europene, inclusiv domeniul digital si
aerian.

In acest sens, se impune stipularea expresi
in proiectul de hotarare a prevederii potrivit
careia niciun proces de planificare,
aprobare, modificare, extindere sau
implementare a infrastructurii U-space nu
poate fi efectuat fara coordonarea si
aprobarea  prealabildi a  Ministerului
Afacerilor Interne, in vederea asigurarii $i
mentinerii securitatii nationale, protejarii
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infrastructurilor critice si a spatiilor de
interes strategic, precum si garantarii
sigurantei populatiei si ordinii publice.
Aceastd prevedere este esentiald pentru a
asigura  controlul statului asupra
operatiunilor aeriene fara pilot si pentru a
preveni  riscurile  asociate  utilizarii
neautorizate a spatiului aerian in zone cu
regim de securitate.

In temeiul art. 15 lit. f) din Regulamentul
(UE) 2021/664 si al art. 6 —7 din Legea
nr.223/2025 privind infrastructurile critice,
se impune asigurarea coordonarii obligatorii
cu Ministerul Afacerilor Interne, in calitate
de autoritate responsabila pentru Securitatea
interna si protectia infrastructurilor critice.
Respectiv, se recomandd completarea
proiectului de hotardre cu o prevedere
expresd, dupa cum urmeaza:

,Orice operatiune de desemnare,
configurare, autorizare, modificare sau
extindere a spatiillor aeriene U-space,
precum si orice activitate de planificare ori
implementare a infrastructurilor aferente, se
efectueaza numai cu consultarea prealabila
si acordul Ministerului Afacerilor Interne,
prin  Inspectoratul de  Management
Operational.”

Pentru asigurarea unei implementari unitare
si a unui control constant asupra activitatilor
din domeniul U-space, se impune includerea
Ministerului ~ Afacerilor  Interne  in
componenta organelor colegiale, grupurilor
de lucru si comisiilor tehnice responsabile
de planificarea, monitorizarea si
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supravegherea operatiunilor cu aeronave
fara pilot.

Totodata, se recomanda instituirea unui
mecanism permanent de schimb de date si
raportare intre MIDR, AAC, MAI/IMO si
CNCPIC, privind operatiunile UAS,
incidentele aeriene si eventualele riscuri la
adresa securitdtii infrastructurilor digitale si
fizice, in scopul prevenirii conflictelor de
competentd si al consolidarii cooperarii
interinstitutionale.

8. Cu referire la denumirea Regulamentului,
se  propune  modificarea  denumirii
prezentului Regulament, avand in vedere
similitudinea acesteia cu titlul
,Regulamentului  privind normele si
procedurile de operare a aeronavelor fara
pilot la bord", aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 949/2022, situatie care poate
genera confuzii in procesul de aplicare si
utilizare. Totodata, prevederile proiectului
actual reglementeaza in mod specific
operarea  spatiului  aerian  U-space,
componentda ce presupune utilizarea
aeronavelor fara pilot, astfel, se considera
oportund ajustarea denumirii in forma ce
urmeaza: ,,Regulamentul privind aprobarea
normelor si procedurilor de operare a
spatiului aerian U-space.”

9. Potrivit art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune. Respectiv,
urmare coroborarii prevederilor proiectului
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cu pct. 57 subpct. 11) din Regulamentul
privind normele si procedurile de operare a
aeronavelor fara pilot la bord, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 949/2022, s-a
remarcat ca in proiect nu se regaseste sarcina
Autoritatii  Aeronautice Civile privind
punerea in aplicare a unui sistem de
detectare si de examinare a incidentelor de
neconformitate care sunt imputabile
operatorilor UAS ce desfasoara operatiuni in
categoriile ,,deschise” sau ,,specifice” si
care au fost raportate in comun cu Ministerul
Afacerilor Interne si autoritatile publice
locale corespunzatoare.

Prin urmare, se propune completarea pct. 75
din proiect, in partea ce tine de atribuirea
Autoritatii Aeronautice Civile a obligatiei de
punerea in aplicare a unui Sistem de
detectare si de examinare a incidentelor de
neconformitate.

10. Se propune completarea pct. 5 din
Capitolul TI Sectiunea 1 a proiectului cu
denumirea autoritdtii care este competenta
de desemnarea si efectuarea evaluarii a
riscurilor spatiului aerian U-space, precum
si a pct. 7 cu denumirea autoritatii care are
competente de a impune servicii
suplimentare pentru spatiul aerian U-space,
in pct. 10 autoritatea sau cercul de
participanti cui ii pot fi puse la dispozitie
informatiile referitoare la spatiul aerian U-
space si de catre care autoritate.

Pentru asigurarea securitatii informatiilor ce
tin de gestionarea spatiului aerian U-space
se propune completarea proiectului cu
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prevederi in care sa fie prevazut expres care
sunt autoritatile competente de stocare si
prezentare a acestor informatii, precum si
modul de asigurare a pastrarii si furnizarii
acestora in securitate. Totodatd, in urma
analizei proiectului se propune excluderea
sintagmelor ,, fara Intarziere”, ,Inainte de a
desfasura operatiuni”, ,Inainte de fiecare
zbor in parte”, ,,Atunci cand este gata sa
inceapa zborul”, ce se regasesc in pct. 20,
21, 23, 24 si 25 din proiect, cu inlocuirea
acestora prin termene concrete cu privire la
desfasurarea actiunilor preconizate, precum
si completarea pct. 34 din proiect cu un
termen minim/maxim de raportare catre
Autoritatea Aeronautica Civila, in vederean
excluderii  cazurilor de tergiversare
intentionatd si interpretare neuniformd a
dispozitiilor proiectului.

11. In final, se propune completarea
proiectului cu prevederi prin care sa fie
reglementat rolul autoritdtilor specializate
ale statului care au atributii de mentinerea,
asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii
publice, precum si a managementului
integrat al frontierei de stat, al combaterii
migratiei ilegale 1 a  criminalitdtii
transfrontaliere. Oportunitatea completarii
proiectului cu prevederile mentionate va
asigura aplicarea acestuia uniform de cétre
toti participanti, precum $i va garanta un
mecanism eficient de combatere si/sau
restabilire a ordinii si securitdtii publice in
cazul comiterii abaterilor, si a implementarii
uniforme a acordurilor semnate de catre
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autoritatile ale statului in privinta spatiului
aerian U-space.

II. Cu referire la aspecte de tehnica
legislativa, se inainteaza observatii, in
ordinea ce perinda.

1. In ceea ce priveste temeiul legal al
proiectului de Hotarare, notam ca acesta
contine exclusiv prevederile art. 6 alin. (3)
lit. a) din Codul aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017. Potrivit normei
indicate, organul central de specialitate in
domeniul aviatiei civile elaboreaza si
prezinta  Guvernului  pentru  aprobare
documente de politici care sia contina
vectorii de dezvoltare a aviatiei civile. Pe
aceasta cale, vd aducem la cunostintd ca
Guvernul nu reprezintd organul central de
specialitate in domeniul aviatiei civile, iar
temeiul legal nu este incident hotararii. In
acest sens, remarcam ca 1n clauza de emitere
se va indica doar temeiul juridic concret
pentru emiterea prezentului act normativ,
referintele la alte norme ale actelor
normative care nu constituie temei juridic de
adoptare nu se vor indica in clauza de
adoptare.

2. Cu referire la incidenta art. 45 din Legea
nr. 100/2017 asupra proiectului notam ca, in
intreg  continutul Regulamentului se
folosesc termeni precum ,,UAS, operatori
UAS” etc., fard ca aceste termene sa fie
insotite de o definire teoreticd sau explicatie
detaliatd. Lipsa unei clarificari conceptuale
privind termenul mentionat poate genera
ambiguitdti 1n interpretarea si aplicarea
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prevederilor ulterioare ale actului normativ,
afectdnd coerenta si precizia reglementarii.
Se recomandd, pe cale de consecinta,
introducerea unor definitii explicite a
notiunilor indicate in cuprinsul
Regulamentului respectiv.

3. Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
actele normative intra n vigoare peste o luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi
anterioard datei publicarii. Respectiv, pct. 3
din proiectul de hotdrare a Guvernului
specificd cd, hotarare intrd in vigoare la
expirarea a 12 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
In acest sens comunicim ca in proiectul
notei de fundamentare lipseste justificarea
termenului de intrare in vigoare a proiectului
de act normativ, contrar art. 56 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 care statueaza ca,
intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilita pentru o altd data doar in cazul n
care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotdrarilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca
exista alte circumstante obiective.

4. In final, se atrage atentia asupra necesititii
respectarii  exigentelor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie statuate in Legea
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nr. 100/2017, in sensul corectarii greselilor
admise in continutul proiectului si excluderii
erorilor de ordin tehniconormativ.

Ministerul Mediului,
nr.13-05/3017 din 13.11.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se ia act

Ministerul Afacerilor Externe,
Nr. DI/3/041-11193 din 03.11.2025

In sectiunea a 2-a ,Notiuni” a proiectului
Regulamentului vizat se propune definirea
termenului de ,.furnizor de servicii U-
space”.

Se recomanda utilizarea denumirii oficiale
,,Autoritatea Aeronautica Civila” in locul
acronimului ,,AAC” la pct. 61 si 66 din
Regulament pentru a asigura caracterul
uniform al acesteia.

Totodata, se considera oportuna clarificarea
termenilor ,,statul membru”, ATS”, ,,IFR” si
»VFR” din Anexele nr. 6 si 7 ale
Regulamentului.

Se accepta

I.S. ,MOLDATSA”,
nr.735 din 11.11.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se ia act

10.

Ministerul Finantelor,

nr. 09/2-03/530/1570 din 11.11.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Se ia act

11.

Ministerul Apararii, Nr. 11/1315

din 10.11.2025

Il. Propuneri de modificare a proiectului
de regulament

1) Se propune completarea dupd punctul 5
cu un punct nou, cu urmatorul cuprins:

,0. La efectuarea evaluarii riscurilor
spatiului aerian potrivit pct. 5, autoritatea
competentd consultd in mod obligatoriu
Ministerul Apararii, in cazul in care spatiul
aerian avut in vedere se afla In proximitatea
obiectivelor  militare, zonelor  de
antrenament sau a altor spatii supuse
regimului de securitate nationald.”

Nu se accepta

La aceasta etapa s-a optat pe
transpunerea  fidela a  Reg.
2021/664.

Sugestiile si propunerile inaintate
vor fi luate in considerare la
elaborarea actelor subsecvente.

La etapa de elaborare a actelor

procedurale, acestea vor fi
consultate cu toate
institutiile/autoritatile de

competentd (MAI, MA, SIS, etc.),
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aspect ce a fost mentionat si inserat
la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.

2) Se propune completarea punctului 8 cu
subpunctul 8.4, cu urmatorul cuprins:

,,8.4. In cazul spatiilor acriene U-space care
afecteazd sau se suprapun peste zone de
interes militar, cerintele operationale includ
si conditiile stabilite de Ministerul Apararii
privind nivelul de acces, altitudinile
maxime, tipurile de UAS permise si
intervalele orare de operare.”

Nu se accepta

La aceasta etapda s-a optat pe

transpunerea  fidela a  Reg.
2021/664.

Sugestiile si propunerile inaintate
vor fi luate 1n considerare la
elaborarea actelor subsecvente.

La etapa de elaborare a actelor

procedurale, acestea vor fi
consultate cu toate
institutiile/autoritatile de

competentd (MAI, MA, SIS, etc.),
aspect ce a fost mentionat si inserat
la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.

3) Se propune reformularea 17 si expunerea
acestuia n urmatorul cuprins:

,,17. Se acordda acces nediscriminatoriu la
serviciile de informatii comune autoritatilor
nationale, inclusiv Ministerului Apararii,
furnizorilor de servicii de trafic aerian,
furnizorilor de servicii  U-space si
operatorilor UAS relevanti.

Ministerului Apararii 1 se acorda, in baza
justificdrii de securitate nationald, un nivel
extins de vizibilitate asupra datelor dinamice
si a informatiilor de identificare a UAS care
opereaza in spatiul aerian U-space.”

Nu se accepta

La aceasta etapa s-a optat pe
transpunerea  fidela a Reg.
2021/664.

Sugestiile si propunerile inaintate
vor fi luate in considerare la
elaborarea actelor subsecvente.

La etapa de elaborare a actelor

procedurale, acestea vor fi
consultate cu toate
institutiile/autoritatile de

competentd (MAI, MA, SIS, etc.),
aspect ce a fost mentionat si inserat
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la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.

4) Se propune completarea punctului 38 cu
subpunctul 38.6, cu urmatorul cuprins:
,»38.6.  Ministerul Apdrarii, in scopul
asigurarii securitdtii nationale si apararii
spatiului aerian, are acces la datele de
identificare prin retea, In format neagregat,
in masura necesard  prevenirii sl
contracardrii utilizarii neautorizate sau ostile
a UAS.”

Nu se accepta

La aceasta etapa s-a optat pe

transpunerea  fidela a  Reg.
2021/664.

Sugestiile si propunerile inaintate
vor fi luate in considerare la
elaborarea actelor subsecvente.

La etapa de elaborare a actelor

procedurale, acestea vor fi
consultate cu toate
institutiile/autoritatile de

competentd (MAI, MA, SIS, etc.),
aspect ce a fost mentionat si inserat
la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.

5) Se propune introducerea dupa punctul 19
a unui punct nou, cu urmatorul cuprins:

In situatii care tin de securitatea nationala,
la  solicitarea  Ministerului  Apararii,
furnizorii de servicii de informatii comune
publicd de indatd restrictii dinamice ale
spatiului aerian care limiteaza temporar sau
total operatiunile UAS in volumul indicat,
iar  furnizorii de servicii  U-space
actualizeaza sau retrag autorizarile de zbor
afectate.”

Nu se accepta

La aceasta etapa s-a optat pe

transpunerea  fidela a  Reg.
2021/664.

Sugestiile si propunerile inaintate
vor fi luate in considerare la
elaborarea actelor subsecvente.

La etapa de elaborare a actelor

procedurale, acestea vor fi
consultate cu toate
institutiile/autoritatile de

competentd (MAI, MA, SIS, etc.),
aspect ce a fost mentionat si inserat
la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.
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6) Se propune completarea punctului 31, cu
urmatorul cuprins:

nFurnizorii de servicii U-space Incheie
acorduri cu furnizorii de servicii de trafic
aerian si, dupa caz, cu Ministerul Apararii,
pentru coordonarea zborurilor militare si a
activitatilor militare desfagurate in spatiul
aerian.”

Se accepta
partial

Propunerea se accepta partial sub
urmatoarea reformulare:

31. Furnizorii de servicii U-space
incheie acorduri cu furnizorii de
servicii de trafic aerian, si dupa caz,
cu Ministerul Apardrii, pentru a
asigura o coordonare adecvatd a
activitatilor, precum si schimbul de
date si informatii operationale
relevante In conformitate cu anexa
nr.S.

7) Se propune completarea punctului 13 cu
un subpunct nou, cu urmatorul cuprins:
,Pentru obiectivele militare si zonele de
antrenament ale fortelor armate se stabilesc
zone geografice UAS cu regim restrictiv sau
interzis, care se publicd prin serviciile de
informatii comune si prin serviciul de
informare aeronautica.”

Nu se accepta

La aceasta etapa s-a optat pe

transpunerea  fidela a  Reg.
2021/664.

Sugestiile si propunerile inaintate
vor fi luate in considerare la
elaborarea actelor subsecvente.

La etapa de elaborare a actelor

procedurale, acestea vor fi
consultate cu toate
institutiile/autoritatile de

competentd (MAI, MA, SIS, etc.),
aspect ce a fost mentionat si inserat
la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.

8) Se propune completarea punctului 67 cu
un subpunct nou, cu urméatorul cuprins:

,Pentru furnizarea de servicii U-space in
proximitatea obiectivelor militare sau in
spatii aeriene stabilite ca sensibile din
punctul de vedere al apdrarii, furnizorii

Nu se accepta

La aceasta etapa s-a optat pe
transpunerea  fidela a  Reg.
2021/664.
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aplica cerinte suplimentare de securitate
cibernetica si protectic a informatiilor,
stabilite de Ministerul Apararii in cooperare
cu Autoritatea Aeronautica Civila.”

Sugestiile si propunerile inaintate
vor fi luate in considerare la
elaborarea actelor subsecvente.

La etapa de elaborare a actelor

procedurale, acestea vor fi
consultate cu toate
institutiile/autoritatile de

competentd (MAI, MA, SIS, etc.),
aspect ce a fost mentionat si inserat
la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.

9) Se propune completarea planului de
management al situatiilor de urgenta, dupa
cum urmeaza:

»Planul de management al situatiilor de
urgentd prevede proceduri de notificare a
Ministerului Aparadrii in cazul detectarii
unor UAS neidentificate, neautorizate sau
care prezinta risc pentru obiectivele militare
ori pentru securitatea nationald.”

Nu se accepta

La aceasta etapa s-a optat pe

transpunerea  fidela a  Reg.
2021/664.

Sugestiile si propunerile inaintate
vor fi luate in considerare la
elaborarea actelor subsecvente.

La etapa de elaborare a actelor

procedurale, acestea vor fi
consultate cu toate
institutiile/autoritatile de

competentd (MAI, MA, SIS, etc.),
aspect ce a fost mentionat si inserat
la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.

10) Se propune completarea punctului 75 cu
un subpunct nou, cu urmatorul cuprins:

,2Autoritatea Aeronautica Civila instituie un
mecanism permanent de schimb de date si
coordonare cu Ministerul Apararii pentru
monitorizarea traficului UAS in spatiul

Nu se accepta

La aceasta etapa s-a optat pe
transpunerea  fidela a  Reg.
2021/664.
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aerian  U-space, inclusiv transmiterea
operativd a datelor de identificare si a
restrictiilor dinamice.”

Adoptarea propunerilor de mai sus asigura
integrarea  dimensiunii  de  securitate
nationala in arhitectura U-space, protectia
obiectivelor militare si a zborurilor
operative, precum si capacitatea statului de
a reactiona rapid in cazurile de utilizare
abuziva sau ostila a UAS.

Ministerul Apararii isi exprima
disponibilitatea de a participa, prin
specialistii sai, la grupurile tehnice de lucru
privind implementarea cadrului U-space.

Sugestiile si propunerile inaintate
vor fi luate in considerare la
elaborarea actelor subsecvente.

La etapa de elaborare a actelor
procedurale, acestea vor fi
consultate cu toate
institutiile/autoritatile de
competentd (MAI, MA, SIS, etc.),
aspect ce a fost mentionat si inserat
la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.si a restrictiilor dinamice.”

Ministerul Dezvoltarii Economice

12. si Digitalizarii, Lipsa obiectiilor si propunerilor Se ia act
Nr. 03-3229 din 14.11.2025
Centrul National pentru Protectia
13. Datelor cu Caracter Personal, Lipsa obiectiilor si propunerilor Seiaact
nr. 04-06/3780 din 05.11.2025

1. Proportionalitate si simplificare pentru Recomandarile formulate au fost
operatiunile agricole analizate in procesul de definitivare
Aplicarea unei abordari universale poate a proiectului. In masura in care
suprima sectorul vital al dronelor agricole. acestea au fost compatibile cu
Propunere: Solicitam Autoritatii obiectul  reglementdrii, cadrul
Aeronautice Civile (AAC) sd elaboreze normativ si cerintele de
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adaptate specific pentru modelele comune
de drone agricole si tipurile de operatiuni din
Republica Moldova. Aceasta ar putea
include, de exemplu, sabloane preaprobate
pentru programele de mentenanta, ceea ce ar
simplifica procesul de conformare pentru
operatori, fard a compromite siguranta.

Totodatd, se mentioneaza ca,
ulterior aprobarii hotararii,
Autoritatea Aeronautica Civild va
elabora actele procedurale necesare
implementarii acesteia, care vor fi
supuse consultarii publice cu toate
partile interesate.
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2. Implementare etapizata si suport
financiar pentru perioada de tranzitie
Costurile initiale pentru certificarea ca
organizatie de management al mentinerii
navigabilitatii.  (CAO.UAS), instruirea
personalului si achizitionarea de software
specializat reprezinta 0 bariera
semnificativa, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii din sectorul
agrar. Perioada de gratie de 12 luni [1, 1] s-
ar putea dovedi insuficientd pentru o
adaptare completa si sustenabila.

Propunere: Propunem o abordare etapizata a
implementarii, care sa ofere sectorului
agricol o perioada de tranzitie suplimentara
de 12-24 de luni pentru conformarea deplina
la cerintele CAO.UAS. Concomitent,
propunem crearea unui program de sprijin
financiar (granturi sau subventii) pentru a
ajuta operatorii sa acopere costurile initiale
de certificare si instruire. O astfel de masura
ar asigura o tranzitie lind si ar Incuraja
adoptarea pe scara larga a agriculturii de
precizie, acesta fiind si unul dintre
obiectivele mentionate in nota de
fundamentare a proiectului U-space.

3. Desemnarea rezonabila si bazata pe
riscuri a zonelor U-space

Scopul U-space este de a gestiona traficul
dens si riscurile asociate, care sunt
concentrate in principal In zonele urbane si
in apropierea aeroporturilor controlate.
Desemnarea pe scard largd a zonelor
agricole rurale ca spatiu aerian U-space va
genera costuri si bariere operationale (de

De asemenea, proiectul prevede
intrarea in vigoare a hotararii dupa
expirarea unui termen de 12 luni de
la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
pentru a asigura timpul necesar
pregatirii  industriei, elaborarii
actelor subsecvente s
implementarii etapizate a noilor
reglementari.
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exemplu, necesitatea unei autorizatii digitale
pentru fiecare zbor) care nu sunt justificate
de profilul de risc scazut din aceste zone.

Propunere: Recomandam ca desemnarea
initiald a zonelor U-space sd fie strict
limitata la zonele cu risc inalt (de exemplu,
zonele de control ale aeroporturilor, centrele
urbane mari). Zonele agricole extinse, cu
densitate redusa a traficului aerian, nu ar
trebui clasificate ca U-space. In cazurile in
care o zona U-space este adiacentd unei zone
agricole, propunem ca taxele pentru
serviciile  U-space pentru operatiunile
agricole sa fie minime sau eliminate, pentru
a nu impiedica activitatea agrara importanta.

15.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare,
nr. 21-03/3091 din 13.11.2025

Va comunicam sustinerea acestuia fara
obiectii de ordin conceptual.

Totodata, cu titlu de propunere, consideram
oportun de a completa proiectul de act
normativ. cu prevederi referitoare la
criteriile/conditiile de desemnare a unei
zone geografice in care nu pot avea loc
operatiuni cu aeronave fard pilot la bord
decat cu sprijinul serviciilor U-space si la
entitatea care le va desemna.

Nu se accepta

Dupa aprobarea prezentului PHG,
urmeaza a fi claborate acte
procedurale  privind  stabilirea
zonelor U-Space si de
certificare/desemnare a furnizorilor
de servicii U-space. La etapa de
elaborare a actelor procedurale,
acestea vor fi consultate cu toate
institutiile/autoritatile de
competentd (MAI/MA/SIS/etc.).

De asemenea, cu toate ca la pct. 4.2 din nota
de fundamentare se mentioneaza despre
neidentificarea unui impact financiar urmare
reglementdrilor propuse, totusi intuim ca
furnizarea de servicii U-space si de
informatii comune se vor efectuat contra
plata, ceea ce va implica costuri
suplimentare pentru operatorii aeronavelor
(UAS), si, in cele din urma, pentru fermierii

Nu se accepta

Furnizarea serviciilor U-space va fi
in baza unor taxe. La moment este
dificil de stabilit masura acestor
taxe, pentru a identifica mai exact
impactul financiar. La nivelul UE
nu este inca reglementat procesul de
stabilire a taxelor pentru serviciile
U-space. Se presupune ca la etapa
initiala, furnizorii de servicii U-
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care utilizeaza 1n scopuri agricole aparatele
de zbor. Astfel, solicitam autorului precizari
la acest subiect.

space vor stabili de sine statator
aceste taxe. In alta ordine de idei,
zonele U-space ca regula urmeaza a
fi stabilite in spatiile aeriene care
prezinta un risc sporit precum ar fi
zonele urbane, zonele dens
populate, zone cu densitate mare a
zborurilor de drone, in zone unde
pot exista riscul de coliziune cu
aeronave cu pilot la bord, etc. In cea
mai mare parte, terenurile agricole
nu vor necesita stabilirea spatiilor
U-space, astfel se estimeazad ca

impactul  financiar  suplimentar
asupra fermierilor va fi unul
minimal.

Grupul de lucru al comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de

Se sustine proiectul de act normativ si nota

Proiectul si Nota sunt ajustate

16. | fntreprinzitor, Nr. 38-78-11163 din | de fundamentare cu obicctii si recomandari. | ¢ 12 2t conform recomandirilor.
06.11.2025
Centrul de Armonizare a Ca urmare a expertizei de compatibilitate
17. | Legislatiei, Nr. 31/02-126-11117 realizate, se constatd ca proiectul national Se ia act
din 06.11.2025 asigurd transpunerea actului UE.
Expertizare
Biroul de Investigare a Comentariu preluat de pe e-
1. | Accidentelor si Incidentelor in Lipsa obiectii si propuneri Se ia act Legiferare.
Transporturi, din 15.12.2025
) Comentariu preluat de pe e-
Centrul de Armonizare a Lipsa unor observatii  suplimentare. Legiferare.
2. | Legislatiei, din 15.12.2025 Totodata, la Tabelul de Concordanta, pentru | Se accepta

art. 3 (5) lit. b), in rubrica 9, se va completa
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cu propozitia “Prevederea UE va fi aplicata
direct din data aderarii la UE”.

Totodata, potrivit pct. 2.1, lit. d) din
Instructiunea privind continutul si procedura
de transmitere a dosarelor citre Comisia
Europeana pentru coordonarea prealabila a
proiectelor de acte normative care asigura
transpunerea legislatiei Uniunii Europene,
inclusiv a proiectelor de acte normative
esentiale pentru procesul de aderare,
proiectul urmeaza a fi consultat cu Comisia
Europeana dupa finalizarea procedurilor de
consultare, avizare si expertizare, conform
procedurii nationale.

Tabelul de concordantd a fost
ajustat conform recomandarilor.

Conform indicatiilor din data 4
august 2026, ,, urmare a sedintei de
coordonare referitor la lista
proiectelor de acte normative care
urmeaza sda fie promovate, cu sau
fara receptionarea prealabila a
feedback-ului CE”, s-a decis de a
inainta prezentul proiect spre
promovare fara feedback-ul CE.

Ministerul Finantelor, Lipsd obiectii $i propuneri Se ia act Lo preluatde.pe. e

din 16.12.2025 p ti1 $1 prop Legiferare.

Agentia Geodezie, Cartografie si e . ) Comentariu  preluat de pe e-
. ’ Lipsd obiectii i propuneri Se ia act Legiferare.

Cadastru, din 18.12.2025

Ministerul Afacerilor Interne, Nr.

40/4478 din 19.12.2025

I. Din punct de vedere conceptual, se
recomanda  ajustarea  prevederilor
proiectului, in urmétoarea redactie.

1. La pct. 3.4. din Regulament, dupa
cuvantul ,,politie” se propune completarea
cu sintagma ,inclusiv salvatorilor si
pompierilor”;

Se accepta
partial

Propunerea se accepta partial sub
urmatoarea reformulare, conform
pct. 28 din INTRODUCEREA la
Regulamentul UE 2021/664:

”(28) Prezentul regulament ar
trebui sa nu se aplice operatiunilor
cu aeronave care desfasoara
activitati militare, vamale,
politienesti, de cautare si salvare,
de stingere a incendiilor, de control
la frontierd si de paza de coasta sau
activitati ~ si  servicii ~ similare
executate in interesul public, sub
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controlul si in responsabilitatea
unui stat membru sau in numele
unui  organism  investit  cu
competentele  unei  autoritati
publice, cu exceptia cazului in care
statul membru a decis, in temeiul
articolului 2 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2018/1139, sa

aplice normele referitoare la
aeronavele fara pilot la bord unora
sau tuturor activitatilor
respective.”

3.4 cu aeronave de stat fara pilot
care desfasoard activitdti militare,
vamale, politienesti, de cdutare si
salvare, de stingere a incendiilor, de
control la frontierd sau activitati si
servicii similare executate 1in
interesul public, sub controlul si In
responsabilitatea autoritdtii de stat
respective.

2. La pct. 4 se sugereaza completarea cu
subpunctul 4.7. cu urmatorul cuprins:

,,4.7. aeronava de stat fara pilot — aeronava
fara pilot, folosita pentru servicii militare,
vamale sau de politie”;

Nu se accepta

Definitia de aeronava de stat se
regaseste in  Codul  Aerian
301/2017, articolul 5.

3. In conformitate cu prevederile punctului
11 din proiectul Regulamentului, in cazul in
care Republica Moldova in comun cu un alt
stat decid sd instituie un spatiu aerian U-
space transfrontalier, se vor lua Tmpreuna
deciziile cu privire la desemnarea spatiului
aerian U-space transfrontalier, furnizarea de

Se accepta
partial

Dupa aprobarea prezentului PHG,

urmeaza a fi elaborate acte
procedurale  privind  stabilirea
zonelor U-Space si de

certificare/desemnare a furnizorilor
de servicii U-space. La etapa de
elaborare a actelor procedurale,
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servicii  U-space  transfrontaliere  si
furnizarea de servicii transfrontaliere de
informatii comune.

Potrivit Capitolului II, art. 3 alin. (7) din
Regulamentul transpus (UE) 2021/664, in
situatia in care statele membre decid
instituirea unui spatiu aerian U-space
transfrontalier, acestea adopta in comun
deciziile referitoare la desemnarea spatiului
respectiv.

Din continutul acestei dispozitii se deduce
ca aplicabilitatea ei este limitata la statele
membre ale Uniunii Europene si ale
Spatiului Economic European, iar procesul
de instituire a unui asemenea spatiu este
reglementat exclusiv intre acestea.

In consecinti, se considera indispensabil ca
proiectul, la Capitolul VI — Dispozitii
Generale si Finale, sa contind o mentiune
expresa privind aplicabilitatea punctului 11
din Regulament din momentul aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
Totodata, in ipoteza 1n care autorul
proiectului intentioneaza instituirea unui
spatiu aerian U-space transfrontalier
anterior aderdrii Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, se impune necesitatea
definirii unui mecanism de desemnare a
acestui spatiu, or, atdt Regulamentul cat si
Nota de fundamentare nu contin prevederi
referitoare la procedura de instituire a
spatiului  U-space transfrontalier, la
furnizarea serviciilor U-space
transfrontaliere si la serviciile comune de
informare.

acestea vor fi consultate cu toate
institutiile/autoritatile de
competentd (MAI, MAJ/SIS, etc.),
aspect ce a fost mentionat si inserat
la pct. 8 in Nota de Fundamentare la
proiect.
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Precizam ca Politia de Frontierd detine
competenta legala de a institui, in zona de
frontierd, zone geografice cu restrictii
privind operarea aeronavelor fara pilot,
permanent sau temporar, in situatiile in care
aceste operatiuni pot afecta securitatea
statului, ordinea publica, ori activitatea
autoritatilor competente.

In contextul celor expuse, se considerd
necesar $i oportun ca autorul proiectului sa
includa, in compartimentul 8 al Notei de
fundamentare, clauze explicite privind
mecanismul de instituire a spatiului aerian
U-space transfrontalier, astfel incat cadrul
normativ sd fie complet, coerent si aliniat
principiilor de sigurantd si cooperare
internationala.

4. La pct. 68 din proiectul Regulamentului
se face referintd la necesitatea dispunerii
unui plan de management al situatiilor de
urgentd, Intru sprijinirea operatorului UAS
care se confrunta cu o situatie de urgenta,
precum si a unui plan de comunicare, pentru
informarea celor implicati. Prin urmare, se
recomanda completarea Regulamentului cu
prevederi clare privind continutul planurilor
prenotate, precum si subiectii responsabili
de elaborarea, aprobarea si implementarea
acestora.

Nu se accepta

Informatii cu privire la continutul
planului de urgentd a furnizorului
de servicii U-space se regasesc in
AMC/GM la Regulamentul UE
2021/664, care urmeaza sa fie
promulgate prin Ordinul AAC:

i. AMC1 Article 6(8)
ii. AMC2 Article 6(8)
iii. GM1 Article 6(8)
iv. GM2 Article 6(8)

5. In conformitate cu pct. 28 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/664 privind un cadru de reglementare
pentru U-space, coroborat cu art. 2 alin. (6)

Dupa aprobarea prezentului PHG,
urmeazd a fi elaborate acte
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din  Regulamentul (UE) 2018/1139,
prezentul cadru de reglementare nu se aplica
operatiunilor cu aeronave care desfasoara
activitati militare, vamale, politienesti, de
cautare si salvare, de stingere a incendiilor,
de control la frontiera si de paza de coasta
sau activitati si servicii similare executate Tn
interesul  public, sub  controlul  si
responsabilitatea  statului, cu exceptia
cazului in care statul membru decide expres
aplicarea acestor norme $i acestor activitati.
In consecintd, Ministerul Afacerilor Interne,

prin  intermediul  Inspectoratului  de
Management Operational, detine
competente  functionale exclusive in

domeniul asigurdrii securitatii nationale,
protectiei infrastructurilor critice,
obiectivelor strategice si a cetatenilor,
inclusiv asupra activitatilor aeriene care pot
genera riscuri de securitate in proximitatea
acestora.

Avand in vedere aceste considerente, orice
activitate cu aeronave fara pilot care implica
survolarea zonelor urbane dens populate,
apropierea de  obiective  strategice,
infrastructuri critice (precum instalatii
energetice, retele de comunicatii, transport
sau protectie civild) ori operarea deasupra
spatiilor aeriene cu restrictii de securitate,
urmeaza a fi supusa coordondrii si aprobarii
obligatorii a Ministerului Afacerilor Interne,
in vederea prevenirii oricaror riscuri asupra
ordinii, sigurantei publice si securitatii
nationale.

Nu se accepta

procedurale  privind  stabilirea
zonelor U-Space si de
certificare/desemnare a furnizorilor
de servicii U-space. La etapa de
elaborare a actelor procedurale,
acestea vor fi consultate cu toate
institutiile/autoritatile de
competentd (MAI/MA/SIS/etc.).

Propunerile de la MAI la acest
subiect obligatoriu vor fi incluse in
actele procedurale care vor fi
elaborate in acest sens.
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Potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr.
223/2025 privind identificarea, desemnarea
si  protectia infrastructurilor critice,
Ministerul ~ Afacerilor  Interne,  prin
intermediul  Centrului National pentru
Coordonarea Protectiei Infrastructurilor
Critice (in continuare - CNCPIC), exercita
atributii de coordonare, sprijin, monitorizare
si control in domeniul protectiei si rezilientei
infrastructurilor ~ critice  nationale  si
europene, asigurand cooperarea
interinstitutionald, schimbul de informatii si
managementul integrat al riscurilor. In acest
context, infrastructurile si serviciile

digitale aferente sistemului U-space, precum
platformele de gestionare a datelor, retelele
de comunicatii, sistemele informatice de
control si tehnologiile de monitorizare a
traficului aerian fara pilot, se incadreaza,
prin natura si functionalitatea lor, 1In
categoria infrastructurilor critice digitale,
intrucdt asigurd functii esentiale pentru
securitatea comunicatiilor, protectia datelor,
siguranta operationald §i continuitatea
serviciilor publice.

Prin urmare, 1n temeiul competentelor
stabilite de Legea nr. 223/2025, Ministerul
Afacerilor Interne este autoritatea nationala
responsabild pentru asigurarea protectiei,
coordonarii si controlului acestor
infrastructuri, iar orice decizie referitoare la
implementarea, extinderea, modificarea sau
operarea infrastructurii U-space trebuie
coordonatd in mod obligatoriu cu CNCPIC
din cadrul Inspectoratului de Management
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Operational, inainte de adoptare sau punere
in aplicare.

In acest context, se impune ca orice initiativa
legislativa, decizie administrativd sau
actiune operationald privind desemnarea
spatiilor aeriene din cadrul sistemului U-
space, aprobarea, extinderea  sau
modificarea infrastructurii de date aferente
acestora, precum si desemnarea furnizorilor
de servicii ori a celor de informatii comune,
sd fie coordonatd in mod obligatoriu cu
Ministerul ~ Afacerilor  Interne,  prin
intermediul CNCPIC al Inspectoratului de
Management Operational, TInainte de
adoptare sau implementare.

Aceasta coordonare este necesara pentru a
asigura controlul si supravegherea statului
asupra zonelor de interes strategic si
infrastructurilor digitale asociate, prevenind
eventualele vulnerabilitati de securitate,
riscuri  operationale sau afectdri ale
continuitatii serviciilor esentiale.

Mai mult, potrivit art. 18 lit. f) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/664, autorititile competente au
obligatia de a institui un mecanism de
coordonare cu alte autoritdfi i entitati
implicate in procesul de desemnare a
spatiilor aeriene U-space, de stabilire a
restrictiilor aplicabile si de definire a
serviciilor aferente. In acest sens, pentru
asigurarea unei implementdri coerente,
sigure si conforme cu cerintele de Securitate
cibernetica §i operationald, se impune
instituirea unui mecanism interinstitutional
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de coordonare care sa includa, in mod
obligatoriu, Ministerul Afacerilor Interne,
prin  CNCPIC al Inspectoratului de
Management Operational, avand in vedere
competentele acestora in  domeniile
securitatii nationale, protectiei
infrastructurilor ~ critice §i  gestiondrii
riscurilor.

Astfel, desemnarea, configurarea i
exploatarea spatiilor aeriene U-space trebuie
sd se realizeze Tn baza unui proces de
consultare institutionald permanenta, pentru
a preveni suprapuneri de competenta,
vulnerabilitdti  institutionale $i  riscuri
operationale care pot afecta infrastructurile
de importanta strategica ale statului.

In Republica Moldova, o astfel de
coordonare este imperativda cu Ministerul
Afacerilor Interne, avand in vedere rolul sau
constitutional si legal de garant al ordinii
publice, al securitdtii interne si al protectiei
infrastructurilor critice, in temeiul actelor
normative care i1 stabilesc atributiile si
competentele, inclusiv Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, care defineste rolul
ministerelor in realizarea politicilor de stat,
Legea nr. 223/2025 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructurilor
critice, Hotararea de Guvern nr. 639/2017 cu
privire la organizarea §i functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, precum si
alte reglementari din domeniul ordinii si
securitatii publice.

In absenta implicarii directe a Ministerului
Afacerilor Interne in procesul de planificare,
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implementare si supraveghere a sistemului
U-space, existd riscul generarii unor
vulnerabilitdti majore la adresa securitatii
nationale si infrastructurilor critice, inclusiv
prin lipsa controlului asupra zborurilor in
zone cu regim special de securitate, aparitia
unor vulnerabilitati de securitate informatica
in retelele si platformele U-space,

precum si expunerea la riscuri de intruziune,
sabotaj sau supraveghere neautorizatd a
obiectivelor strategice. Astfel de situatii
contravin principiilor consacrate de Legea
nr. 223/2025 privind infrastructurile critice,
potrivit careia autoritatile responsabile de
securitatea internd, in special Ministerul
Afacerilor Interne, au obligatia de a asigura
coordonarea masurilor de protectie si
rezilientd a infrastructurilor critice nationale
si europene, inclusiv domeniul digital si
aerian.

In acest sens, se impune stipularea expresi
in proiectul de hotarare a prevederii potrivit
careia niciun proces de planificare,
aprobare, modificare, extindere sau
implementare a infrastructurii U-space nu
poate fi efectuat fara coordonarea si
aprobarea  prealabila a  Ministerului
Afacerilor Interne, In vederea asigurarii $i
mentinerii securitatii nationale, protejarii
infrastructurilor critice si a spatiilor de
interes strategic, precum s§i garantarii
sigurantei populatiei si ordinii publice.
Aceastd prevedere este esentiald pentru a
asigura controlul statului asupra
operatiunilor aeriene fara pilot si pentru a
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preveni  riscurile  asociate  utilizarii
neautorizate a spatiului aerian in zone cu
regim de securitate.

In temeiul art. 15 lit. f) din Regulamentul
(UE) 2021/664 si al art. 6 si 7 din Legea
nr.223/2025 privind infrastructurile critice,
se impune asigurarea coordonarii obligatorii
cu Ministerul Afacerilor Interne, in calitate
de autoritate responsabila pentru securitatea
interna si protectia infrastructurilor critice.
Respectiv, se recomandd completarea
proiectului de hotarare cu o prevedere
expresd, dupa cum urmeaza:

,,Orice operatiune de desemnare,
configurare, autorizare, modificare sau
extindere a spatiilor aeriene U-Space,
precum si orice activitate de planificare ori
implementare a infrastructurilor aferente, se
efectueaza numai cu consultarea prealabild
si acordul Ministerului Afacerilor Interne,
prin  intermediul  Inspectoratului  de
Management Operational.”

Pentru asigurarea unei implementari unitare
s1 a unui control constant asupra activitatilor
din domeniul U-space, se impune includerea
Ministerului ~ Afacerilor  Interne  in
componenta organelor colegiale, grupurilor
de lucru si comisiilor tehnice responsabile
de planificarea, monitorizarea si
supravegherea operatiunilor cu aeronave
fara pilot.

Totodata, se propune instituirea unui
mecanism permanent de schimb de date si
raportare intre MIDR, AAC, MAI/IMO si
CNCPIC, privind operatiunile UAS,
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incidentele aeriene si eventualele riscuri la
adresa securitdtii infrastructurilor digitale si
fizice, in scopul prevenirii conflictelor de
competentd si al consolidarii cooperarii
interinstitutionale.

6. Cu referire la denumirea Regulamentului,
se sugereazd modificarea  denumirii
prezentului Regulament, avand in vedere
similitudinea acesteia cu titlul
,Regulamentului  privind normele si
procedurile de operare a aeronavelor fara
pilot la bord", aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 949/2022, situatie care poate
genera confuzii in procesul de aplicare si
utilizare. Totodata, prevederile proiectului

actual reglementeazd 1n mod specific
operarea  spatiului  aerian  U-Space,
componentd ce presupune utilizarea

aeronavelor fara pilot, astfel, se considera
oportund ajustarea denumirii in forma ce
urmeaza: ,,Regulamentul privind aprobarea
normelor i procedurilor de operare a
spatiului aerian U-space.”

Se accepta
partial

Propunerea se accepta partial sub
urmatoarea reformulare:

”Regulamentul privind stabilirea
normelor si procedurilor pentru
operatiunile in spatiul aerian U-
space”

7. Potrivit art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune. Respectiv,
urmare coroborarii prevederilor proiectului
cu pct. 57 subpct. 11) din Regulamentul
privind normele si procedurile de operare a
aeronavelor fard pilot la bord, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 949/2022, s-a
remarcat ca in proiect nu se regaseste sarcina
Autoritatii  Aeronautice Civile privind

Nu se accepta

Prevederea propusa se regaseste n
Regulamentul privind normele si
procedurile  de  operare a
aeronavelor fara pilot la bord,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 949/2022.
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punerea in aplicare a unui sistem de
detectare si de examinare a incidentelor de
neconformitate care sunt imputabile
operatorilor UAS ce desfasoara operatiuni in
categoriile ,,deschise” sau ,,specifice” si
care au fost raportate in comun cu Ministerul
Afacerilor Interne si autoritdtile publice
locale corespunzatoare.

Prin urmare, se propune completarea pct. 75
din proiect, in partea ce tine de atribuirea
Autoritatii Aeronautice Civile a obligatiei de
punerea in aplicare a unui sistem de
detectare si de examinare a incidentelor de
neconformitate.

8. Se recomanda completarea pct. 5 din
Capitolul II Sectiunea 1 a proiectului cu
denumirea autoritatii care este competenta
de desemnarea si efectuarea evaludrii a
riscurilor spatiului aerian U-space, precum
si a pct. 7 cu denumirea autoritatii care are
competente de a impune servicii
suplimentare pentru spatiul aerian U-space,
in pct. 10 autoritatea sau cercul de
participanti cui ii pot fi puse la dispozitie
informatiile referitoare la spatiul aerian U-
space si de cétre care autoritate.

Pentru asigurarea securitatii informatiilor ce
tin de gestionarea spatiului aerian U-space
se sugereaza completarea proiectului cu
prevederi in care s fie prevazut expres care
sunt autoritatile competente de stocare si
prezentare a acestor informatii, precum si
modul de asigurare a pastrarii si furnizarii
acestora in securitate. Totodata, in urma
analizei proiectului se sugereazd excluderea

Nu se accepta

Pct. 75.6. din PHG prevede ca AAC
are sarcina sa creeze un mecanism
prin care sa coordoneze cu alte
autoritati nationale si entitati,
inclusiv la nivel local, vizavi de
desemnarea spatiului aerian U-
space, stabilirea de restrictii ale
spatiului aerian aplicabile UAS in
cadrul respectivului spatiu aerian
U-space si stabilirea serviciilor U-
Space care urmeaza sa fie furnizate
in spatiul aerian U-space. Acest
mecanism urmeaza sa fie instituit si
descris prin actele procedurale care
vor fi elaborate de AAC dupa
aprobarea prezentului PHG. Aceste
acte procedurale indispensabil vor
fi consultate cu toate
institutiile/autoritatile statului
(MAI/MAVJSIS, etc.)
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sintagmelor ,,fard intarziere”, ,Inainte de a
desfasura operatiuni”, ,Inainte de fiecare
zbor in parte”, ,,Atunci cand este gata sa
inceapa zborul”, ce se regasesc in pct. 23, 24
si 25 din proiect, cu substituirea acestora
prin termene concrete cu privire la
desfasurarea actiunilor preconizate, precum
si completarea pct. 34 din proiect cu un
termen minim/maxim de raportare catre
Autoritatea Aeronautica Civila, in vederea
excluderii ~ cazurilor de tergiversare
intentionatd si interpretare neuniformd a
dispozitiilor proiectului.

9. Subsecvent, se recomanda completarea
proiectului cu prevederi prin care sa fie
reglementat rolul autoritdtilor specializate
ale statului care au atributii de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice, precum si a managementului
integrat al frontierei de stat, al combaterii
migratie1 ilegale s1  a  criminalitatii
transfrontaliere. Oportunitatea completarii
proiectului cu prevederile mentionate va
asigura aplicarea acestuia uniform de cétre
toti participantii, precum §i va garanta un
mecanism eficient de combatere si/sau
restabilire a ordinii si securitdtii publice in
cazul comiterii abaterilor, si a implementarii
uniforme a acordurilor semnate de catre
autoritatile statului in privinta spatiului
aerian U-space.

Nu se accepta

Subsecvent, in actele ce urmeaza a
fi elaborate se va reglementa rolul
autoritatilor specializate ale statului
care au atributii de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice In cazul comiterii
abaterilor, si a implementarii
uniforme a acordurilor semnate de
catre autoritdtile statului In privinta
spatiului aerian U-space.

II. Cu referire la aspecte de tehnica
legislativa, se inainteaza observatii, in
ordinea ce perinda.

Nu se accepta

In Capitolul I, sectiunea a 2-a
”Notiuni”, la p. 4 al proiectului de
Regulament se specificd ci: ” In
sensul prezentului Regulament, se

43




1. Referitor la incidenta art. 45 din Legea nr.
100/2017 asupra proiectului notam ca, in
intreg  continutul Regulamentului se
folosesc termeni precum ,,UAS, operatori
UAS” etc., fara ca aceste termene sa fie
insotite de o definire teoretica sau explicatie
detaliata. Lipsa unei clarificari conceptuale
privind termenul mentionat poate genera
ambiguitdti 1n interpretarea si aplicarea
prevederilor ulterioare ale actului normativ,
afectand coerenta si precizia reglementarii.
Se recomandd, pe cale de consecinta,
introducerea unor definitii explicite a
notiunilor indicate in cuprinsul
Regulamentului respectiv.

aplica notiunile definite in Cerintele
Tehnice ,,Specificatii  esentiale
privind regulile aerului” CT-SERA,
din Regulamentul privind stabilirea
cerintelor si procedurilor
administrative pentru furnizorii de
management al traficului aerian si
serviciilor de navigatie aeriana,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 119/2023, din Hotararea
Guvernului nr. 949/2022 cu privire
la aprobarea normelor de operare a
aeronavelor fard pilot la bord. In
Hotararea Guvernului nr. 949/2022
se regasesc definitiile de ,, UAS” si
,,operator UAS ™.

2. Totodata, se atrage atentia asupra
necesitatii respectarii exigentelor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie
statuate Tn Legea nr. 100/2017, in sensul
corectarii greselilor admise in continutul
proiectului si excluderii erorilor de ordin
tehnico-normativ.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii Economice Linsa obiectii si propuneri Se ia act Con_wentanu preluat de pe e-
si Digitalizarii, din 23.12.2025 P 1 $1.prop Legiferare.

Ministerul Mediului, din N . . Comentariu  preluat de pe e-
24.12 9025 Lipsa obiectii si propuneri Seiaact Legiferare.

Cu titlu de observatie generald, semnalam Vizavi de promovarea proiectului

.. e s i ca, potrivit proiectului, Regulamentul . | hotararii Guvernului cu privire la

g/f;néztiguéggsstltlel’ Nr. 04/2-13017 stabileste norme pentru: a) certificarea Sepziiie;ﬂta aprobarea Regulamentului privind

furnizorilor de servicii Uspace; b) conditii
de obtinere a unui certificat; c¢) termenul de

stabilirea normelor si procedurilor
pentru operatiunile in spatiul
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valabilitate al certificatului; e) capacitatile si
sarcinile Autoritdtii Aeronautice Civile
pentru certificarea furnizorilor de servicii U-
space etc.

In cazul dat, remarcim cd armonizarea nu
poate fi realizatd numai prin acte normative
subordonate  legilor.  Drepturile  si
obligatiile/restrictiile nu pot fi acordate sau
impuse prin acestea. Trebuie mentinutd
securitatea juridica.

Deci, atunci cand printr-un act normativ
national sunt create noi drepturi si obligatii,
fiind necesare si dispozitii de sanctionare,
actele UE vor fi armonizate prin lege. Actele
normative subordonate ar trebui utilizate
numai atunci cand existd fundamentul
juridic fixat intr-un act normativ ierarhic
superior. Ele nu pot adopta noi drepturi si
obligatii si nici sanctiuni. Actele normative
subordonate pot numai detalia legislatia
existenta.

aerian  U-space se  solicita
mentinerea actului normativ la
nivel de hotdrare si nu prin Lege,
din urmatoarele considerente:

- normele primare ce vizeaza spatiul
aerian U-space vor fi incluse in
noua redactie a Codului Aerian,
care necesitd a fi actualizat potrivit
ultimelor amendamente la
Regulamentul (UE) 2018/1139 si
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008,
imediat ce va fi receptionat avizul
Comisiei Europene;

- in Pozitia de Negociere a
Capitolului 14  “Politica de
Transport” a fost indicat ca
Regulamentul 2021/664 va fi
transpus prin Hotdrare de Guvern,
precum a fost reflectat si 1in
Programul National de Aderare a
Republicii Moldova la UE (PNA)
2025-2029, Capitolul 14
,»ransport”, Anexa A, Actiunea nr.
177.

La proiectul hotararii:

La clauza de adoptare semnaldm ca, la art. 6
alin. (3) lit. a) din Codul aerian nr. 301/2017,
indicat in clauza de adoptare in calitate de
temei legal pentru adoptarea acestei hotarari,
nu este stipulata atributia Guvernului de a
aproba Regulamentul privind stabilirea

Se accepta
partial

Clauza de adoptare la prezentul
proiect va fi completata cu art. 33
alin.  (2), conform  caruia
Prevederile  privind  zborurile
aeronavelor mentionate in anexa
nr.2 (9. Aeronavele fara pilot a
caror masd de operare nu depaseste
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normelor si procedurilor pentru operatiunile
aeronavelor fard pilot la bord in spatiul
aerian U-space. Astfel, propunem sia se
identifice norme pertinente actului ce se
propune a fi adoptat.

150 kg.) se aproba de Guvern prin
acte normative, de organul central
de specialitate prin reglementari
aeronautice civile si de autoritatea
administrativa de implementare si
realizare a politicilor in domeniul
aviatiei  civile prin  documente
tehnice subordinate, si al Legii nr.
292/2012  pentru ratificarea
Acordului privind spatiul aerian
comun dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana si statele
sale membre, pe de altd parte
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr.18-21/67).

Respectiv se propune urmatoarea
reformulare a clauzei de adoptare la
prezentul proiect:

In temeiul art. 6 alin. (3) lit. a) si
art. 33 alin. (2) din Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 95-104, art.
189), cu modificarile ulterioare, si
al Legii nr. 292/2012 pentru
ratificarea  Acordului  privind
spatiul aerian comun dintre
Republica Moldova si Uniunea
Europeana si statele sale membre,
pe de alta parte (Monitorul Oficial
al Republicii  Moldova, 2013,
nr.18-21/67), Guvernul
HOTARASTE:
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Clauza de armonizare urmeaza a fi redata
integral intr-un singur alineat, iar textul
,,23.04.2021” se va substitui cu textul ,,23
aprilie 2021

La pct. 2 cuvantul ,,Hotarare” se va scrie cu
litera mica.

Se accepta

Modificarile
efectuate.

pe

text

au

fost

La proiectul Regulamentului:
Intru corectitudinea redactirii, parafa de
aprobare se va indica dupa cum
urmeaza:
»Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2026,

Se accepta

Modificarile
efectuate.

pe

text

au

fost

La pct. 1, cuvintele ,,Prezentul Regulament”
se vor substitui cu textul ,,Regulamentul
privind stabilirea normelor si procedurilor
pentru operatiunile aeronavelor fara pilot la
bord in spatiul aerian U-space (in continuare
— Regulament)”.

Se accepta

Modificarile
efectuate.

pe

text

au

fost

La sbp. 3.1, pentru precizie, textul ,,in
conformitate cu Capitolul X” se va substitui
cu textul ,,in conformitate cu prevederile
capitolului X”.

Se accepta

Modificarile
efectuate.

pe

text

au

fost

La sbp. 3.2.2, textul ,,in partea I Cerinte
pentru un sistem de aeronave fard pilot la
bord din clasa CO, anexa la Regulamentul
privind sistemele de aeronave fara pilot la
bord, la Anexa nr. 2, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 949/2022” se va substitui cu
textul ,,in partea I Cerinte pentru un sistem
de aeronave fara pilot la bord din clasa CO,
din anexa la Regulamentul privind sistemele
de aeronave fara pilot la bord, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 949/2022”.

Se accepta

Modificarile
efectuate.

pe

text

au

fost

La sbp. 3.3, urmeazd a fi precizata
denumirea cerintelor tehnice, precum si

Nu se accepta

Vizavi

de precizarea denumirii

cerintelor tehnice, precum si actul
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actul normativ prin care acestea au fost
aprobate, dupd cum urmeaza: ,,Cerintele
tehnice  Specificatii  esentiale  privind
regulile aerului (CT-SERA), aprobate prin
Ordinul directorului Autoritatii Aeronautice
Civile”. Observatia data este valabild pentru
toate cazurile similare din proiect.

normativ prin care acestea au fost
aprobate, nu se face referinta la
etapa actuald, deoarece domeniul
aerian este un proces viu si continuu
de dezvoltare si ajustare, iar
segmentul aeronavelor fara pilot la
bord fiind un domeniu inovativ,
care urmeaza a fi completat si
actualizat cu o serie de acte
normative, fiind un domeniu In
perspectivd, iar normele nationale
vor fi detaliate in acte subsecvente.

La pct. 4, cuvintele ,,se aplica notiunile din”
se vor substitui cu cuvintele ,,se aplica

notiunile  definite  in” iar  textul < ificari
tiun s o lex Se accepti Modificarile pe text au fost
Louplimentar, se aplicd urmatoarele efectuate.
definitii:” se va substitui cu textul
»ouplimentar, se definesc urmatoarele
notiuni:”.
La sbp. 6.1, referinta la ,,pct. 35 —pct. 38” se
va reda ,pct. 35-38”, fard repetarea S < | Modificarile pe text au fost
L v . < e accepta
abrevierii ,,pct.” (observatia se refera la toate efectuate.
situatiile similare din text).
La sbp. 6.2, textul ,,pct. 39 — pct. 40” se va
substitui cu textul ,,pct. 39 s1 40”, or, cratima Modificdrile pe text au fost

se utilizeaza 1n cazul enumerarii a mai mult
de doua elemente structurale consecutive.

Se accepta

efectuate.

La sbp. 57.7, semnaldm cad abrevierea
»QNH” nu se regiseste in textul
Regulamentului, redatd 1n  varianta
desfasurati. In aceasti legituri, relevim ci,

Se accepta

Pentru interoperabilitatea actelor,
se mentine termenul in engleza in
prezentul proiect.
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potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr.
100/2017, explicarea abrevierilor unor
denumiri sau termeni se face la prima
utilizare in text a acestora.

QNH - Question Nautical Height
(engl.)

AMSL - Altitudine fata de nivelul
mediu al marii (ro)

La sbp. 75.12, dupa denumirea
Regulamentului privind stabilirea cerintelor
referitoare la managementul riscurilor in
materie de securitate a informatiilor cu
impact potential asupra sigurantei aviatiei,
se va completa cu textul ,aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 722/2025.

Se accepta

Dispozitiile din anexele nr. 1 si nr. 5
recomanddm sa respecte numerotarea i
gruparea elementelor structurale conform
art. 49 alin. (6) si art. 53 al Legii nr.
100/2017. Potrivit acestora, reglementarile
din anexe se numeroteazd cu cifre arabe
urmate de punct, prin adaugarea consecutiva
a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar. In functie de complexitatea actului
normativ, elementele structurale ale actului
normativ pot fi grupate in
sectiuni/subsectiuni, capitole, titluri, parti si
carti. Punctele, capitolele, titlurile, partile si
cartile se numeroteaza consecutiv de la
inceputul si pana la sfarsitul actului
normativ. Numerotarea  paragrafelor,
subsectiunilor si sectiunilor se efectueaza in
succesiune, in limita structurii din care fac
parte.

Nu se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

Transpunerea este conform
Regulamentului UE si in contextul
mentinerii interoperabilitatii
cadrului normativ in domeniul
aviatiei civile care este unul

interconectat cu cele internationale,
st In contextul elimindrii riscului de
interpretare eronatd, se mentine
numerotarea s§i structura anexei
expusda conform actului normativ
UE.

Atentiondam cd, elementul structural
»Apendice” nu este prevazut in cadrul

Transpunerea este conform
Regulamentului UE si in contextul
mentinerii interoperabilitdtii
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normativ national ca element constitutiv al
anexei si al actului normativ in general.

Potrivit art. 41 si 49 din Legea nr. 100/2017
anexa este parte integranta a actului
normativ, are natura si forta juridica a
acestuia. In anexe pot fi incluse desene,
exprimari cifrice, tabele, planuri sau altele
asemenea, care pot fi urmate de explicatii
suplimentare, care se noteazd cu indici
numerici, in ordinea in care au fost enuntate
in textul anexei. Prin urmare, se va revedea
expunerea apendicelui in textul anexei nr. 7.

Nu se accepta

cadrului normativ in domeniul
aviatiei, care este unul interconectat
cu cele internationale, si 1in
contextul elimindrii riscului de
interpretare eronatd, se mentine
numerotarea si structura anexelor
expusd strict conform actului
normativ UE.

Continutul proiectului urmeazd a fi
definitivat conform prevederilor art. 54 din
Legea nr. 100/2017, fiind expus intr-0
formula clara si concisa, pentru a se exclude
orice echivoc. Textul punctelor trebuie sa
aiba un caracter dispozitiv, sa prezinte
norma instituitd farda explicatii sau
justificari. Verbele utilizate in text se vor
expune la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective.

Se accepta

Suplimentar ~ la  proiectul  hotararii
Guvernului  cu privire la aprobarea
Regulamentului privind stabilirea normelor
si  procedurilor  pentru  operatiunile
aeronavelor fara pilot la bord in spatiul
aerian U-space (numar unic
823/MIDR/2025),  Ministerul  Justitiei
propune la  punctul 3  expunerea
subpunctului 3.4 din Regulament in
urmatoarea redactie:

,»3.4. de catre operatorii de aeronave de stat
fara pilot in spatiul aerian din zona de

Nu se accepta

Comentariu
Legiferare.

preluat de pe e-

Propunerea nu se accepta, deoarece
S-a acceptat partial propunerea
inaintatd de catre MAIL prin
scrisoarea  Nr.  40/4478 din
19.12.2025, sub urmatoarea
reformulare, conform pct. 28 din
INTRODUCEREA la
Regulamentul UE 2021/664:
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competentd a politiei de frontierd, serviciilor
militare, vamale sau de politie, precum si
sistemul administratiei penitenciare.”
Prin acest amendament se solicita
includerea  expresi a  sistemului
administratiei penitenciare 1in lista
autoritatilor exceptate de la aplicarea
Regulamentului, in cazul desfasurarii
misiunilor speciale, In vederea asigurarii
utilizarii operative a aeronavelor fara pilot
pentru supravegherea perimetrelor
institutiilor penitenciare, fara aplicarea
procedurilor standard de autorizare U-space
in situatii de urgenta sau de risc sporit, in
temeiul cadrului legal privind organizarea si
competentele  sistemului  administratiei
penitenciare (Legea nr. 300/2017 cu privire
la sistemul administratiei penitenciare si
Hotdrarea Guvernului nr. 437/2018 cu
privire la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor),
in coroborare cu cadrul normativ aplicabil
operarii aeronavelor fara pilot 1a bord (pct.
50 si pet. 57 din Hotararea Guvernului nr.
949/2022 cu privire la aprobarea normelor si
procedurilor de operare a aeronavelor fara
pilot la bord si Codul aerian nr. 301/2017),
precum si cu respectarea regimului de
protectie a informatiilor atribuite la secret de
stat (Legea nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat si pct. 9 din Hotédrarea
Guvernului nr. 411/2010 privind aprobarea
Nomenclatorului informatiilor atribuite la
secret de stat).

”(28) Prezentul regulament ar
trebui sa nu se aplice operatiunilor
cu aeronave care desfasoard
activitati militare, vamale,
politienesti, de cautare si salvare,
de stingere a incendiilor, de control
la frontierd si de paza de coasta sau
activitati ~ si  servicii  similare
executate in interesul public, sub
controlul si in responsabilitatea
unui stat membru sau in numele
unui  organism  investit  cu
competentele  umnei  autoritati
publice, cu exceptia cazului in care
statul membru a decis, in temeiul
articolului 2 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2018/1139, sa
aplice normele referitoare la
aeronavele fara pilot la bord unora
sau tuturor activitatilor
respective.”

3.4 cu aeronave de stat fara pilot
care desfdsoard activitdti militare,
vamale, politienesti, de cdutare si
salvare, de stingere a incendiilor, de
control la frontiera sau activitati si
servicii similare executate 1in
interesul public, sub controlul si in
responsabilitatea autoritatii de stat
respective.
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Centrul National
Anticoruptie, Nr. 06/2/23557 din
30.12.2025

I11. Concluzia expertizei

Proiectul hotararii de Guvern transpune
Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/664 al Comisiei din 22 aprilie 2021
privind un cadru de reglementare pentru U-
space.

Astfel, se propune aprobarea
Regulamentului privind stabilirea normelor
si  procedurilor pentru  operatiunile
aeronavelor fard pilot la bord in spatiul
aerian U-space.

Proiectul Regulamentului stabileste norme
si proceduri pentru desfasurarea in conditii
de siguranta a operatiunilor aeronavelor fara
pilot la bord in spatiul aerian U-space,
pentru integrarea in sigurantd a aeronavelor
fara pilot la bord 1n sistemul aviatic si pentru
furnizarea de servicii U-space.

Cu referire la ,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” in nota
se mentioneaza: ,Un potential impact
financiar poate fi redat prin adaptarea
sistemelor ATM si achizitii de software
interoperabil, cat si integrarea datelor in
timp real si instruirea personalului tehnic si
operational”.

In final, mentiondm ca in redactia propusa,
proiectul nu contine factori si riscuri de
coruptie.

Se ia act

Viceprim-ministru, ministru

VIadimir BOLEA
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