2.1.

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea

normelor de siguranta pentru navele maritime de pescuit

Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea
normelor de siguranta pentru navele maritime de pescuit a fost elaborat de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in colaborare cu Agentia Navald a Republicii
Moldova.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului este fundamentata pe prevederile art. 6 alin. (3) lit. ¢), art. 9 alin.
(2) si art. 40 din Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova nr.
599/1999. Normele mentionate recunosc navele de pescuit drept categorie de nave care
poate dobandi dreptul de arborare a pavilionului Republicii Moldova, atribuie
Guvernului competenta de a aproba regulile privind inregistrarea navelor si prevad
reglementarea prin acte normative speciale a conditiilor de exploatare si siguranta
aplicabile acestei categorii de nave.

Sursa principala a interventiei normative o constituie necesitatea transpunerii in
legislatia nationald a Directivei 97/70/CE a Consiliului din 11 decembrie 1997 de
instituire a unui regim armonizat de sigurantd pentru navele de pescuit cu lungimea de
24 de metri sau mai mare, in forma consolidata, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 1999/19/CE a Comisiei, Directiva 2002/35/CE a Comisiei, Directiva
2002/84/CE a Parlamentului European si a Consiliului si Regulamentul (CE) nr.
219/2009 al Parlamentului European si al Consiliului.

Elaborarea proiectului reprezinta actiunea nr. 135 din anexa A, Clusterul IV, la Planul
national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025. Actiunea prevede adoptarea
proiectului hotararii Guvernului privind stabilirea normelor de siguranta pentru navele
de pescuit, in vederea transpunerii Directivei 97/70/CE. Interventia se inscrie in
domeniul politicii de transport si in procesul de apropiere a cadrului normativ national
de acquis-ul Uniunii Europene privind siguranta maritima.

In acelasi timp, proiectul este strans legat de actiunea nr. 134 din acelasi Plan, care
prevede promovarea proiectului de lege privind aderarea Republicii Moldova la Acordul
de la Cape Town din 2012 privind punerea in aplicare a dispozitiilor Protocolului de la
Torremolinos din 1993, proiect in promovare numar unic 433/MIDR/MAE/2026. Cele
doua interventii sunt complementare: proiectul hotararii Guvernului transpune regimul
armonizat al Uniunii Europene, iar proiectul de lege creeaza temeiul participarii
Republicii Moldova la sistemul international actualizat de siguranta a navelor de pescuit.
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Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

in prezent, Republica Moldova nu dispune de un cadru normativ complet si specializat
privind siguranta navelor maritime de pescuit cu lungimea de 24 de metri sau mai mare.
Codul navigatiei maritime comerciale reglementeazad dreptul navelor de a arbora
pavilionul Republicii Moldova, inregistrarea de stat, supravegherea tehnicd si
principalele obligatii ale administratiei maritime, insa nu stabileste cerinte tehnice
detaliate privind constructia, stabilitatea, instalatiile de masini si electrice, protectia
contra incendiilor, mijloacele de salvare, radiocomunicatiile, inspectiile si certificarea
navelor de pescuit. Desi Codul permite, in principiu, Inregistrarea navelor de pescuit si
prevede elaborarea unor norme speciale pentru exploatarea acestora, Regulile de
inregistrare de stat a navelor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1035/2023, exclud
aceasta categorie din domeniul lor de aplicare. Astfel, exista o necorelare intre cadrul
legislativ primar, care admite inregistrarea navelor de pescuit, si mecanismul subordonat
de aplicare, care nu permite actualmente inregistrarea lor in baza procedurii generale
aprobate de Guvern.

Pana la data elaborarii proiectului, in Registrul de stat al navelor nu au fost inregistrate
nave de pescuit. Aceastd situatie nu Inldturd nsad necesitatea reglementarii. Cadrul
normativ trebuie instituit inaintea aparitiei unei solicitari concrete, pentru a evita situatia
in care o nava de pescuit solicitd Inregistrarea sub pavilionul Republicii Moldova,
accesul 1n port sau descarcarea capturii, iar autoritatile nu dispun de criterii tehnice,
proceduri de inspectie si documente de certificare clare si obligatorii.

Republica Moldova are acces navigabil la Dunare prin Complexul Portuar Giurgiulesti
s, prin sistemul navigabil al Dunarii, inclusiv bratul Sulina, la Marea Neagra si la rutele
maritime internationale. Chiar daca statul nu detine in prezent o flota nationala de
pescuit si nu desfasoara activitati comerciale de pescuit maritim, nu poate fi exclusa in
viitor Inregistrarea unor asemenea nave, accesul lor in porturile nationale sau
descarcarea capturii de catre nave sub pavilion strain.

Necesitatea interventiei rezulta si din profilul tehnic si operational distinct al navelor de
pescuit. Spre deosebire de navele comerciale care incarca marfuri in port in conditii
controlate, navele de pescuit isi desfasoara activitatea si isi modifica incarcarea pe mare,
in conditii meteorologice variabile. Stabilitatea lor poate fi influentata de cantitatea si
distributia capturii, acumularea apei pe punte, instalatiile de pescuit, ridicarea
greutatilor, acoperirea cu gheata si fortele exterioare generate de metodele de pescuit.
Acestor riscuri li se adaugd cele privind spatiile de masini, instalatiile electrice,
incendiile, comunicatiile radio, evacuarea si salvarea persoanelor aflate la bord.

Instrumentele internationale de la Torremolinos au fost elaborate pentru a raspunde
particularitatilor de proiectare si exploatare ale navelor de pescuit. Cerintele acestora
vizeazd constructia si etanseitatea, stabilitatea si starea de navigabilitate, masinile si
instalatiile electrice, protectia contra incendiilor, protectia echipajului, mijloacele de
salvare, procedurile de urgentd, radiocomunicatiile si echipamentele de navigatie.
Directiva 97/70/CE integreaza aceste standarde intr-un regim armonizat european si
extinde aplicarea anumitor cerinte la navele noi cu lungimea cuprinsa intre 24 si 45 de
metri, precum i la anumite nave existente.



3.1.

Actele nationale privind organizatiile recunoscute, siguranta navigatiei si controlul
statului port instituie mecanisme generale de supraveghere, dar nu pot substitui normele
tehnice speciale pentru navele de pescuit. In lipsa proiectului, Agentia Navalad nu
dispune de un temei normativ complet pentru evaluarea conformititii, efectuarea
inspectiilor initiale si periodice, eliberarea certificatului de conformitate si a listei
echipamentelor, acordarea exceptarilor sau aprobarea echivalarilor si exercitarea unui
control uniform asupra navelor strdine care ar opera in apele nationale ori ar descarca
captura intr-un port al Republicii Moldova.

Lacuna normativa poate afecta atat autoritatile, cat si eventualii proprietari si operatori.
Agentia Navald ar trebui sd examineze solicitari fard criterii tehnice suficient de
determinate, iar operatorii nu ar putea cunoaste in prealabil conditiile de eligibilitate,
standardele constructive, cerintele de echipare, periodicitatea inspectiilor si
documentele obligatorii. O asemenea situatie ar afecta legalitatea, previzibilitatea,
tratamentul nediscriminatoriu $i siguranta navigatiei.

Interventia este necesard si pentru exercitarea corespunzdtoare a responsabilitatilor
statului de pavilion si ale statului port. Admiterea in registru a unor nave de pescuit fara
instituirea prealabild a unui sistem specializat de siguranta, inspectie si certificare ar
putea afecta performanta pavilionului Republicii Moldova si credibilitatea
administratiei maritime. Totodatd, lipsa unor cerinte echivalente pentru navele straine
care ar opera 1n apele nationale sau ar descarca captura in port ar putea genera diferente
nejustificate de tratament si ar limita interventia preventiva a autoritatii.

Prin urmare, problema nu consta in existenta actuala a unei flote de pescuit, ci in absenta
cadrului juridic necesar pentru gestionarea legala si sigurd a unei eventuale activitati
viitoare. Adoptarea proiectului permite trecerea de la o abordare reactivd la una
preventiva si asigurd ca Inregistrarea, certificarea si exploatarea navelor de pescuit vor
fi posibile numai dupa demonstrarea conformitatii cu standardele internationale si
europene aplicabile.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse
Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul proiectului este instituirea unui regim national unitar de siguranta pentru
navele maritime de pescuit cu lungimea de 24 de metri sau mai mare, armonizat cu
Directiva 97/70/CE si cu cerintele internationale aplicabile. Proiectul urmadreste
prevenirea accidentelor, protejarea persoanelor aflate la bord, mentinerea starii de
navigabilitate, exercitarea controlului statului de pavilion si al statului port si crearea
cadrului juridic pentru eventuala Inregistrare a unor nave de pescuit.

Regulamentul se aplica navelor noi si existente cu lungimea de cel putin 24 de metri, in
masura in care le sunt aplicabile instrumentele de la Torremolinos. Sunt vizate navele
sub pavilionul Republicii Moldova, cele care opereaza in apele interioare navigabile sau
in marea teritoriala si cele care descarca captura in porturile nationale. Ambarcatiunile
de agrement utilizate pentru pescuit necomercial sunt exceptate.

Proiectul defineste notiunile necesare aplicarii uniforme, inclusiv nava de pescuit, nava
noua, nava existentd, lungime, operare, certificat si organizatie recunoscutd. Distinctia
dintre navele noi si cele existente determind cerintele tehnice aplicabile in functie de
data construirii, modificarii majore sau livrarii.



Navele sub pavilionul Republicii Moldova vor respecta dispozitiile tehnice ale
Protocolului de la Torremolinos, adaptate prin anexele Regulamentului. Pentru navele
existente se extind cerintele privind instalatiile electrice si de masini, protectia contra
incendiilor, mijloacele de salvare si radiocomunicatiile. Pentru navele noi cu lungimea
de cel putin 24 de metri sunt prevazute cerinte suplimentare, inclusiv pentru segmentul
de 24-45 de metri. Regulamentul stabileste norme privind constructia si etanseitatea,
stabilitatea intactad si de avarie, rezistenta la vant si ruliu, acoperirea cu gheata, probele
de inclinare, 1ndltimea etravei si metodele speciale de pescuit, In scopul reducerii
riscului de rasturnare sau pierdere a navei. Sunt reglementate proiectarea, constructia si
intretinerea corpului, masinilor, instalatiilor electrice si sistemelor automate. Navele noi
vor fi construite si clasificate potrivit regulilor organizatiilor recunoscute, iar
conformitatea va fi supravegheata de Agentia Navald. Sunt incluse cerinte pentru
instalatiile de propulsie, energie, combustibil, carma, protectia impotriva zgomotului si
exploatarea spatiilor de masini.

Proiectul cuprinde norme privind prevenirea si stingerea incendiilor, rezistenta la foc,
ventilatia, depozitarea substantelor inflamabile, caile de evacuare, pompele si
stingdtoarele, echipamentele pentru pompieri si planurile de interventie. Sunt stabilite
cerinte privind barcile si plutele de salvare, vestele si colacii de salvare, aparatele radio,
transponderele radar, instalatiile VHF si alte echipamente necesare alertarii si
coordonadrii interventiilor de urgenta.

Agentia Navald va putea aproba masuri specifice de sigurantd in functie de natura
apelor, conditiile climatice, durata voiajelor si particularititile constructive ale navelor,
aplicabile fard discriminare. Sunt reglementate si exceptarile sau echivaldrile tehnice,
cu mentinerea unui nivel de sigurantd echivalent. Obligatiile de notificare a Comisiei
Europene si de informare a statelor membre se vor aplica de la aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Proiectul instituie un sistem de inspectie si certificare. Navele conforme vor primi un
certificat de conformitate, insotit de fisa echipamentelor si, dupa caz, de certificatul de
exceptare. Documentele vor fi eliberate de Agentia Navala sau de o organizatie
recunoscutd, in urma inspectiilor initiale si periodice. Navele strdine care opereazd in
apele Republicii Moldova, descarca captura sau se afld in port vor putea fi supuse
controlului statului port, exercitat de Agentia Navala fara discriminare, in corelare cu
Codul navigatiei maritime comerciale si reglementarile privind organizatiile
recunoscute.

Anexa nr. 1 adapteaza dispozitiile Protocolului de la Torremolinos, anexa nr. 2 cerintele
pentru navele noi cu lungimea de cel putin 24 de metri, anexa nr. 3 cuprinde dispozitii
regionale sau locale, anexa nr. 4 cerinte specifice de siguranta, iar anexa nr. 5 modelele
certificatelor si fisei echipamentelor.

Elementele noi sunt instituirea unui regim tehnic complet pentru navele de pescuit,
extinderea cerintelor la navele noi de 2445 de metri, reglementarea inspectiilor,
certificarii, exceptdrilor, echivaldrilor si controlului navelor strdine, precum si pregatirea
cadrului pentru Inregistrarea viitoare a acestor nave.

Hotararea va intra in vigoare la 12 luni de la publicare, perioadd necesarda pentru
elaborarea regulilor de inregistrare, modificarea cadrului sanctionator, ajustarea actelor
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subordonate, pregatirea procedurilor Agentiei Navale si instruirea inspectorilor.
Dispozitiile privind Comisia Europeanad se vor aplica de la aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

in procesul de elaborare au fost analizate mai multe optiuni de interventie.

Prima optiune a fost mentinerea situatiei existente pana la aparitia unei solicitari
concrete de inregistrare a unei nave de pescuit. Aceastd optiune nu a fost retinuta,
deoarece ar pastra o lacuna normativa evidenta si ar obliga autoritatile sd reactioneze
dupa aparitia unei cereri sau a unei situatii de risc. Cerintele de siguranta, inspectie si
certificare trebuie sd fie stabilite anterior admiterii navei in registru sau inceperii
operarii, nu dupa aparitia raportului juridic.

A doua optiune a constat In simpla modificare a Hotararii Guvernului nr. 1035/2023,
prin eliminarea excluderii navelor de pescuit din Regulile de inregistrare de stat. Aceasta
solutie ar permite formal depunerea unei cereri de inregistrare, dar nu ar acoperi
cerintele de constructie, stabilitate, echipare, inspectie, certificare si control prevazute
de Directiva 97/70/CE. Inregistrarea si siguranta tehnica sunt componente distincte si
trebuie reglementate in mod complementar.

A treia optiune a fost includerea cerintelor pentru navele de pescuit in mai multe acte
normative generale din domeniul maritim. Aceastd abordare ar conduce la fragmentarea
normelor tehnice, ar ingreuna identificarea cerintelor aplicabile si ar crea riscul unor
omisiuni sau necoreldri intre actele privind constructia, echipamentele, inspectiile,
certificarea si controlul statului port. Complexitatea Directivei si volumul anexelor
tehnice justifica aprobarea unui regulament distinct.

A patra optiune a fost amanarea transpunerii pana la finalizarea procedurii de aderare la
instrumentul international privind siguranta navelor de pescuit. Aceastd optiune nu a
fost acceptata, intrucat transpunerea Directivei 97/70/CE si aderarea la Acordul de la
Cape Town sunt masuri juridice complementare, dar distincte. Promovarea lor in paralel
permite pregatirea coerentd a administratiel si evitd aparitia unui interval in care
obligatiile internationale sau europene nu pot fi aplicate efectiv in plan intern.

A fost examinatd si posibilitatea reglementdrii prin ordine, instructiuni sau proceduri
administrative ale Agentiei Navale. O asemenea solutie nu ar fi suficienta, deoarece
cerintele tehnice impun obligatii proprietarilor si operatorilor, conditioneaza dreptul de
exploatare a navei, permit aplicarea masurilor de control si constituie temei pentru
eliberarea ori refuzul certificatelor. Aceste efecte necesitd un act normativ adoptat de
Guvern, in executarea Codului navigatiei maritime comerciale.

Optiunea selectatd este aprobarea unui regulament specializat prin hotarare a
Guvernului, cu un termen de 12 luni pentru pregatirea aplicarii. Aceastd solutie permite
transpunerea coerentd a Directivei, integrarea anexelor tehnice intr-un singur
instrument, delimitarea competentelor MIDR si ale Agentiei Navale, corelarea cu
viitoarele reguli de inregistrare si crearea unui regim previzibil pentru eventualii
proprietari si operatori.

Analiza impactului de reglementare
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Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului va avea un impact limitat si preponderent institutional asupra
sectorului public, fard a implica modificari structurale ale sistemului administratiei
publice. Proiectul nu prevede crearea unor autoritati sau structuri administrative noi si
nu extinde atributiile institutionale dincolo de competentele deja stabilite prin legislatia
in vigoare.

Ministerul va asigura coordonarea implementarii, elaborarea si promovarea
modificarilor necesare la Codul contraventional si Codul penal, elaborarea regulilor
privind inregistrarea navelor de pescuit si promovarea actelor normative subordonate
necesare. Tot Ministerul va exercita controlul asupra executdrii hotararii si, dupa
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, va indeplini obligatiile de
notificare si comunicare catre Comisia Europeana si statele membre.

Agentia Navala va trebui sa adapteze procedurile de control al statului de pavilion si al
statului port, sa stabileasca fluxurile de examinare a documentatiei tehnice, sa elaboreze
liste de verificare pentru inspectiile initiale si periodice, sd organizeze evidenta
certificatelor si a exceptarilor, sd pregiteascd mecanismele de colaborare cu
organizatiile recunoscute si sd instruiasca personalul implicat.

Intrucat in Registrul de stat al navelor nu sunt inregistrate nave de pescuit, proiectul nu
va genera imediat un volum permanent de inspectii sau certificari. Cu toate acestea,
administratia trebuie sd detind capacitatea juridica si procedurala de a examina o
solicitare viitoare. Perioada de 12 luni pana la intrarea in vigoare permite pregatirea
acestei capacitati fara perturbarea activitatilor curente.

La etapa actuald nu se justifica instituirea unei structuri administrative distincte exclusiv
pentru navele de pescuit. Activitatile pot fi integrate in functiile existente de control al
statului de pavilion, inspectie tehnica si control al statului port, cu utilizarea expertizei
organizatiilor recunoscute, dupa caz. Necesitatea unor resurse suplimentare va putea fi
reevaluata in functie de aparitia efectiva a unui numar considerabil al navelor vizate si
de volumul activitatilor de certificare.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si nu implicd achizitionarea de infrastructurd sau echipamente publice
specializate. Activitdtile necesare punerii in aplicare vor fi realizate in limitele
atributiilor si resurselor administrative existente ale Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si ale Agentiei Navale.

Activitdtile de consolidare a capacitatilor institutionale, inclusiv instruirea inspectorilor,
organizarea sesiunilor de formare, instruirilor/cursurilor, atelierelor de lucru si
schimburilor de experienta, precum si acordarea asistentei tehnice pentru elaborarea
procedurilor si instrumentelor de control, vor fi realizate cu sprijinul partenerilor
internationali si al programelor de asistentd externi. In acest sens, autoritatile
responsabile vor valorifica oportunitétile de cooperare cu institutiile Uniunii Europene,
organizatiile internationale de profil si alti parteneri de dezvoltare.

Elaborarea si definitivarea cadrului normativ, pregatirea procedurilor, formularelor si
materialelor tehnice, precum si adaptarea instrumentelor interne de evidenta si control
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vor fi asigurate de autoritdtile competente in cadrul activitdtii curente, fara cheltuieli
suplimentare din bugetul public national.

Intrucat, in prezent, in Registrul de stat al navelor nu sunt inregistrate nave de pescuit,
dupa adoptarea proiectului nu se anticipeaza cheltuieli recurente pentru efectuarea
inspectiilor si certificarea acestora. In cazul inregistrarii viitoare a unor nave de pescuit,
costurile privind clasificarea, inspectiile efectuate de organizatiile recunoscute,
incercdrile tehnice, certificarea si eventualele modificari constructive vor fi suportate de
proprietarii sau operatorii navelor, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil.

Proiectul nu instituie taxe sau plati noi si nu genereaza pierderi de venituri bugetare.
Eventualele ajustari ale nomenclatorului si tarifelor pentru serviciile prestate de Agentia
Navald vor fi examinate separat, in cadrul elabordrii regulilor de inregistrare si a
procedurilor de certificare a navelor de pescuit.

Impactul asupra sectorului privat

Impactul imediat asupra sectorului privat este limitat, deoarece, potrivit datelor
Registrului de stat al navelor, in Republica Moldova nu sunt inregistrate nave de pescuit
cu lungimea de 24 de metri sau mai mare. In consecinti, la data intrarii in vigoare nu
existd un grup de operatori nationali cdruia sa ii revind obligatii curente de conformare.

Din acest motiv, proiectul nu genereaza costuri imediate de conformare pentru operatorii
navelor aflate sub pavilionul Republicii Moldova.

Grupurile care pot fi afectate in viitor sunt:

a) persoanele juridice sau fizice care vor solicita inregistrarea unei nave maritime de
pescuit sub pavilionul Republicii Moldova;

b) operatorii navelor maritime de pescuit sub pavilion strain care vor opera in apele
Republicii Moldova sau vor descarca captura in porturile nationale;

c¢) organizatiile recunoscute care vor efectua, in numele Agentiei Navale, activitati de
inspectie si certificare;

d) agentii portuari si operatorii portuari implicati in deservirea unor asemenea nave.

Costurile de conformare pot include:

— examinarea documentatiei tehnice si de clasificare;

— inspectia initiald si inspectiile periodice;

— eliberarea sau reinnoirea certificatului de conformitate;

— serviciile organizatiilor recunoscute;

— Incercdrile tehnice si verificarile echipamentelor;

— achizitionarea, inlocuirea sau modernizarea mijloacelor de salvare, instalatiilor de
radiocomunicatii, echipamentelor de prevenire si stingere a incendiilor si altor
echipamente de siguranta;

— timpul administrativ necesar pregatirii si depunerii documentelor.

Valoarea exacta a costurilor nu poate fi stabilita uniform, deoarece acestea depind de
lungimea, vechimea, starea tehnicd, zona de navigatie, materialul de constructie si
gradul actual de conformitate al fiecarei nave. In procesul de consultare vor fi solicitate
informatii estimative de la organizatiile recunoscute si de la operatorii din domeniu
privind costurile inspectiilor, clasificarii si certificarii.
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Pentru navele deja construite si certificate potrivit unor cerinte europene sau
internationale echivalente, costurile vor fi limitate, in principal, la verificarea
documentelor, inspectie si recunoasterea ori emiterea certificatului. Pentru navele care
nu corespund cerintelor, costurile pot include modificari constructive si inlocuirea
echipamentelor.

Costurile sunt determinate in primul rind de caracteristicile navei si nu de dimensiunea
intreprinderii. Totusi, aceleasi costuri fixe de inspectie si certificare pot reprezenta o
sarcind proportional mai mare pentru microintreprinderi si Intreprinderile mici decét
pentru intreprinderile mari. Nu se propun derogari bazate pe dimensiunea intreprinderii,
intrucat acestea ar diminua nivelul de siguranta, insd termenul de 12 luni pana la intrarea
in vigoare si recunoasterea solutiilor tehnice echivalente vor reduce impactul asupra
operatorilor.

Proiectul nu introduce avantaje selective si nu discrimineaza operatorii in functie de
forma juridica, marimea intreprinderii, pavilion sau nationalitate. Aplicarea unor cerinte
uniforme poate constitui o conditie suplimentard de acces pe piatd, dar aceasta este
justificata si proportionald cu obiectivul protejdrii vietii, sdnatatii, sigurantei navigatiei
st mediului.

Aceste costuri sunt justificate de caracterul activitatii si de riscurile pentru viata si
sdndtatea echipajului. Proiectul evita situatia in care costurile de sigurantd sunt amanate
pana dupa producerea unui accident si asigurd conditii egale pentru operatorii aflati in
situatii comparabile.

Adoptarea cadrului normativ produce si beneficii economice. Eventualii investitori vor
putea evalua inaintea achizitiei sau Inregistrarii unei nave cerintele tehnice si
administrative aplicabile, costurile probabile si documentele necesare.

Certificarea conform unor standarde armonizate faciliteaza recunoasterea internationala
a documentelor, cooperarea cu organizatiile recunoscute si accesul in porturile statelor
care aplicd cerinte similare. in acelasi timp, instituirea unui standard minim obligatoriu
contribuie la protejarea reputatiei pavilionului Republicii Moldova si reduce riscul
operarii unor nave substandard.

Impactul social

Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu prevede instituirea unor mecanisme noi de colectare, prelucrare sau stocare
a datelor cu caracter personal. Aplicarea regulamentului vizeaza exclusiv cerinte tehnice
de sigurantd pentru navele de pescuit, fara a implica prelucrarea de date cu caracter

personal ale echipajului sau ale altor persoane fizice.

Prin urmare, proiectul nu genereaza impact asupra protectiei datelor cu caracter personal
sl nu necesita instituirea unor garantii suplimentare in acest domeniu.

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Proiectul este neutru din perspectiva echitatii si egalitatii de gen. Cerintele de siguranta

se aplicd Tn mod identic tuturor persoanelor aflate la bord si tuturor operatorilor, fara
diferentiere in functie de sex sau alte criterii personale.
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echipaj. Procedurile de evacuare, mijloacele de salvare si echipamentele individuale vor
trebui organizate si dimensionate in raport cu numdrul si necesititile reale ale
persoanelor aflate la bord, in conformitate cu standardele tehnice aplicabile.

Impactul asupra mediului

Proiectul nu autorizeaza activitati de pescuit si nu stabileste cote, zone sau metode de
capturare a resurselor biologice. Obiectul sdu este siguranta tehnica a navelor. Din acest
motiv, nu se identifica un impact direct negativ asupra mediului rezultat din adoptarea
actului normativ.

Regulamentul poate avea un impact indirect pozitiv asupra mediului marin si fluvial.
Respectarea cerintelor privind stabilitatea, starea de navigabilitate, instalatiile de
combustibil, protectia contra incendiilor, intretinerea corpului si echipamentele de
urgentd reduce probabilitatea scufundarii, incendiilor, pierderii combustibilului,
uleiurilor, capturii sau echipamentelor de pescuit in apa. Prevenirea accidentelor
contribuie la limitarea poluarii accidentale, a abandonarii sau pierderii echipamentelor
si a operatiunilor de salvare cu impact asupra mediului. In acelasi timp, controlul navelor
strdine care intrd in port poate permite identificarea deficientelor tehnice inainte ca
acestea sa genereze incidente.

Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la consolidarea capacitatii Republicii Moldova de a-si Indeplini
responsabilitatile de stat de pavilion, stat port si, dupa caz, stat riveran. Existenta unui
regim specializat pentru navele de pescuit completeazd cadrul national de siguranta
maritima si elimind o zond insuficient reglementata.

Un impact relevant este cel asupra reputatiei pavilionului Republicii Moldova.
Posibilitatea juridica de a inregistra nave trebuie insotitd de mecanisme efective de
verificare a conformitatii, supraveghere si sanctionare. Prin instituirea acestor
mecanisme inaintea aparitiei unor nave in registru, proiectul reduce riscul admiterii unor
nave substandard si demonstreaza o abordare preventiva a administratiel maritime.
Proiectul sprijina procesul de integrare europeand, realizarea actiunii nr. 135 din Planul
national de aderare si corelarea cu actiunea privind aderarea la Acordul de la Cape
Town. Totodata, creeazd premise pentru cooperarea tehnicd cu organizatiile
recunoscute, administratiile maritime si institutiile europene si internationale
competente.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul transpune Directiva 97/70/CE a Consiliului din 11 decembrie 1997 de
instituire a unui regim armonizat de sigurantd pentru navele de pescuit cu lungimea de
24 de metri sau mai mare, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 34
din 9 februarie 1998, CELEX: 31997L0070, in versiunea consolidata la 20 aprilie 2009,
astfel cum a fost modificatd prin Directiva 1999/19/CE a Comisiei, Directiva
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2002/35/CE a Comisiei, Directiva 2002/84/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si Regulamentul (CE) nr. 219/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Directiva este n vigoare. La data elaborarii prezentei Note de fundamentare, in sursele
oficiale ale Uniunii Europene nu au fost identificate informatii privind existenta unei
proceduri formale de revizuire a directivei care ar putea determina modificarea acesteia
in viitorul apropiat.

Directiva urmadreste instituirea unui nivel comun si obligatoriu de sigurantd pentru
navele maritime de pescuit cu lungimea de 24 de metri sau mai mare, protejarea vietii
si sanatatii persoanelor aflate la bord, prevenirea accidentelor maritime si asigurarea
unor conditii egale de concurentd pentru navele care opereaza in aceleasi zone, fara
diminuarea standardelor de siguranti. In acest scop, directiva stabileste cerinte
armonizate privind constructia, stabilitatea, instalatiile de masini si electrice, protectia
impotriva incendiilor, mijloacele de salvare, radiocomunicatiile, inspectiile, certificarea
si controlul navelor de pescuit.

Proiectul reprezinta o masura de transpunere primara, intrucat Directiva 97/70/CE nu a
fost transpusa anterior printr-un act normativ national special destinat navelor maritime
de pescuit cu lungimea de 24 de metri sau mai mare.

Proiectul asigura transpunerea totala a cerintelor materiale si procedurale ale directivei
care tin de obiectul prezentei hotarari, prin preluarea domeniului de aplicare, definitiilor,
cerintelor tehnice, normelor privind masurile specifice, exceptarile si echivalarile,
inspectiile, certificarea si controlul navelor.

Prevederile care presupun exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor obligatii
specifice unui stat membru al Uniunii Europene, inclusiv notificarea Comisiei Europene
st informarea celorlalte state membre, vor deveni aplicabile de la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Proiectul nu introduce cerinte tehnice de sigurantd care sd depaseasca nivelul minim
stabilit de Directiva 97/70/CE. Prevederile nationale referitoare la desemnarea
autoritatilor competente, termenele de pregétire a aplicarii, procedurile administrative si
corelarea cu legislatia nationald sunt necesare pentru integrarea si aplicarea efectiva a
cerintelor Directivei 1n ordinea juridica interna.

A fost elaborat tabelul de concordanta dintre Directiva 97/70/CE si proiectul actului
normativ. Tabelul de concordantd va fi actualizat pe parcursul procesului de avizare si
definitivare a proiectului.

Maisuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea Directivei
97/70/CE a Consiliului din 11 decembrie 1997 de instituire a unui regim armonizat de
siguranta pentru navele de pescuit cu lungimea de 24 de metri sau mai mare, astfel cum
a fost modificatd prin Directiva 1999/19/CE a Comisiei, Directiva 2002/35/CE a
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Comisiei, Directiva 2002/84/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
Regulamentul (CE) nr. 219/2009 al Parlamentului European si al Consiliului.

Pentru aplicarea efectivd a cerintelor tehnice, de inspectie, certificare si control
transpuse prin proiect este necesard completarea cadrului juridic national privind
inregistrarea navelor maritime de pescuit, raspunderea pentru incalcarea cerintelor de
siguranta si procedurile de control.

In acest scop, in termen de 12 luni de la publicarea hotararii, urmeaza a fi realizate
urmatoarele masuri normative:

a) modificarea Hotararii Guvernului nr. 1035/2023 pentru aprobarea Regulilor de
inregistrare de stat a navelor in Republica Moldova, in vederea includerii navelor
maritime de pescuit in domeniul sdu de aplicare si reglementdrii conditiilor de
inregistrare a acestora in Registrul de stat al navelor;

b) modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, in
vederea instituirii raspunderii pentru exploatarea navei fara certificat de conformitate
valabil, nerespectarea conditiilor certificatului, Tmpiedicarea efectudrii inspectiei,
prezentarea documentelor neconforme, incédlcarea cerintelor privind echiparea si
operarea navei 1n conditii care prezinta pericol pentru siguranta navigatiei;

¢) modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, in masura in care
analiza cadrului sanctionator va demonstra existenta unor fapte cu un grad de pericol
social care justifica instituirea raspunderii penale;

d) elaborarea sau modificarea, dupa caz, a actelor normative subordonate necesare
reglementarii procedurilor de inspectie, certificare, acordare a exceptarilor si aprobare a
echivalarilor aplicabile navelor maritime de pescuit.

Masurile mentionate nu reprezintd transpunerea ulterioard a unor prevederi materiale ale
Directivei, acestea fiind transpuse prin prezentul proiect, ¢i urmaresc asigurarea cadrului
national necesar aplicdrii, controlului si respectarii cerintelor transpuse.

Implementarea proiectului va fi corelata cu procesul de aderare a Republicii Moldova la
Acordul de la Cape Town din 2012 privind punerea in aplicare a dispozitiilor
Protocolului de la Torremolinos din 1993, in scopul asigurarii coerentei dintre cadrul
european, legislatia nationala si obligatiile internationale asumate de Republica
Moldova.

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea
normelor de sigurantd pentru navele de pescuit va fi supus procesului de consultare
publicd si avizare/expertizare In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Totodata, in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
actului normativ, precum si proiectul si documentele aferente, au fost plasate pe
platforma guvernamentald de consultari publice www.particip.gov.md la urmatoarea
adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16409,

unde partile interesate vor putea prezenta propuneri si obiectii in termenul prevazut de
actele normative.
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In cadrul procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre avizare
urmatoarelor autoritati si entitati publice interesate:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Mediului;

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de

intreprinzator;
- Centrul de Armonizare a Legislatiei;
- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

Urmare a definitivarii proiectului si a ajustarilor operate In urma procesului de avizare,
proiectul de act normativ va fi remis spre expertizare in vederea efectudrii expertizei
juridice si a expertizei anticoruptie, In conditiile legislatiei in vigoare.

Concluziile expertizelor
Ulterior efectudrii expertizelor.
Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului necesitd corelarea ulterioara a cadrului normativ national cu
cerintele Regulamentului aprobat.

In acest scop, urmeaza a fi:

- modificata Hotararea Guvernului nr. 1035/2023 pentru aprobarea Regulilor de
inregistrare de stat a navelor in Republica Moldova, in vederea reglementarii
inregistrarii navelor maritime de pescuit in Registrul de stat al navelor;

- modificat Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, in vederea
stabilirii raspunderii pentru incdlcarea cerintelor privind certificarea, inspectia,
echiparea, exploatarea si controlul navelor maritime de pescuit;

- proiectul de modificare a Codului penal nr. 985/2002 privind pedepsele penale
privind incalcarea grava a normelor de sigurant;

- elaborate si aprobate de Agentia Navala a Republicii Moldova procedurile
administrative interne privind examinarea documentatiei tehnice, efectuarea
inspectiilor, emiterea, reinnoirea, suspendarea si retragerea certificatelor,
acordarea exceptdrilor si aprobarea echivaldrilor, precum si evidenta
documentelor eliberate;

- ajustate, dupd caz, actele normative subordonate aplicabile organizatiilor
recunoscute, certificarii si supravegherii tehnice a navelor.

Proiectul nu abroga acte normative in vigoare.

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului va fi realizata etapizat, in perioada de 12 luni dintre publicare
si intrarea in vigoare. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va elabora si
promova proiectele de modificare a Codului contraventional si Codului penal, pentru
instituirea unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive. In paralel, Ministerul va
elabora regulile privind inregistrarea navelor de pescuit in Registrul de stat al navelor si

12



va examina daca acestea urmeaza a fi integrate in Hotararea Guvernului nr. 1035/2023
sau aprobate printr-un act separat.

MIDR, in colaborare cu Agentia Navald, va identifica actele normative subordonate care
trebuie adoptate sau modificate, inclusiv actele privind organizatiile recunoscute,
echipamentele maritime, procedurile de inspectie, certificatele, tarifele si controlul
statului port, In masura in care ajustarile sunt necesare pentru navele de pescuit.

Agentia Navald va adapta procedurile de certificare, inspectie si control; va elabora
instructiuni, ghiduri, manuale si liste de verificare; va stabili circuitul documentelor si
evidenta certificatelor; va pregati mecanismul de acordare si monitorizare a exceptarilor
si echivaldrilor; si va asigura instruirea personalului implicat.

Inainte de intrarea in vigoare, Agentia va evalua capacitatea tehnicd disponibila si
necesitatea utilizarii organizatiilor recunoscute pentru efectuarea inspectiilor s
verificarilor specializate. Dupa caz, vor fi revizuite acordurile de delegare sau vor fi

stabilite conditiile in care organizatiile recunoscute pot actiona in numele administratiei.

—

Autoritatile vor asigura corelarea calendarului de implementare cu promovarea si
intrarea In vigoare a legii de aderare la Acordul de la Cape Town din 2012.

Punctele 17 si 34 din Regulament, referitoare la notificarea Comisiei Europene,
informarea statelor membre si comunicarea actelor nationale, se vor aplica de la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Pana la acel moment, MIDR si
Agentia Navala vor pastra informatiile necesare si vor organiza cadrul institutional astfel
incét obligatiile sa poatd fi executate imediat dupa aderare.

Dupa aprobarea actului, autoritatile vor informa public eventualii proprietari, operatori,
reprezentanti ai armatorilor, organizatii recunoscute si operatori portuari cu privire la
domeniul de aplicare, documentele necesare, cerintele tehnice si data intrarii in vigoare.
In cazul aparitiei unei solicitri de inregistrare sau operare, admiterea navei va fi
conditionata de finalizarea cadrului de inregistrare si de demonstrarea conformitdtii cu
Regulamentul.

Secretar de stat Mircea PASCALUTA
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