SINTEZA

la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Cerului unic european

(numar unic 800/MIDR/2025)

Participantul la
avizare
(expertizare)/consulta
re publicd, expertizare

Continutul obiectiei/
propunerii, recomandarii, concluziei

Se accepta/
Nu se accepta

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare

Autoritatea
Aeronautica  Civila,
scrisoarea nr. 2790 din
27.10.2025

In proiectul regulamentului si Tabelul de concordanta,
prevederile pct. 12 sd se expuna in urmatoarea redactie:
»12. O autoritate nationala de supraveghere poate sa fie
unitd cu o altd autoritate de reglementare, cum ar fi
autoritatea nationald competenta sau autoritatea nationala
de concurentd, cu conditia ca deciziile legate de sarcinile
atribuite autoritatii nationale de supraveghere in temeiul
prezentului Regulament sa fie luate independent de
celelalte sarcini atribuite autoritatii comune.”

Interventia este necesara reiesind din faptul ca
Regulamentul  (EU)  2024/2803, care abroga
Regulamentul (EU) 549/2004, stabileste atributii si
sarcini pentru ,autoritatea nationald de supraveghere”,
altele decat cele stabilite de articolul 4 din Regulamentul
(EU) 549/2004. Paralel, Regulamentul (EU) 2018/1139 si
Regulamentul (EU) 2017/373, la fel stabilesc atributii si
sarcini pentru ,.autorititile competente nationale”. In
consecinta, prin Regulamentul (EU) 2024/2803, Comisia
urmareste preluare de la ,autorititile competente
nationale” unele atributii si le pune in sarcina autoritatii
nationale de supraveghere.

Cu alte cuvinte, se face o delimitare intre sarcinile
»autoritdtii competente nationale” si sarcinile ,,autoritatii
nationale de supraveghere”, care sunt definite la articolul
5 din Regulamentul (EU) 2024/2803. Aceste sarcini vor fi

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate.




axate preponderent pe supravegherea financiara,
asigurdri, performante si tarife, securitate etc., iar
,autoritatea competentd nationald” va ramane fi
responsabila de supravegherea cerintelor de siguranta,
sistemul de management, cerinte operationale si tehnice.

intreprinderea de Stat

»Aeroportul
International Linsi obicctii ) Sei ¢
Chisindu”, scrisoarca ipsd obiectii sau propuneri. eia ac
nr. 12/1964 din
04.11.2025
Autoritatea Nationala
de Integritate, | Lipsa propunerilor, obiectiilor cu sustinerea proiectului .
: . .. Seia act
scrisoarea nr. 07/9995 | actului normativ vizat.
din 29.10.2025
Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si | Exprima sustinerea fata de proiectul mentionat, neavand .
. ’ S ’ . . ; Se ia act
Tehnologia obiectii sau propuneri la continutul acestuia.
Informatiei, scrisoarea
nr. 01-DRA/1925 din
03.11.2025
Agentia  Proprietatii
Publice, scrisoarea nr. | Lipsa obiectiilor si propunerilor.
05-03-8150 din | Totodata, reiesind din faptul ca proiectul a fost expediat
27.10.2025 spre consultare is. ”MqldATSA”, i.s. »Aeroportul Se ia act
International Chisindu” si I.S. ,,Aeroportul International
Marculesti”, solicitdm sa se tind cont de pozitia acestora
la definitivarea proiectului.
Ministerul  Apararii,
scrisoarea  nr.11/1276 Lipsa propuneri si obiectii. Se ia act

din 30.10.2025




Biroul de Investigare a

Accidentelor si
Incidentelor in . o ]

! . ! Lipsa propuneri si obiectii. Se ia act
Transporturi, ’ ’
scrisoarea nr.77 din
27.10.2025
Plenul Consiliului
Concurentei, scrisoarea | . . . ) ) ) )

’ Lipsa obiectiilor sau propunerilor pe marginea acestuia. Se ia act

nr. DJ-06/ 727 - 1918
din 14 noiembrie 2025

Ministerul Afacerilor
Externe, scrisoarea nr.
DI1/3/041-11080 din 29
octombrie 2025

l. Se recomanda definirea termenilor de
L, operatiune militard” si ,,activitati militare”, prevazuti la
pct. 2 din proiectul Regulamentului de punere in aplicare a
Cerului unic european (in continuare — proiect), intrucat
lipsa unor definitii clare poate genera ambiguitati in
aplicarea prevederilor proiectului si poate conduce la
interpretari contradictorii.

De asemenea, prevederile pct. 27 din proiect urmeaza a
fi revizuite pentru a fi expuse mai explicit din punct de
vedere semantic.

La pct. 67 din proiect este necesar ca textul sa specifice
expres tipul de instrument juridic vizat — dacd se face
referire la un acord sau la un tratat international.

Totodata, utilizarea constantd a formulei ,,Republica
Moldova” in intregul text al proiectului poate crea o
disonantd in ceea ce priveste autoritatea competenta care
va implementa si monitoriza reglementirile. In acest
context, se constatd necesara precizarea autoritatilor
nationale care sunt responsabile pentru punerea in aplicare
a masurilor stabilite Tn proiect.

Nu se accepta

Proiectul este aliniat la textul
Regulamentului (UE) 2024/2803.




10.

Ministerul Afacerilor
Interne, scrisoarea nr.
40/ 3815 din 03
noiembrie 2025

Proiectul nu contine norme care sa genereze interferente
cu domeniile de activitate ale ministerului sau ale
subdiviziunilor din subordine, motiv pentru care obiectii
nu pot fi Tnaintate.

Potrivit Notei de fundamentare, proiectul prezentat este
elaborat in scopul armonizarii treptate a legislatiei
nationale din domeniul aviatiei civile cu acquis-ul
comunitar. Unul dintre actele legislative europene
relevante in acest sens este Regulamentul (UE)
2024/2803, care reformeaza si inlocuieste vechiul pachet
legislativ al Cerului unic european, cu scopul de a
moderniza gestionarea traficului aerian, de a creste
eficienta operationala si de a reduce impactul asupra
mediului.

I. Din punct de vedere conceptual, se recomanda ajustarea
prevederilor proiectului, dupd cum urmeaza.

1. Se recomanda revizuirea subpct. 4.2. Impactul financiar
si subpct. 4.3. Impactul asupra sectorului privat din Nota
de fundamentare, Intrucat existd o inconsecventd intre
expunerile acestora, potrivit carora pe de o parte, proiectul
nu genereazd impact financiar, iar pe de alta parte
mentioneazd despre crearea de noi locuri de munca,
necesitatea instruirii si recalificarii personalului. Intrucat
implementarea proiectului de hotdrare poate avea impact
asupra bugetului public, se considerd judicios estimarea
cuantumului mijloacelor financiare care sunt necesare
implementarii proiectului.

2. La compartimentul 8 din Nota de fundamentare se
mentioneazd cd proiectul de hotdrdre nu necesitd
modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.
Totusi, in textul proiectului Regulamentului la pct. 54 —
60 sunt prevazute dispozitii privind elaborarea actelor
normative, motiv pentru care recomandam revizuirea
compartimentului 8 al Notei de fundamentare si indicarea
listei actelor normative ce urmeaza a fi adoptate.

Se accepta
partial

Proiectul si nota au fost ajustate, in
limita HG 1171/2018, pct. 24,
subpct.1 vizavi de preluarea fidela a
prevederilor/limbajului/notiunilor
in cazul transpunerii
regulamentelor si deciziilor UE;

24.  Transpunerea prevederilor
actului  juridic  european  se
realizeaza prin urmatoarele metode:
1) transpunere directd — preluarea
fidela a prevederilor actului juridic
european in legislatia nationala,
fara reformulare, utilizand redactia,
limbajul juridic si terminologia
identicd sau similard cu cea a
actului juridic european care se
transpune. Transpunerea
definitiilor, a  formulelor, a
schemelor, a valorilor numerice, a
diferitelor tipuri de limitari si
exceptii, precum si a anexelor ce
contin specificatii si cerinte tehnice,
metode de Incercari de laborator se
realizeazd prin transpunere directa,
pastrandu-se continutul si structura
actului european. Aceastda metoda

este recomandata in  cazul
transpunerii  regulamentelor  si
deciziilor UE;




3. Potrivit art. 53 din Regulamentul (UE) 2024/2803
privind punerea in aplicare a Cerului unic european,
statele membre stabilesc norme cu privire la sanctiunile
aplicabile incélcarilor Regulamentului si ale actelor de
punere 1n aplicare adoptate in temeiul acestuia.

Atragem atentia ca, potrivit Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1171/2018, armonizarea legislatiei are drept obiectiv
integrarea acesteia in ordinea juridicd interna a Republicii
Moldova, urmate de implementarea legislatiei nationale
armonizate si de punerea in aplicare a acesteia.

Astfel, desi pct. 87 din proiect stabileste raspundere
contraventionald pentru 1incdlcarea Regulamentului,
acesta nu contine dispozitii referitoare la faptele care
constituie contraventii, nici la autorititile competente
pentru constatarea si solutionarea acestora. In aceastd
ordine de idei, se conchide imperios necesar ca autorul
proiectului sa reflecte la Capitolul VI ,,Dispozitii Finale”
al Regulamentului sau in compartimentul 8 al Notei de
fundamentare, clauze privind modificarea, dupa caz,
completarea Codului Contraventional al Republicii
Moldova, in ordinea art. 47 din Legea 100/2017 cu privire
la actele normative.

II. Cu referire la aspecte de tehnicd legislativa, se
inainteaza observatii, in ordinea ce perinda.

1. Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative intra in
vigoare peste o luna de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii. Respectiv, pct. 3 din proiectul de hotarare a
Guvernului specifica ca, prezenta hotarare se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in
vigoare la 1 ianuarie 2028.




In acest sens comunicim ci in proiectul notei de
fundamentare lipseste justificarea termenului de intrare in
vigoare a proiectului de act normativ, contrar art. 56 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017 care statueaza ca, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta
datd doar in cazul in care se urmdreste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
exista alte circumstante obiective.

2. Subpunctele 6.44. (,,autoritate nationald competenta”)
si 6.45. (,autoritate nationald de supraveghere”) nu
constituie definitii Tn sensul clasic al termenului, ci
reprezintd identificdri institutionale sau abrevieri
functionale ale autoritatilor desemnate la nivel national.
Definitiile ar trebui sd exprime continutul general al
termenului (,,ce este o autoritate nationald competenta” /
,,C€ este o autoritate nationald de supraveghere”), nu cine
exercita aceasta calitate. Formularile actuale (,,Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” si ,,Autoritatea
Aeronauticd Civild”) sunt specificdri de entitati, nu
definitii conceptuale.

Prin urmare, se propune reformularea lor intr-o maniera
definitorie, dupa cum urmeaza:

»0.44. Autoritate nationala competentd — organul
administratiei publice centrale desemnat sd asigure
aplicarea prevederilor prezentului Regulament la nivel
national (Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale);”

,0.45. Autoritate nationald de supraveghere — organismul
national caruia 1i revin sarcinile de supraveghere stabilite
prin prezentul Regulament (Autoritatea Aeronautica
Civila);”.




Obiectiile sus mentionate sunt valabile si pentru
subpunctul 6.3. (,,agentie”) motiv pentru care se
sugereaza definirea termenului pentru claritatea
notiunilor.

3. Subsecvent, notiunea ,autoritate nationala de
supraveghere” este definitd ca fiind Autoritatea
Aeronautica Civila la nivel national, ceea ce reprezinta o
institutie concreta, insa In proiectul regulamentului sunt
utilizate  formulele ,0 autoritate nationald de
supraveghere”, ,,autoritatile nationale de supraveghere”.
Din aceste considerente, se recomandd armonizarea
terminologiei in intregul proiect al regulamentului, pentru
a asigura coerenta si claritatea reglementarii.

4. Dacd un anumit compartiment al notei de fundamentare
nu se refera la continutul proiectului actului normativ, in
compartimentul respectiv se indicd textul ,,Nu este
aplicabil”. Respectiv, se sugereaza completarea
corespunzatoare a subpct. 5.2. din nota de fundamentare.
5. In final, se atrage atentia asupra necesitatii respectarii
exigentelor gramaticale, de ortografie si de punctuatie
statuate Tn Legea nr. 100/2017, in sensul corectarii
greselilor admise in continutul proiectului si excluderii
erorilor de ordin tehnico-normativ.

11.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, scrisoarea
nr. 03-3180 din
11.11.2025

Referitor la proiectul Regulamentului:

La pet.3 urmeaza de specificat actul normativ de
ratificare/aderare a Republicii Moldova la Conventia de la
Chicago din 1944 privind aviatia civila internationala.

La pct.6, notiunea ,, administrator de retea” de la subpct.
6.48 este formulatd intr-un mod netransparent si vag, de
aceea consideram oportun revizuirea acesteia. Or, textul
actual prevede ca: ,, administrator de retea — entitatea
careia i-au fost incredintate sarcinile necesare pentru a
contribui la executarea functiilor de retea mentionate;”,
iar _potrivit Regulamentului  (UE) 2024/1803 al

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate si  completat. pct.3,
specificat care este autoritatea
nationald competenta si autoritatea
nationald de supraveghere, in cazul
Republicii Moldova, atributii ce ii
revin  Autoritatii  Aeronautice
Civile.

Cu privire la Proiectul si nota au
fost ajustate, in limita HG




Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2024 privind punerea in aplicare a Cerului unic european:
Lwadministrator de retea inseamnd entitatea cdreia i-au
fost incredintate sarcinile necesare pentru a contribui la
executarea in conformitate cu articolul 38, a functiilor de
retea mentionate la articolul 37

Totodatda mentionam, c¢a potrivit Tabelului de
concordantd, dispozitiile art.37 si art.38 din proiectul
Regulamentului vor deveni aplicabile doar de la data
aderarii

Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

La pct.21, norma expusd prin sintagma ,autoritatea
nationala de supraveghere asigura aplicarea masurilor
corective necesare” prezintd un caracter netransparent si
incert. Astfel, pentru asigurarea respectarii principiului
transparentei actului normativ si predictibilitatii normelor
juridice, consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, precum si intru evitarea unor
eventuale aplicari eronate a normelor propuse,
considerdm necesar inserarea unei prevederi certe si
transparente sau excluderea acestei norme.

Obiectia este valabild si pentru normele expuse prin
sintagmele: ,,orice masuri de asigurare a respectarii
cadrului normativ aplicate de autoritdtile nationale de
supraveghere” - pet.22; ,in conformitate cu cadrul
normativ  national” -  pet.23;  ,ia  deciziile
corespunzatoare” - pct.33; ,,0 justificare adecvatd” -
pct.39; ,ia toate masurile necesare” - pct.42; ,iau
masurile corespunzatoare” - pct.43; ,,adaptarile adecvate”
- pct.74.

La pct.54-60 cuvintele , ,acte normative specifice
aprobate de Guvern” urmeaza a fi revizuite, In vederea
specificdrii actului normativ prin care vor fi aprobate,
precum si daca acestea necesita a fi aprobate de Guvern

1171/2018, pct. 24, subpct.1 vizavi

de preluarea fidela a
prevederilor/limbajului/notiunilor
in cazul transpunerii

regulamentelor si deciziilor UE;

24. Transpunerea prevederilor
actului  juridic  european  se
realizeaza prin urmatoarele metode:

1) transpunere directd — preluarea
fidela a prevederilor actului juridic
european in legislatia nationala,
fara reformulare, utilizand redactia,
limbajul juridic si terminologia
identicd sau similard cu cea a
actului juridic european care se
transpune. Transpunerea
definitiilor, a  formulelor, a
schemelor, a valorilor numerice, a
diferitelor tipuri de limitari si
exceptii, precum si a anexelor ce
contin specificatii si cerinte tehnice,
metode de Incercari de laborator se
realizeazd prin transpunere directa,
pastrandu-se continutul si structura
actului european. Aceastd metoda
este  recomandatd 1n  cazul
transpunerii  regulamentelor  si
deciziilor UE;




sau de catre autoritatea nationala competenta (Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale).

La pct.70, consideram necesar de concretizat care sunt
»autoritatile responsabile de supravegherea sigurantei, de
supravegherea performantei si a retelei, de securitate,
ordinea publica si aparare”.

La pect.71, norma expusa prin enuntul al doilea, stabileste
ca ,,Respectivele acte de punere in aplicare se adoptad in
conformitate cu procedura de examinare stabilitd”. In
acest context, mentiondm cd norma In cauzd este
aplicabild Comisiei Europene. Prin urmare, consideram
oportun revizuirea necesitatii includerii normei respective
in proiect. Obiectia este valabila si pentru pet.78.

La pct.82 este prevazut cad ,, Autoritdtile nationale de
supraveghere din RM instituie mecanisme de consultare
pentru a consulta in mod adecvat partile interesate”.
Astfel, consideram binevenit de expus in Nota de
fundamentare la proiect argumentarea necesitatii
infiintdrii mai multor autoritdti de supraveghere in
Republica Moldova, forma juridica de organizare, precum
si costurile aferente crearii acestora.

Ministerul Mediului,

scrisoarea nr.13- | .. D . . .
12. 05/2961 din 06.11.2025 Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
13. | Ministerul Muncii si

Protectiei Sociale,
scrisoarea  nr.19/5222
din 10 noiembrie 2025

La pct.36 din proiectul Regulamentului examinat textul
,,de munca” se exclude, deoarece furnizorii de servicii de
trafic aerian sunt persoane juridice si, prin urmare,
relatiile dintre ei nu sunt relatii de munca.

Nu se accepta

Textul proiectului aliniat la textul
Regulamentului (UE)2024/2803




Totodata, atentionam asupra faptului ca Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati prevede asigurarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, in egald masurd cu ceilalti, la utilitati si
servicii la care are acces publicul larg.

Astfel, Capitolul III (Accesibilitatea) al Legii prenotate
stabileste prevederi generale privind accesibilitatea
ceilalti, la transport, la informatie si la mijloacele de
informare 1n masa, precum si la tehnologia informatiei si
la comunicatiile electronice.

Astfel, potrivit prevederilor art. 18 din Legea mentionata,
nu se admite proiectarea si constructia centrelor populate,
formarea cartierelor de locuit, elaborarea solutiilor de
proiect, constructia si reconstructia cladirilor, instalatiilor,
complexelor si comunicatiilor, de asemenea producerea
sau achizitia mijloacelor de transport public urban, a
mijloacelor de informare si de comunicatii electronice
fara amenajarea acestor obiective si mijloace in asa mod
incat persoanele cu dizabilitati sd aiba acces la ele si sa le
poata utiliza.

Subsidiar, conform prevederilor art. 20 din Legea notata,
pentru a facilita accesul neingradit al persoanelor cu
dizabilitati la transport si cdlatorii, autoritdtile publice
centrale si locale, agentii economici indiferent de forma
de proprietate, cu participarea asociatiilor obstesti, au
obligatia de a adapta mijloacele de transport in comun
aflate in circulatie si reutila autovehiculele conform
necesitatilor persoanelor cu dizabilitdti locomotorii
(ghidarea manuala).

Astfel, mentiondm, ca la masurile ce tin de incluziunea
persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor cu mobilitate
redusa, se va tine cont de reglementarea normelor propuse

.....

a impactului acestor mdsuri pentru toate persoanele cu

Nu se accepta

Regulament stabileste crearea si
functionarea eficienta a Cerului
unic european cu scopul de a
consolida standardele de siguranta a
traficului aerian, de a contribui la
dezvoltarea durabila a sistemului de
transport aerian si de a Tmbunatati
performanta generala a
managementului traficului
aerian si a serviciilor de navigatie
aeriana pentru traficul aerian
general in Europa, in vederea
indeplinirii ~ cerintelor  tuturor
utilizatorilor  spatiului  aerian.
Astfel, proiectul cuprinde o retea
paneuropeana bazata pe un sistem
de management al traficului aerian.

Prevederile generale cu privire la
accesibilitatea  persoanelor cu
dizabilitdti sunt norme stipulate in
cadrul Programului national de
facilitare a transporturilor aeriene
aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr. 147/2022.
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dizabilitati si a persoanelor cu mobilitate redusa, in
conditii de egalitate cu ceilalti, nu doar vizual, dar si
practicabil.

De asemenea, obiectele de menire sociald trebuie sa fie
amenajate intr-un mod care ar facilita accesul persoanelor
cu dizabilitati si a persoanelor cu mobilitate redusa, fiind
dotate cu cai de acces si instalate cu respectarea actelor
normative vizand domeniul dat.

Conform prevederilor art. 26 din Legea nr. 60/2012,
persoanele cu functii de raspundere, Intreprinderile,
institutiile si organizatiile indiferent de forma de
proprietate, care nu indeplinesc prevederile in ceea ce
priveste eliminarea barierelor existente si amenajarea
adecvata, conform normativelor, a cladirilor, instalatiilor
si Incaperilor, inclusiv a celor de locuit, a mijloacelor de
transport in comun, a mijloacelor de informare si de
comunicatii electronice, a obiectivelor culturale, turistice,
a complexelor (salilor) sportive si a altor obiecte ale
infrastructurii sociale pentru a asigura accesul la ele si
utilizarea lor de catre persoanele cu dizabilitati poarta
raspundere in conformitate cu Codul contraventional (art.
2211,

Astfel, reiesind din cele expuse, in contextul promovarii
proiectului  Regulamentului  mentionat, solicitdm
corelarea termenelor utilizate in proiectul prenotat cu
notiunile din Legea nr. 60/2012, in speta:

- notiunea ,,adaptare rezonabila” — modificarile si
ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar,
pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sd se bucure
sau sd-si exercite, In conditii de egalitate cu ceilalti, toate
drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

- ,,design universal” — proiectarea produselor, mediului,
programelor si serviciilor astfel incat sa poata fi utilizate
de catre toate persoanele, pe cat este posibil, fara sa fie
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nevoie de o adaptare sau de o proiectare speciala.
Designul universal nu va exclude dispozitivele de asistare
pentru anumite grupuri de persoane cu dizabilitati atunci
cand este necesar.

Aditional, in contextul Screening-ului bilateral, aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Republica
Moldova si-a asumat transpunerea Directivei (UE)
2019/882, privind cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor, termenul transpunerii fiind
planificat pentru luna decembrie 2026.

Scopul Directivei respective, este de a contribui la buna
functionare a pietei interne, prin apropierea actelor
normative ale statelor membre in ceea ce priveste
cerintele de accesibilitate aplicabile anumitor produse si
servicii, in special prin eliminarea si prevenirea barierelor
din calea liberei circulatii a anumitor produse si servicii
accesibile, bariere care decurg din cerinte de accesibilitate
divergente ale statelor membre, care prevede asigurarea
accesului la serviciile de transport, inclusiv aerian.

In contextul celor mentionate, consideraim oportun
definitivarea proiectului in corespundere cu prevederile
Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilititi si Directiva (UE) 2019/882
privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si

.....

masura cu ceilalti cetateni.
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14.

Ministerul Finantelor,
scrisoarea nr. 09/2-
03/513/1539 din
04.11.2025

Proiectul de hotardre mentionat transpune partial
Regulamentul (UE) 2024/2803 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
Cerul unic european, care aduce atingeri aplicarii
Directivelor 2014/24/UE si 2014/25/UE 1n ceea ce
priveste achizitiile serviciilor de trafic aerian.

In acest sens, mentiondm ca, Directiva 2014/24 a fost
transpusd 1n legislatia nationald prin Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, iar Directiva 2014/25 a fost
transpusd prin Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale.

Totusi, proiectul de act normativ national nu cuprinde
nicio referire expresa la cadrul legislativ national aplicabil
in materie de achizitii publice, ceea ce poate genera
incertitudine juridica in aplicarea dispozitiilor referitoare
la achizitiile date.

Prin urmare, propunem expunerea intr-o noud redactie a
urmatoarelor puncte:

- pet.17.3 ,Fard a aduce atingere prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si ale Legii nr.
74/2020 privind achizitiile Tn sectoarele energeticii,

apei, transporturilor si serviciilor postale, contribuie,
atunci cand este relevant si dupa caz, la aplicarea corecta
a cerintelor In materie de achizitii publice in conformitate
cu pct. 38 — pct. 46 din prezentul Regulament;”,

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate.

- pct.38 ,,Fara a aduce atingere prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si ale Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apel,
transporturilor si serviciilor postale, dupa caz, furnizorii
de servicii de trafic aerian desemnati pot decide sa
achizitioneze servicii CNS, AIS sau ADS sau servicii
MET 1in cazurile in care statele membre nu au desemnat
un furnizor de servicit MET in conformitate cu pct. 37, in
conditii de piatd, inclusiv prin intermediul achizitiilor

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate.
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publice sau al altor forme de acorduri, tindnd seama de
situatii specifice, cum ar fi lipsa solutiilor disponibile pe
piata si considerentele legate de interesul public.”

- pct.41 ,In cazul in care serviciile de navigatie aeriani
sunt achizitionate in conditii de piatd, procedurile de
achizitii pentru furnizarea de servicii de navigatie aeriana
se desfasoara in conformitate cu principiile egalitatii de
tratament, nediscrimindrii §i transparentei precum si a
dispozitiilor aplicabile ale Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice si ale Legii nr. 74/2020 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale.”,

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate.

- pct.46 ,Fara a aduce atingere prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice si ale Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, prima datd cand un
serviciu de trafic aerian pentru controlul de apropiere sau
de aerodrom este achizitionat pe un anumit aeroport in
conformitate cu pct. 39 din prezenta Sectiune si atunci
cand conditiile esentiale ar necesita o modificare a
caietului de sarcini, statele membre asigura verificarea
cerintelor tehnice privind calitatea serviciului incluse in
caietul de sarcini pentru serviciul specific in cauza.”.
Concomitent, completarea este necesara pentru a se
asigura ca aplicarea prevederilor prezentului regulament
se realizeaza cu respectarea normelor nationale in materie
de achizitii publice/sectoriale.

Se accepta

Proiectul si Tabelul de concordanta
au fost ajustate.

Etapaall -a

Biroul de Investigare a
Accidentelor si
Incidentelor in

Lipsa propuneri si obiectii.

Se ia act
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Transporturi,
notificarea plasatd pe
platforma
legiferare.gov.md  din
data de 15.12.2025

Autoritatea Nationala

de Integritate, | o inem avizul Nr. 07/9995 din 29.102025 si

notificarea plasatd pe 1 . o . .
latforma comunicam lipsa propunerilor, obiectiilor cu sustinerea Seia act

Pl .| proiectului actului normativ vizat.

legiferare.gov.md  din

data de 15.12.2025

Ministerul Mediului,

notificarea plasata pe

platforma Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act

legiferare.gov.md  din
data de 16.12.2025

Ministerul Afacerilor
Externe, scrisoarea nr.
DI1/3/041-13132 din 16
decembrie 2025

Reitereaza obiectiile Tnaintate prin avizul nr. DI/3/041-
11080 din 29 octombrie 2025.

l. Se recomanda definirea termenilor de
»operatiune militard” si ,,activitati militare”, prevazuti la
pct. 2 din proiectul Regulamentului de punere in aplicare
a Cerului unic european (in continuare — proiect), intrucat
lipsa unor definitii clare poate genera ambiguitati in
aplicarea prevederilor proiectului si poate conduce la
interpretdri contradictorii.

De asemenea, prevederile pct. 27 din proiect urmeaza a fi
revizuite pentru a fi expuse mai explicit din punct de
vedere semantic.

La pct. 67 din proiect este necesar ca textul sa specifice
expres tipul de instrument juridic vizat — daca se face
referire la un acord sau la un tratat international.
Totodatd, utilizarea constantd a formulei ,,Republica
Moldova” in intregul text al proiectului poate crea o
disonanta in ceea ce priveste autoritatea competenta care

Nu se accepta

Republica Moldova prin semnarea
Acordului privind spatiul aerian
comun dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana si statele sale
membre, semnat la Bruxelles la 26
tunie 2012 (ratificat prin Legea nr.
292 din 21.12.2012) sustine
liberalizarea transportului aerian,
sprijind  integrarea  economica,
conectivitatea regionald si aliniaza
politicile pe segmentul aviatic ale
Moldovei la standardele UE,
promovand siguranta, securitatea si
durabilitatea mediului. Astfel, pct.
67 din proiect se specificd tipul de
instrument juridic vizat, se face
referire la acorduri scrise, se refera
la drepturi/obligatii care
reglementeaza relatiile de
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va implementa si monitoriza reglementarile. In acest
context, se constatd necesard precizarea autoritatilor
nationale care sunt responsabile pentru punerea in
aplicare a masurilor stabilite in proiect.

cooperare pe sectorul aerian al
institutiilor din Republicii Moldova
responsabile pe domeniu.

Definirea termenilor de ,,operatiune
militard” si ,activitdti militare”,
prevazuti la pct. 2 din proiectul
Regulamentului de punere 1In
aplicare a Cerului unic european (in
continuare — proiect) nu intruneste
prevederile Regulamentului
european nr.2024/2803, dar
specificul de reglementare, fiind pe
domeniul apdrarii, care conform
prevederilor Legii nr.231/2025
privind securitatea spatiului aerian
national, Ministerul Apararii este
organul central de specialitate al
administratiei publice centrale care
organizeazd, conduce,
coordoneaza si desfasoard, potrivit
legii, activitatile in domeniul
apararii _nationale si securitatii
militare, precum si desfasoara
nemijlocit activitatea de asigurare a
securitatii  spatiului  aerian al
Republicii Moldova. Operatiunea
militara, parte din cadrul serviciilor
militare de supraveghere si control
al utilizarii spatiului aerian —
ansamblu de structuri, mijloace si
proceduri operationale prin care
Ministerul Apdrarii monitorizeaza,
gestioneaza  si  reglementeaza
activitatile aeriene Intr-un spatiu
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aerian specific, cu scopul de a
asigura  securitatea  nationald,
apararea teritoriului si coordonarea
traficului  aerian  militar, 1In
conformitate cu reglementarile si
misiunile strategice stabilite;

De asemenea, proiectul in cauza
este transpunerea Regulamentul
(UE) 2024/2803 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23
octombrie 2024 privind punerea in
aplicare a Cerului unic european,
care este elaborat in conformitate cu
Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si pct. 24,
subpct. 1) din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei RM cu
legislatia UE, aprobat prin HG nr.

1171/2018, la transpunerea
prevederilor actului juridic
european fiind aplicata

transpunerea cat mai apropiata,
aspect evidentiat si in cazul
screeningului bilateral ca
transpunerea actelor europene 1in
cadrul normativ national sa fie cat
mai fidel.

Ministerul Afacerilor
Interne, scrisoarea nr.
40/ 4486 din 19
decembrie 2025

Argumentarea prezentata de autorul proiectului in Sinteza
nu este conforma cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 privind actele normative, care stabilesc ca,
autorul proiectului actului normativ studiaza obiectiile,
propunerile si recomandarile prezentate in cadrul avizarii
si consultarii publice, constatarile si concluziile

Se ia act
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rapoartelor de expertiza si decide cu privire la acceptarea
totald sau partiald ori cu privire la respingerea acestora, cu
motivarea, in sintezd, a deciziei. Motivarea autorului este
de fapt o expunere a pct. 24 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1171/2018, prevedere aplicabilda Regulamentului de
punere in aplicare si nicidecum prevederilor notei de
fundamentare.

Prin urmare, pentru imbunatatirea proiectului se
recomanda autorului sa tina cont de obiectiile inaintate in
cadrul primei avizari dupa cum urmeaza:

1. Este indispensabila nlaturarea divergentelor cu referire
la autoritatea nationald de supraveghere, deoarece, la pct.
6.45 din proiectul Regulamentului este indicata
Autoritatea Aeronautica Civila, ca autoritate responsabila,
insd la Capitolul II al proiectului, se mentioneaza
autoritati nationale de supraveghere. Asadar, este
necesard o reglementare mai clard la aspectul dat, prin
substituirea pe parcursul textului proiectului a cuvintelor
,autoritati nationale de supraveghere” la categoria
gramaticala singular.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

6.44. autoritate nationala
competenta — Autoritatea

Aeronauticd Civilda din Republica
Moldova, desemnata de Guvernul
Republicii  Moldova  conform
Hotararii Guvernului nr. 133/2019
cu privire la organizarea si

functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile, care poseda
competentele necesare s
responsabilitati  alocate  pentru

indeplinirea sarcinilor legate de
certificare, de supraveghere si de
asigurarea respectdrii  legii  in
conformitate cu Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017 si
cu actele de punere in aplicare
adoptate in temeiul acestuia;

6.45. autoritate nationala de
supraveghere — Autoritatea
Aeronauticd Civild din Republica
Moldova, desemnatd de catre
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Guvernul  Republicii  Moldova
conform Hotararii Guvernului nr.
133/2019 cu privire la organizarea
si functionarea Autoritatii
Aeronautice Civile, pentru
realizarea sarcinilor prevazute la
Capitolul II Sectiunea a 2-a din
prezentul Regulament, in
conformitate cu articolului 7 din
Codul Aerian al Republicii
Moldova nr. 301/2017;

2. In Nota de fundamentare, subpct. 4.2 Impactul financiar
trebuie sa reflecte impactul financiar asupra bugetelor, cu
indicarea costurilor necesare pentru punerea in aplicare a
actelor normative, reflectate pe bugete componente ale
bugetului public national si pe ani bugetari, inclusiv a
resurselor de la partenerii de dezvoltare sau cu
identificarea economiilor in cadrul bugetelor actuale care
ar putea fi realocate In scopuri propuse si, dupa caz, cu
prezentarea informatiilor privind veniturile
generate/ratate in baza noilor reglementari.

Autorul proiectului a completat subpct. 4.2. cu textul: ,,Nu
are impact financiar, doar pentru instruirea si calificarea
specialistilor ce urmeaza sa studieze noile tehnologii si
proceduri”’. Mentionam cad aceastd formulare nu este in
concordantd cu cerintele privind elaborarea actelor
normative.

Se accepta

Sectorul aerian este un domeniu in
continud dezvoltare si ajustare
conform noilor cerinte. Astfel,
personalul din domeniul aerian,
sunt supusi mereu instruirilor la
noile modificari, pentru dezvoltarea
abilitatilor si cunostintelor la cele
mai recente inovatii sau
conformitati necesare de adaptat,
care determind siguranta in
activitatea operationald. La acest
capitol, anual institutiile planifica si
alocd bani, conform bugetului
aprobat de catre Ministerul
Finantelor. Drept urmare, subpct.
4.2. a fost ajustat.

3. Pct. 87 din proiect stabileste raspundere
contraventionald pentru incdlcarea Regulamentului, nsa
acesta nu contine dispozitii referitoare la faptele care

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.
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constituie contraventii, nici la autoritdtile competente
pentru constatarea si solutionarea acestora.

In aceasta ordine de idei, se conchide imperios necesar ca
autorul proiectului sa reflecte in Nota de fundamentare,
clauze privind modificarea, dupa caz, completarea
Codului Contraventional al Republicii Moldova, in
ordinea art. 30 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative.

In acest consens, Ministerul Afacerilor Interne comunica
despre sustinerea proiectului, cu luarea in considerare a
propunerilor de imbunatatire inaintate supra.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii, scrisoarea
nr. 03-3666 din
19.12.2025

Referitor la proiectul Regulamentului:

La pct.3 urmeaza de specificat actul normativ de
ratificare/aderare a Republicii Moldova la Conventia de la
Chicago din 1944 privind aviatia civila internationala.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, cu urmatorul continut:

.3.Aplicarea prezentului
Regulament nu aduce atingere
drepturilor Si obligatiilor

Republicii Moldova prevazute in
Conventia privind aviatia civila
internationala, semnata la Chicago
la 7 decembrie 1944, ratificata prin
Hotardrea  Parlamentului  nr.
97/1994 (denumita in continuare -
Conventia de la Chicago).”

Tabelul de concordanta ajustat.

La pct.2l, norma expusd prin sintagma ,autoritatea
nationald de supraveghere asigurd aplicarea masurilor
corective necesare” prezintd un caracter netransparent si
incert. Astfel, pentru asigurarea respectarii principiului
juridice, consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, precum si intru evitarea unor
eventuale aplicari eronate a normelor propuse,

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, in conformitate cu
procedura transpunerii

Regulamentului (UE) 2024/2803 al
Parlamentului  European si al
Consiliului din 23 octombrie 2024
privind punerea 1in aplicare a
Cerului unic european, care este
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consideram necesar inserarea unei prevederi certe si
transparente sau excluderea acestei norme.

Obiectia este valabild si pentru normele expuse prin
sintagmele: ,,orice masuri de asigurare a respectarii
cadrului normativ aplicate de autoritatile nationale de
supraveghere” - pct.22; ,in conformitate cu cadrul
normativ  national” -  pct.23; ,ia deciziile
corespunzatoare” - pct.33; ,,0 justificare adecvatd” -
pct.39; ,,ia toate masurile necesare” - pct.42; ,,iau masurile
corespunzatoare” - pct.43; ,,adaptarile adecvate” - pct.74.

elaborat in conformitate cu Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si pct. 24,
subpct. 1) din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei RM cu
legislatia UE, aprobat prin HG nr.

1171/2018, la transpunerea
prevederilor actului juridic
european fiind aplicata

transpunerea cat mai apropiata,
aspect evidentiat si in cazul
screeningului bilateral ca
transpunerea actelor europene 1in
cadrul normativ national sa fie cat
mai fidel.

La pct.54-60 cuvintele ,,acte normative specifice aprobate
de Guvern, urmeaza a fi revizuite, in vederea specificarii

actului normativ prin care vor fi aprobate, precum si daca S 5 Modificarile pe text au fost
acestea necesitd a fi aprobate de Guvern sau de catre €acceptd | efectuate.

autoritatea nationala competenta (Ministerul

Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale).

La pct.70, consideram necesar de concretizat care sunt .

»autoritdtile responsabile de supravegherea sigurantei, de S 5 Modificarile pe text au fost
supravegherea performantei si a retelei, de securitate, eaccepla | efectuate.

ordinea publicd si apdrare”.

La pct.71, potrivit normei expuse prin enuntul al doilea,

se stabileste ca, ,,Respectivele acte de punere in aplicare

se adopta in conformitate cu procedura de examinare Modificirile pe text au fost

stabilitd.”. Mentiondm ca, norma in cauza este prevazuta
pentru Comisia Europeand. Prin urmare, consideram
oportun revizuirea necesitatii includerii normei respective
in proiect. Obiectia este valabila si pentru pct.78.

Se accepta

efectuate.
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La pct.82 este prevazut ca , Autoritdtile nationale de
supraveghere din RM instituie mecanisme de consultare
pentru a consulta in mod adecvat partile interesate”.
Astfel, consideram binevenit de expus in Nota de
fundamentare la proiect argumentarea necesitatii
infiintarii mai multor autoritati de supraveghere in
Republica Moldova, forma juridica de organizare, precum
si costurile aferente credrii acestora.

Se accepta

Textul Regulamentului a fost
completat cu privire la autoritatea
nationald competentd si autoritatea
nationala de supraveghere, fiind
desemnata Autoritatea Aeronautica
Civila, conform art. 7 din Codul
aerian nr.301/2017 al Republicii
Moldova. Nota de Fundamentare a
fost completata cu privire la organul
desemnat.

Se ia act
i.s. »MOIdATSA”, | . . i obiectil
scrisoarea nr. 840 din 19 | ~'PS% Propuneri st ob1ecil.
decembrie 2025
Ministerul Finantelor, | in limita atributiilor functionale, comunici ca reitereaza A se vedea comentariile la avizul
scrisoarea nr. 09/2- | opinia expusd prin avizul 09/2-03/513/1539 din 04 Se ia act 09/2-03/513/1539 din 04 noiembrie

09/643 din 24.12.2025

noiembrie 2025.

2025.

Expertizare
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Centrul de armonizare
a Legislatiei, scrisoarea
nr. 31/02-126-10913 din
30.10.2025

a) Obiectii privind clauza de armonizare

In conformitate cu art. 31 si 44 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, precum si pct. 30 si 31 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei RM cu
legislatia UE, aprobat prin HG nr. 1171/2018, clauza de
armonizare se va exclude din textul Regulamentului si se
va repozitiona dupa clauza de adoptare a proiectului de
HG, 1n urmatoarea redactie:

,Prezenta Hotarare transpune partial Regulamentul (UE)
2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2024 privind punerea in aplicare a Cerului
unic european, CELEX: 32024R2803, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L din 11 noiembrie 2024”.
b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

La compartimentul 8 din Tabelul de concordanta,
calificativele de compatibilitate se vor revedea, dupa cum
urmeaza: pentru art. 3 - Prevederi cu caracter optional,
pentru art. 4 (8), art. 6, art. 8 (6), art. 10 (2), art. 11 (6), lit.
c), art. 13, art. 14 - 20, art. 35 - 39, art. 47, art. 48, art. 50,
art. 51, art. 56 - 59, Anexa I si II - Prevederi UE
neaplicabile, iar pentru art. 21 - 28 - Prevederi UE
netranspuse.

Caurmare a expertizei de compatibilitate realizate, clauza
de armonizare si Tabelul de concordanta se vor definitiva
potrivit celor expuse 1n prezenta Declaratie.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate. Tabelul de concordanta a
fost ajustat.

Centrul de armonizare

a Legislatiei,
notificarea plasatd pe
platforma

legiferare.gov.md  din
data de 15.12.2025

Proiectul este validat conditionat. Astfel, clauza de
armonizare se va exclude din textul Regulamentului si se
va repozitiona dupa clauza de adoptare a proiectului de
HG, 1n urmatoarea redactie:

,Prezenta Hotarare transpune partial Regulamentul (UE)
2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2024 privind punerea in aplicare a Cerului
unic european, CELEX: 32024R2803, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L din 11 noiembrie 2024”.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate. Tabelul de concordanta a
fost ajustat.
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Totodata, la compartimentul 8 din Tabelul de
concordantd, calificativul de compatibilitate se va revedea
pentru art. 3, si anume se va indica - Prevedere cu caracter
optional.

Ministerul
scrisoarea

nr.

Justitiei,
04/2-

12754 din 23.12.2025

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul de act normativ a fost elaborat in
scopul transpunerii partiale a prevederilor
Regulamentului (UE) 2024/2803 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
punerea 1n aplicare a Cerului unic european (in continuare
- Regulamentul (UE) 2024/2803), CELEX: 32024R2803,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L din 11
noiembrie 2024. Transpunerea prevederilor legislatiei
europene in domeniul Cerului unic european, este
importantd pentru integrarea aviatiei civile din Republica
Moldova in sistemul aerian european. Aceasta presupune:
1) adaptarea legislatiei primare si secundare; 2)
consolidarea atributiilor Autoritatii Aeronautice Civile; 3)
crearea unui mecanism national de performanta si tarifare;
4) reglementarea desemnarii furnizorilor de servicii de
navigatie aeriand si a supravegherii acestora; 5) stabilirea
unui cadru coerent pentru managementul spatiului aerian.
In context, rationamentele expuse de initiator in nota
reflecta motivul elaborarii proiectului actului normativ.
Totodata, cu titlu de observatie generald, semnalam ca,
potrivit proiectului, Regulamentul stabileste norme
pentru: a) crearea si functionarea eficienta a Cerului

unic european; b) desemnarea stabilirea si cerintele
aplicabile autoritatii nationale de supraveghere; c)
sarcinile autoritatii nationale de supraveghere; d)
furnizarea de servicii de catre furnizorii de servicii de

Se accepta

Normele primare ce vizeaza Cerul
Unic European (SES) vor fi incluse
in noua redactie a Codului Aerian,
care necesitd a fi actualizat potrivit
ultimelor amendamente la
Regulamentul (UE) 2018/1139 si
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008,
odatd ce va fi receptionat avizul
Comisiei Europene;

- In cadrul negocierilor si a
reuninilor de screening bilateral s-a
mantionat ca Regulamentul (UE)
2024/2803 va fi transpus prin HG,
astfel cum este reflectat in PNR si
PNA. Careva obiectii referitor la
nivelul actului nu au fost expuse. In
proces de promovare sunt si alte
acte normative care fac trimiteri la
norme Cerul Unic European (cum
ar fi de ex. proiectul hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind orientarile

Republicii Moldova pentru
dezvoltarea retelei nationale de
transport, parte a retelei
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navigatie aeriand; e) desemnarea furnizorilor de servicii
de trafic aerian; f) norme cu privire la confidentialitate si
sanctiuni etc.

In cazul dat, remarcim ci armonizarea nu poate fi
realizatd numai prin acte normative subordonate legilor.
Drepturile si obligatiile/restrictiile nu pot fi acordate sau
impuse prin acestea. Trebuie mentinutd securitatea
juridica.

Deci, atunci cand printr-un act normativ national sunt
create noi drepturi si obligatii, fiind necesare si dispozitii
de sanctionare, actele UE vor fi armonizate prin lege.
Actele normative subordonate legii ar trebui utilizate
numai atunci cand exista fundamentul juridic fixat intr-un
act normativ ierarhic superior. Ele nu pot adopta noi
drepturi si obligatii si nici sanctiuni. Actele normative
subordonate pot numai detalia legislatia existenta. Aceste
observatii se refera, in special, la normele capitolului II
(pct. 7-23), pct. 84-88.

In acelasi timp, la textul propriu-zis al proiectului, aferent
rigorilor normative se vor retine urmatoarele:

Clauza de adoptare a actului normativ urmeaza sa includa
expres norma din Codul aerian nr. 301/2017, ce constituie
temei legal pentru adoptarea acestei hotarari. Or, in art. 6
alin. (3) lit. a) din Cod nu este stipulatd atributia
Guvernului de a aproba Regulamentul de punere in
aplicare a Cerului unic European. In context, atentiondm
ca, potrivit art. 16 alin. (21) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative ,,Drept temei pentru emiterea
sau aprobarea actelor normative cu sigla UE pot servi
Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
precum si Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, din care

transeuropene de transport, si sau
alte care deja au fost promovate).

Mentiondm ca, Regulamentul
european este in primul rand un act
intern al UE, menit sa armonizeze
legislatia de aplicare a
reglementarilor existente, respectiv
influenta directd asupra Republicii
Moldova este limitatd, deoarece
Moldova nu este stat membru UE.
In mare parte, transpunem normele
care au un caracter general si nu
atrag dupa sine obligatii (la
moment, Republica Moldova nu are
astfel de capacitati). Astfel, in
contextul obligatiunilor asumate cu
privire la transpunerea acquisului
european, transpunerea
Regulamentul (UE) 2024/2803
este partiald (fara impact direct)
pentru a implementa etapizat
prevederile UE in cadrul nostru
normativ national.

Totodata, clauza de adoptare a fost
modificata.

Modificarile pe text au fost
efectuate. Tabelul de concordantd a
fost ajustat.
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deriva obligatia de armonizare. In acest caz, actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se vor
limita la cadrul juridic necesar pentru implementarea
legislatiei UE”.

La proiectul hotararii:

La pct. 2, redarea cuvantului ,,hotarari” se va efectua cu
litera mica.

La pct. 3, cuvintele ,,data de” se vor exclude, ca fiind
excedente.

Se accepta

Modificarile
efectuate.

La proiectul Regulamentului:

In conformitate cu art. 31 si 44 din Legea nr. 100/2017,
precum si pct. 30 si 31 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1171/2018, clauza de armonizare se va exclude din textul
Regulamentului si se va plasa dupa clauza de adoptare, in
textul proiectului de hotarare.

Se accepta

Modificarile
efectuate.

La pct. 1, cuvintele ,,Prezentul Regulament” se vor
substitui cu textul ,,Regulamentul de punere in aplicare a
Cerului unic European (in continuare — Regulament)”.

Se accepta

Modificarile pe text au fost

La pct. 6, 17, 20, 24, 26, 33 etc. se va reda denumirea
completd a codului - ,,Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017”.

Se accepta

Modificarile
efectuate.

La sbp. 6.44 si 6.45 se stabileste semnificatia notiunilor
de ,autoritate nationald competentd” si ,autoritate
nationald de supraveghere” in sensul Regulamentului
supus examindrii. In acest context, se considera necesara
precizarea autoritdtilor nationale care sunt responsabile
pentru punerea in aplicare a masurilor stabilite Tn proiect.

Se accepta

Modificarile
efectuate.

La pct. 11, textul ,,pct. 17 — pct. 23” se va substitui cu
textul ,pct. 17-23”, fard repetarea abrevierii ,,pct.”
(observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect).

Se accepta

Modificarile
efectuate.




La pct. 15, dupa textul ,,Capitolul III” se vor exclude
cuvintele ,,din prezentul Regulament” (observatia este
valabila inclusiv pentru sbp. 17.3, pct, 25, 26, sbp.29.1,
pct. 34, sbp. 44.1, pct. 45, 46). Se va retine ca, potrivit art.
55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv,
fard a se indica cd elementul respectiv face parte din
acelasi act normativ.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

La pct. 16, referinta la actul normativ se va expune
desfasurat in felul urmator:

»~aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 476/2016”
(observatia este valabila si pentru sbp. 29.1, pct. 61-65).

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

La sbp. 17.1, textul ,,pct. 72 — pct. 73” se va substitui cu
textul ,,pct. 72 si 73”7, Intrucat cratima se utilizeaza doar
in cazul in care se enumerd mai mult de doud elemente
structurale consecutive. Observatia datd este valabila
pentru toate cazurile similare din text.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

La pct. 18, 27, 28, 30, 32, 33 etc., utilizarea sintagmei
»Republica Moldova” poate crea o disonantd in ceea ce
priveste autoritatea competentd care va implementa si
monitoriza reglementirile. In acest context, se considera
necesarda precizarea autoritatilor nationale care sunt
responsabile pentru punerea in aplicare a masurilor
stabilite Tn proiect.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

La pct. 54, semnaldm ca, formula ,,Sistemul de
performantd va fi stabilit prin acte normative specifice,
aprobate de Guvern” nu este optima si va genera
ambiguitati. Din punct de vedere constitutional si al
ierarhiei actelor normative, este admisibil ca Guvernul sa
aprobe, prin hotdrari: acte normative subsecvente
(regulamente, metodologii etc.) in executarea unei legi
(dacd legea-cadru permite sau deleaga acest lucru). Astfel,
prin norma respectivd, Guvernului i se atribuie

Se accepta

Sistemul de performantda va fi
stabilit conform Regulamentului
privind instituirea unui sistem de
performantd pentru serviciile de
management al traficului aerian si
de navigatie aeriand, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.564/2025.
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reglementarea discretionard a unui domeniu care tine de
rezerva legii. Mai mult, aceasta formulare este improprie,
deoarece Guvernul nu poate ,,aproba acte normative” de
acelasi rang in mod generic. De asemenea, atragem atentia
cd notiunea ,acte normative specifice” este vaga,
deoarece nu se indica tipul actului normativ, fiind,
totodata, lipsita de claritate si previzibilitate. Observatia
data este valabila si pentru pct. 55-60.

Modificarile pe text au fost

efectuate.

Potrivit art. 47 si 48 din Legea nr. 100/2017, dispozitiile
finale si tranzitorii sunt caracteristice legilor, iar in cazul
actelor normative ale Guvernului, acestea, in cazul in care
cuprind momentul intrarii in vigoare si masurile necesare
punerii in aplicare a actului normativ, reglementari
privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa
actul normativ, precum si masuri ce se instituie cu privire
la continuarea raporturilor juridice nascute in temeiul
vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau
inlocuite de noul act normativ, urmeaza a fi plasate in
textul hotararii.

In context, capitolul VI ,,Dispozitii finale” (pct. 82-88)
urmeaza a fi revazut sau exclus.

Se accepta

Denumirea capitolului VI a fost
modificat cu urmatorul continut
,CONSULTAREA,
CONFIDENTIALITATEA,
SANCTIUNI SI MASURILE DE
SALVGARDARE”.

Pct. 87, privind aplicarea sanctiunilor stabilite de Codul
contraventional ~ pentru  1incalcarea  prevederilor
Regulamentului, poarta un caracter declarativ si necesita
a fi exclus, or, Codul contraventional califica la articolele
208-2206 faptele ce constituie contraventii in domeniul
aeronautic si stabileste sanctiuni pentru acestea.
Semnaldm ca, raspunderea juridica trebuie sa fie
prevazuta de normele materiale, ce stabilesc tipul concret
de raspundere (penald sau contraventionald), determina
faptele si sanctiunile pentru comiterea lor.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

La gruparea elementelor structurale se va retine ca,
elementele structural complexe cum ar fi sectiunile si
capitolele nu pot fi constituite dintr-un singur punct (a se

Se accepta

Modificarile pe text au fost

efectuate.
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vedea: pct. 37 sectiunea 4, pct. 54 sectiunea 7, pct. 55
sectiunea 8, pct. 56 sectiunea 9 etc.).

Referitor la abrevierile si acronimele utilizate in
regulament, semnaldm ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1) al
Legii nr. 100/2017, explicarea abrevierilor a unor
denumiri sau termeni se va face la prima utilizare in text
a acestora. De asemenea, referinta la o denumire sau un
termen se va face prin aceeasi abreviere in tot textul
proiectului (a se vedea: pct. 24, 25, 40, 82 — , RM”).

Se accepta

Modificarile
efectuate.

pe

text

au fost

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, fiind expus
intr-o formula clara si concisd, pentru a se exclude orice
echivoc. Textul punctelor trebuie sa aiba un caracter
dispozitiv, sd prezinte norma instituita fara explicatii sau
justificari. Verbele utilizate in text se vor expune la timpul
prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta

Centrul

National

Anticoruptie al

Republicii
scrisoarea

06/2/23153
23.12.2025

Moldova,
nr.
din

Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG25/11085 din
23.12.2025

Concluzia expertizei:

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
integrarea aviatiei civile din Republica Moldova in
sistemul aerian european si transpunerea prevederilor
legislative europene in domeniul SES.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul
procesului de consultare publica a proiectului de catre
autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota
aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor

Se ia act
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stabilite de prevederile art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate
de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta 1n procesul
decizional. Nota informativd a proiectului a fost
structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativa
statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Prevederile proiectului necesitd o reconsiderare prin
prisma standardelor internationale vizate de prevederile
art.5, 9 al Conventiei ONU impotriva Coruptiei art.7 al
Conventiei ONU impotriva Coruptie

si art.10-11 al Legii integritatii nr.82/2017, sub aspectul
reglementarii procedurilor competitive de selectare a
personalului si asigurarii transparentei procedurilor de
achizitie.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la
realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017).

Viceprim-ministru, ministru

Vladimir BOLEA
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