NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
respectarea si asigurarea aplicarii Conventiei din 2006 privind munca in domeniul

2.2.

maritim pe navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova

Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotdrare a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in colaborare cu Agentia Navald a Republicii
Moldova, autoritate administrativa 1n subordinea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Sursa proiectului constituie necesitatea realizarii actiunii 120 din anexa A
la Capitolul 14, Cluster IV din Planul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, care prevede elaborarea unui proiect
de hotarare a Guvernului pentru implementarea unor mecanisme adecvate
st eficiente de efectuare a inspectiilor, in vederea transpunerii Directivel
2013/54/UE.

Temeiul legal din legislatia primara 1l reprezinta:

e art.2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte;

e art.2 din Legea nr. 151/2026 pentru ratificarea Conventiei privind
munca in sectorul maritim, astfel cum a fost amendata, adoptata la
Geneva la 23 februarie 2006, aprobata la 28.07.2026;

e Legea nr. 599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova (in special art. 6 si art. 7, care
fundamenteazd competenta de reglementare a Guvernului in
domeniu).

Sursa din legislatia Uniunii Europene o constituie Directiva 2013/54/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 (CELEX
32013L0054), care impune transpunerea 1n legislatia nationala.

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

Situatia actuald in domeniu. Republica Moldova este un stat fard iesire
directa la mare, cu acces la cdile navigabile internationale exclusiv prin
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sectorul maritim al fluviului Dunarea, unde functioneaza Complexul
Portuar Giurgiulesti - unica infrastructura portuard comerciala functionala
a tarii. Din anul 2022, nicio nava maritima nu mai arboreaza pavilionul
Republicii Moldova, Registrul de Stat al Navelor cuprinzand exclusiv 65
de nave fluviale. Agentia Navalda a Republicii Moldova dispune de
aproximativ 32 de angajati efectivi (din cele 45 de posturi aprobate), iar
dimensiunea operativa a controlului statului de pavilion este asigurata de
o subdiviziune specializata redusa, care aplica in prezent acest palier n
temeiul Regulamentului-cadru aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
414/2020 (care transpune Directiva 2009/21/CE). Republica Moldova este
membrd a Organizatiei Maritime Internationale, iar aderarea la Conventia
din 2006 privind munca in domeniul maritim se afla in proces de
promovare.

Definirea problemei. Republica Moldova nu dispune de un cadru normativ
national special care sa instituie mecanismul administrativ prin care statul,
in calitate de stat de pavilion, sa respecte si sa asigure aplicarea partilor
relevante din MLC 2006 - respectiv inspectia, monitorizarea, certificarea,
examinarea plangerilor navigatorilor, dispunerea masurilor corective si
autorizarea/supravegherea organizatiilor recunoscute. In absenta acestui
mecanism, obligatiile de respectare si asigurare a aplicarii prevazute in
titlul 5 din MLC 2006 si in Directiva 2013/54/UE nu pot fi exercitate
efectiv la nivel national.

Partile interesate (actorii). Sunt vizate: Agentia Navalda a Republicii
Moldova (autoritatea care exercitd operativ mecanismul); Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (politici si aprobarea, prin ordin, a
masurilor de adaptare pentru navele sub 200 tone); armatorii si
comandantii navelor; navigatorii, ca beneficiari directi ai protectiei
conditiilor de muncd si de viatd; organizatiile recunoscute/autorizate;
Organizatia Internationald a Muncii si Biroul International al Muncii. Dat
fiind ca flota maritimd proprie este in prezent nuld, regimul instituit este
preponderent latent/pregatitor, aplicarea efectivd urméand eventualei
reaparitii a navelor sub pavilion national; mecanismul vizeaza in prezent
pregatirea cadrului in perspectiva aderarii.

Cauzele problemei. Problema este generata de disfunctionalitati concrete,
si nu de simpla absenta a unei reglementari:

e cadrul normativ in vigoare reglementeazd obligatiile generale ale
statului de pavilion (siguranta navigatiei si prevenirea poludrii), dar
nu contine proceduri proprii pentru dimensiunea muncii maritime,
care are un obiect distinct;

¢ instrumentele internationale ratificate in domeniu nu au fost insotite,
la nivel national, de proceduri de inspectie, certificare si solutionare
a plangerilor specifice conditiilor de munca ale navigatorilor;



e nu existd o autoritate competentd desemnatd expres si un set de
proceduri pentru certificarea muncii maritime $i pentru examinarea
plangerilor.

Cadrul normativ aplicabil si lacunele identificate. Cadrul aplicabil
cuprinde Legea nr. 599/1999, Hotararea Guvernului nr. 706/2018
(organizarea si functionarea Agentiei Navale) si Hotararea Guvernului nr.
414/2020 (Regulamentul-cadru privind obligatiile generale ale statului de
pavilion). Analiza releva urmatoarele lacune: Hotdrarea Guvernului nr.
414/2020 nu acopera mecanismul specific muncii maritime $i nu poate fi
extinsd prin interpretare la acest domeniu, intrucat are un obiect diferit.
Cadrul aplicabil organizatiilor cu rol de inspectie si control al navelor
(Hotararea Guvernului nr. 2/2020) este in curs de aprobare intr-o versiune
noud. Cadrul de aderare la MLC 2006 se afla in proces de promovare. In
consecintd, dimensiunea muncii maritime ramane nereglementata
procedural la nivel national.

Scenariul de baza (optiunea ,,a nu face nimic”). In absenta interventiei,
lacuna procedurala s-ar perpetua: angajamentul de transpunere asumat prin
Planul national de aderare nu ar fi indeplinit, ceea ce ar afecta nivelul de
conformare cu acquis-ul in perspectiva aderarii, iar la o eventuald
reaparitie a navelor sub pavilion moldovenesc, navigatorii ar raimane fara
un mecanism national de inspectie, certificare si redresare a plangerilor.

Referinte pentru proiectele cu relevantd UE. Potrivit preambulului
Directivel 2013/54/UE, MLC 2006 stabileste standarde minime globale
pentru garantarea unor conditii de viatd si de munca decente navigatorilor
si pentru asigurarea unor conditii de concurenta echitabile, iar obiectivul
directivei este de a introduce dispozitiile privind respectarea si asigurarea
aplicarii prevazute in titlul 5 din MLC 2006 pentru partile inca neacoperite,
prin instituirea unor mecanisme eficiente de monitorizare, inclusiv
inspectii, statele de pavilion putand autoriza, in conditii stricte, organizatii
recunoscute. Directiva impune ca aplicarea sa sda nu conduca la reducerea
nivelului de protectie a navigatorilor. Sub aspectul nivelului de
conformare, Directiva 2013/54/UE nu a fost transpusa anterior in legislatia
Republicii Moldova, prezentul proiect constituind o transpunere primara.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general: asigurarea respectarii efective, de catre Republica
Moldova in calitate de stat de pavilion, a obligatiilor privind conditiile de
munca si de viata ale navigatorilor de pe navele care arboreaza pavilionul
national, in conformitate cu partile relevante din MLC 2006.

Obiectivele specifice (corelate cu cauzele identificate la 2.2 a prezentei
note):



3.1.

e existenta unui mecanism national de inspectie si monitorizare a
conditiilor de muncd maritima, distinct de mecanismul general al
obligatiilor statului de pavilion;

e existenta unei autoritati competente desemnate si a unor proceduri
de certificare a muncii maritime, inclusiv intocmirea Declaratiei de
conformitate a muncii maritime;

e existenta unui mecanism de examinare a plangerilor navigatorilor,
insotit de garantii de confidentialitate si de interdictia victimizarii;

e ecxistenta unui regim controlat de autorizare si supraveghere a
organizatiilor recunoscute, cu mentinerea raspunderii finale a
statului;

e alinierea cadrului normativ national la Directiva 2013/54/UE in
perspectiva aderarii.

Solutia normativa constd in aprobarea, prin hotarare a Guvernului, a unui
Regulament special care instituie mecanismul administrativ de respectare
si asigurare a aplicdrii partilor relevante din MLC 2006 pe navele sub
pavilionul Republicii Moldova, complementar Regulamentului-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 414/2020.

Solutia raspunde cauzelor astfel: instituie un mecanism procedural propriu
dimensiunii muncii maritime (acolo unde cadrul general nu intervine);
desemneazd Agentia Navala a Republicii Moldova ca autoritate
competentd operativa si conferd Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale rolul-cadru; stabileste procedurile de inspectie, certificare,
examinare a plangerilor, masuri corective si autorizare/supraveghere a
organizatiilor recunoscute; si mentine raspunderea finald a statului. Solutia
este proportionald cu dimensiunea reald a sectorului si aplicabila in
contextul institutional existent, intrucat se sprijind pe o subdiviziune deja
constituitd a Agentiei Navale.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul aproba un Regulament structurat in 11 capitole (68 de puncte),
precedat de dispozitiile operative ale hotararii. Principalele prevederi si
elementele de noutate sunt urmatoarele.

a) Obiectul si domeniul de aplicare. Regulamentul stabileste
mecanismul national de respectare si asigurare a aplicarii partilor
relevante din MLC 2006 si precizeaza expres c¢d nu reglementeaza
standardele materiale privind conditiile de munca si de viata ale
navigatorilor, acestea ramanand in MLC 2006 si in actele nationale
de punere in aplicare. Regulamentul se aplicd navelor comerciale
sub pavilion, cu exceptiile prevazute. Se prevede cd Regulamentul
se aplica complementar Hotararii Guvernului nr. 414/2020: cele
doua cadre au obiecte diferite - siguranta navigatiei si prevenirea
poludrii (Directiva 2009/21/CE), respectiv. munca maritima



b)

d)

(Directiva 2013/54/UE) - si se aplica distinct, potrivit obiectului
fiecaruia, farda modificare reciproca.

Autoritatea competenta. Agentia Navala a Republicii Moldova este
desemnatd autoritate competentd operativa, exercitand inspectia,
certificarea, examinarea plangerilor, autorizarea si supravegherea
organizatiilor, evidenta si raportarea, precum si raspunderea finald a
statului de pavilion. Concentrarea acestor atributii la o autoritate
unicd de stat de pavilion este conforma cerintei Directivei;
independenta necesara se asigura prin separarea functionald interna
intre activitatea de certificare si cea de supraveghere. Masurile de
autoritate publica - in special interzicerea plecarii navei din port -
apartin exclusiv Agentiei Navale, inclusiv ca Autoritate de
Sigurantd, in temeiul raspunderii finale a statului; organizatiile
autorizate pot doar constata si solicita remedierea, fara a dispune
masuri de putere publica.

Sistemul de inspectie si inspectorii. Se stabilesc obiective si
standarde ale sistemului de inspectie, cerinte de pregatire,
competenta si independenta a inspectorilor si un sistem de calificare,
cu prevenirea conflictelor de interese.

Inspectiile MLC. Se reglementeaza tipurile de inspectie (initiald, de
reinnoire, suplimentard) si periodicitatea, diferentiatd pe tonaj:
navele sub 500 tone - program de inspectii; navele de 500 tone si
peste, in curse internationale - conform titlului 5 din MLC 2006.
Suplimentar, toate navele fac obiectul a cel putin unei inspectii pe
an; acest prag de monitorizare este un minim inglobant, care nu se
cumuleaza cu inspectiile din regimul diferentiat, ci le include.
Inspectia suplimentard se declanseaza la ,,modificarea substantiald”
a conditiilor de la bord, sintagma orientatda spre riscul real pentru
conditiile navigatorilor, nu spre un formalism. Pentru navele sub
200 tone care nu efectueaza curse internationale, mecanismele de
monitorizare pot fi adaptate, cu respectarea proportionalitatii (art. II
alineatul (6) din MLC 2006) si fara reducerea nivelului de protectie;
decizia de fond apartine Agentiei Navale (dupa consultarea
organizatiilor armatorilor si navigatorilor), 1ar Ministerul o consacra
prin ordin, ca act de politici.

Certificarea si Declaratia de conformitate a muncii maritime. Se
reglementeaza certificatul de muncd maritima (obligatoriu pentru
navele de 500 tone si peste in curse internationale, emis la cerere
pentru celelalte) si Declaratia de conformitate a muncii maritime,
alcatuita din partea I (intocmitda de Agentia Navald) si partea a [1-a
(intocmitd de armator si verificatda de Agentia Navald). Aceste
documente sunt acte de atestare a conformitatii, emise de stat in
calitate de stat de pavilion ca instrumente ale MLC 2006 si ale
Directivei 2013/54/UE. Ele nu constituie ,,acte permisive” in



sensul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de Intreprinzator si nu intra sub incidenta acesteia,
intrucat nu conditioneaza accesul la o activitate de Intreprinzator, ci
atesta conformitatea conditiilor de munca de la bord.

f) Responsabilitatile armatorului. Se prevad obligatiile de respectare
continud, desemnarea persoanelor responsabile, detinerea si
pastrarea documentelor si asigurarea accesului navigatorilor la un
exemplar al MLC 2006 si al Regulamentului.

g) Procedura de examinare a plangerilor. Se reglementeaza dreptul
navigatorului de a depune plangere la bord si de a sesiza direct
Agentia Navala, solutionarea la cel mai jos nivel posibil,
confidentialitatea sursei - obligatie ce revine oricarei persoane din
lantul de solutionare, inclusiv personalului organizatiilor autorizate
- si interdictia victimizarii. Filtrul plangerii ,,vadit nefondate” are
rolul de a preveni abuzul de procedurd, fard a ingradi accesul
navigatorului la plangere.

h) Masuri in caz de neconformitate. Se prevad masuri corective si, in
cazul deficientelor grave sau repetate ori al unui pericol pentru
navigatori, posibilitatea interzicerii plecdrii navei - masura de putere
publica rezervata Agentiei Navale.

1) Organizatiile recunoscute/autorizate. Autorizarea pentru activitati
MLC se acorda prin mandat expres. Simpla calitate de organizatie
recunoscutd tehnic nu confera automat dreptul la activitdti MLC -
acesta se naste numai prin acordul de mandat special. Se
reglementeazd supravegherea, auditul, suspendarea/retragerea
autorizarii si mentinerea raspunderii finale a Agentiei Navale,
indiferent de intinderea mandatului.

J) Evidenta, raportarea si dispozitiile finale. Se reglementeaza evidenta
si pastrarea documentelor, raportarea si cooperarea (inclusiv cu
Organizatia Internationald a Muncii), adoptarea procedurilor interne
ale Agentiei Navale si regimul tranzitoriu al primei inspectii pentru
navele aflate in exploatare la intrarea in vigoare.

Elemente noi fatd de cadrul actual: intregul mecanism reprezintd o
reglementare noud (transpunere primard), inexistentd anterior la nivel
national - 1n special desemnarea autoritdtii competente pentru munca
maritima, certificarea si Declaratia de conformitate a muncii maritime,
procedura de plangeri cu garantii de confidentialitate si regimul de
mandatare expresa a organizatiilor recunoscute. Prevederi care nu deriva
direct din Directiva: precizarile de natura procedurala (procedurile interne
ale Agentiei Navale) si regimul tranzitoriu, justificate prin necesitatea
operationalizarii si prin proportionalitate, fard a depdsi ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor Directivei.



3.2.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare

Urmatoarele optiuni au fost identificate:

Optiunea de baza - neinterventia. Mentinerea cadrului actual ar perpetua
lipsa unui mecanism procedural pentru munca maritima, cu consecintele
descrise la 2.2 pct. 6: angajamentul din Planul national de aderare ar
ramane neindeplinit, nivelul de conformare cu acquis-ul ar fi afectat, iar la
reaparitia navelor sub pavilion navigatorii ar ramane fara un mecanism
national de inspectie, certificare si redresare. Optiunea nu adreseaza
niciuna dintre cauze si se respinge.

Optiunea modificarii Hotararii Guvernului nr. 414/2020. Includerea
mecanismului MLC in Regulamentul-cadru general a fost analizatda si
respinsd: cele doud domenii au obiecte distincte (siguranta/poluare vs.
munca maritima), iar suprapunerea lor intr-un singur act ar genera confuzie
de regim si ar afecta claritatea aplicarii. Solutia este coerenta cu abordarea
Directiveil 2013/54/UE, al carei preambul indica un act individual privind
standardele de munca maritima ca fiind mai adecvat, fara a aduce atingere
Directivei 2009/21/CE.

Optiunea reglementarii printr-un act de nivel inferior. Reglementarea
exclusiv prin ordin a fost respinsd, intrucat desemnarea autoritdtii
competente si aprobarea mecanismului impun, potrivit tehnicii legislative,
un act de nivelul hotararii Guvernului; aspectele de detaliu raman a fi
stabilite prin proceduri interne ale Agentiei Navale.

Compararea optiunilor si solutia recomandata. Solutia propusa - aprobarea
unui Regulament special prin hotarare a Guvernului, complementar
cadrului general - este cea mai adecvata sub aspectul eficientei (adreseaza
toate cauzele), al fezabilitatii institutionale (se sprijind pe o subdiviziune
existentd a Agentiei Navale) si al proportionalitdtii (nu depaseste ceea ce
este necesar).

Particularitati pentru proiectele cu relevanta UE. Ca solutie de
implementare, s-a optat pentru un termen de intrare in vigoare de 6 luni de
la publicare, pentru a permite Agentiei Navale elaborarea procedurilor
interne necesare aplicarii.

Analiza impactului de reglementare

Impacturile descrise mai jos deriva din prevederile normative concrete ale
proiectului (compartimentul 3.1) si se raporteazad la situatia existentd in
absenta interventiei. Intrucat, din anul 2022, nicio navi maritima nu mai
arboreaza pavilionul Republicii Moldova, impactul direct asupra flotei
proprii este in prezent nul, regimul instituit de proiect fiind preponderent



4.1.

4.2.

pregatitor, Tn perspectiva aderarii si a unei eventuale reaparitii a navelor
sub pavilion national.

Impactul asupra sectorului public

Proiectul produce o modificare exclusiv functionald, nu o reorganizare
institutionala. Agentia Navald a Republicii Moldova este desemnata
autoritate competentd pentru aplicarea mecanismului, iar Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale primeste un rol-cadru, exercitat
prin aprobarea, prin ordin, a masurilor de adaptare a monitorizarii pentru
navele cu un tonaj brut mai mic de 200 care nu efectueazd curse
internationale.

Sub aspectul capacitdtii administrative, palierul muncii maritime urmeaza
a fi preluat de subdiviziunea specializatd existentd a Agentiei Navale, care
exercitd in prezent palierul controlului statului de pavilion in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 414/2020 si care este alcdtuita din doud unitati de
personal. Solutia nu presupune crearea de structuri sau posturi noi, ci
extinderea functionald a unei subdiviziuni deja constituite, in limita
efectivului actual al Agentiei Navale (aproximativ 32 de angajati).

Ajustarea proceselor administrative constd in elaborarea, de citre Agentia
Navala, a procedurilor interne necesare aplicarii - in special procedurile de
inspectie, sistemul de calificare a inspectorilor de muncd maritima,
criterille de autorizare si supraveghere a organizatiilor recunoscute si
modul de tinere a evidentei. Pe termen scurt, in conditiile unei flote
maritime proprii nule, sarcina efectivd se rezuma la elaborarea acestor
proceduri in perioada de vacatio; pe termen mediu si lung, la o eventuala
reaparitie a flotei, sarcina operativa creste, ramanand insa proportionala cu
dimensiunea reald a sectorului. Independenta necesard se asigura prin
separarea functionald internda, in cadrul Agentiei Navale, intre activitatea
de certificare si cea de supraveghere.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza costuri bugetare suplimentare $i nu impune crearea
de posturi noi. Functia de aplicare a mecanismului muncii maritime se
absoarbe in subdiviziunea existentd, iar cheltuielile de implementare se
acoperd din bugetul aprobat al Agentiei Navale, fara alocari bugetare
distincte.

Solutia corespunde principiului proportionalitatii: in conditiile specifice
ale Republicii Moldova si ale situatiei flotei, Agentia Navala nu poate
constitui structuri de personal separate pentru fiecare palier de control,
astfel incat preluarea palierului muncii maritime de catre subdiviziunea
care exercita deja controlul statului de pavilion reprezinta solutia cea mai
economica si realistd. Proiectul nu genereaza venituri semnificative,
certificarea fiind, pentru cea mai mare parte a flotei, facultativa si



4.3.

4.4.

4.4.1.

conditionatd de cererea armatorului, in absenta unei flote maritime sub
pavilion.

Impactul asupra sectorului privat

In prezent, impactul direct asupra mediului de afaceri este nul, intrucit nu
existd nave maritime sub pavilion national. La o eventuala reaparitie a
flotei, armatorii ar suporta costuri de conformare ce decurg din standardele
materiale ale MLC 2006 (detinerea certificatului si a Declaratiei de
conformitate a muncii maritime, masuri de conformitate la bord). Aceste
costuri deriva din standardele conventiei, nu din mecanismul administrativ
instituit prin proiect.

Se precizeaza expres ca certificatul de munca maritima si Declaratia de
conformitate a muncii maritime nu constituie ,,acte permisive” in
sensul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator. Aceste documente nu figureaza si nu se
introduc in Nomenclatorul actelor permisive, intrucat nu conditioneaza
accesul la o activitate de intreprinzator, ci atestd conformitatea conditiilor
de munca si de viatd ale navigatorilor de la bord, in exercitarea atributiilor
Republicii Moldova in calitate de stat de pavilion. in consecinti,
proiectul nu creeaza o noua bariera de autorizare a activitatii de
intreprinzator si nu introduce costuri administrative noi pentru
intreprinderi, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii, in afara
celor ce decurg din standardele MLC 2006 la reaparitia flotei.

Impactul social

Beneficiarii directi ai mecanismului sunt navigatorii: proiectul instituie
cadrul prin care li se atesta si li se verifica conditiile de munca si de viata
si prin care pot formula plangeri, cu garantia confidentialitatii sursei si cu
interdictia victimizirii. In conditiile unei flote maritime proprii nule,
efectul social este in prezent latent, urmand a se manifesta la reaparitia
navelor sub pavilion. Proiectul nu afecteazd in mod direct gradul de
ocupare a fortei de munca sau nivelul de salarizare la nivel national.

Impactul asupra datelor cu caracter personal

Aplicarea proiectului presupune prelucrarea unor date cu caracter personal
in cadrul examinarii plangerilor navigatorilor si al tinerii evidentei
plangerilor, inspectiilor si masurilor. Scopul prelucrarii este limitat la
solutionarea plangerilor si la asigurarea trasabilitatii masurilor. Proiectul
prevede tratarea drept confidentiald a sursei plangerii pe tot parcursul
examindrii. Operatorul de date este Agentia Navala a Republicii Moldova,
pastrarea documentelor realizandu-se in termenele stabilite prin legislatie
si prin procedurd internd, cu aplicarea garantiilor prevazute de legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal.



4.4.2.

4.5.

4.6.

5.1.

Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Nu se aplica. Mecanismul se aplicd tuturor navigatorilor, fara distinctie, si
nu introduce diferentieri de tratament intre femei, barbati sau minoritati de
gen.

Impactul asupra mediului

Nu se aplica. Obiectul proiectului il constituie mecanismul administrativ
privind conditiile de muncad si de viatd ale navigatorilor, distinct de
domeniul sigurantei navigatiei si al prevenirii poludrii, reglementat
separat. In consecintd, o analizi de impact asupra mediului nu este
relevanta.

Alte impacturi si informatii relevante

Beneficiile interventiei constau in alinierea cadrului normativ national la
Directiva 2013/54/UE in perspectiva aderdrii, 1n instituirea unui mecanism
clar de inspectie, certificare si examinare a plangerilor pentru protectia
navigatorilor si in clarificarea competentelor institutionale in calitate de
stat de pavilion. Costurile sunt minime: proiectul nu impune costuri
bugetare suplimentare si nici posturi noi, sarcina administrativa fiind
absorbita de o subdiviziune existenta a Agentiei Navale.

Comparativ cu optiunea de neinterventie si cu alternativele analizate la
compartimentul 3.2, solutia propusa prezinta un beneficiu net pozitiv si un
raport favorabil intre obiectivele urmarite si resursele angajate, fiind
proportionald cu dimensiunea reald a sectorului.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul are relevantd pentru legislatia Uniunii Europene. Actul juridic al
Uniunii Europene transpus este Directiva 2013/54/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind anumite
responsabilitati ale statului de pavilion referitoare la respectarea si
asigurarea aplicdrii Conventiei din 2006 privind munca in domeniul
maritim, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 329 din 10
decembrie 2013 (CELEX 32013L0054). Actul nu se afld in proces de
revizuire de catre institutiile Uniunii Europene si nu este preconizat a fi
modificat in viitorul apropiat.

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Obiectivele actului juridic al Uniunii Europene. Directiva 2013/54/UE
stabileste norme prin care statele de pavilion garanteazd respectarea
efectivd a obligatiilor ce le revin in ceea ce priveste aplicarea partilor
relevante din MLC 2006, prin instituirea unor mecanisme eficace de
monitorizare, inclusiv inspectii, fard a aduce atingere Directivelor
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2009/13/CE st 2009/21/CE si fara a reduce nivelul de protectie a
navigatorilor.

Gradul de transpunere. Transpunerea este partial compatibila: prevederile
obligatorii ale Directivei sunt transpuse, cu exceptia unui singur sub-
element permisiv al articolului 3 alineatul (3) (autorizarea unor organizatii
,dintr-un alt stat membru, daca acesta este de acord”), netranspus in
contextul actual de pre-aderare. Pe elemente:

e articolele 1, 2, 3 alineatele (1), (4) si (5), 4 s1 5 - compatibile, cu
adaptarile impuse de cadrul national (in special definirea ,,partilor
relevante din MLC 2006” prin trimitere directd la titlurile MLC
2006, Iintrucat Republica Moldova nu transpune Directiva
2009/13/CE);

e articolul 3 alineatul (2) - prevedere optionald, pe care Republica
Moldova a ales sd o implementeze, prin posibilitatea adaptarii
monitorizarii pentru navele cu un tonaj brut mai mic de 200 care nu
efectueaza curse internationale, cu garantia nereducerii nivelului de
protectie;

e articolul 3 alineatul (3) - partial compatibil: nucleul obligatoriu
(autorizarea organizatiilor recunoscute si raspunderea finala deplina
a statului) este transpus integral, fiind exclus exclusiv sub-elementul
permisiv mentionat;

e articolele 6, 7, 8 s1 9 - prevederi neaplicabile transpunerii (raportare
a Comisiei Europene, obligatia de transpunere/notificare proprie
statelor membre, intrarea in vigoare a actului, clauza de adresare).

Modalitatea si termenul de transpunere integrala a elementului partial
compatibil. Sub-elementul exclus din articolul 3 alineatul (3) are caracter
permisiv si vizeaza recunoasterea reciproca intre state membre ale Uniunii
Europene, fiind nefundamental si partial inaplicabil in contextul actual de
pre-aderare. El urmeaza a fi reevaluat in perspectiva aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand si a unei eventuale reaparitii a flotei
maritime sub pavilion national, cind mecanismul recunoasterii reciproce
devine relevant; transpunerea sa nu conditioneaza functionarea
mecanismului instituit prin proiect.

Regimul diferentiat pe tonaj (nave sub 500 tone / de 500 tone si peste in
curse internationale) si adaptarea pentru navele sub 200 tone reflecta
principiul proportionalitatii consacrat de articolul II alineatul (6) din MLC
2006 si nu reduc nivelul de protectie a conditiilor de munca si de viata ale
navigatorilor.

Reglementari care nu sunt prevazute expres in actul UE. Proiectul cuprinde
dispozitii de naturd proceduralda (adoptarea de céitre Agentia Navald a
procedurilor interne de aplicare) si un regim tranzitoriu pentru navele
aflate in exploatare la intrarea in vigoare. Acestea sunt necesare
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5.2.

operationalizarii mecanismului si sunt proportionale, nedepdsind ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor Directivei.

Directiva 2013/54/UE nu a fost transpusa anterior in legislatia Republicii
Moldova, prezentul proiect constituind o transpunere primara. Ca
reglementare similard dintr-un stat membru, Directiva a fost transpusa in
Romania prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 1225/2015.

in scopul evaludrii conformittii, a fost elaborat Tabelul de concordanta
potrivit Modelului 1 din anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr.
1171/2018, care va fi actualizat pe parcursul procesului de avizare si
expertizare.

Raportul cu conventiile Organizatiei Internationale a Muncii. Mecanismul
instituit prin proiect vizeaza aplicarea partilor relevante din MLC 2006 si
nu intrd n conflict normativ cu conventiile Organizatiei Internationale a
Muncii nr. 92 si nr. 133 (privind cazarea echipajelor), nr. 185 (privind
actele de identitate ale navigatorilor) si nr. 152 (privind securitatea si
sandtatea Tn munca), materiile vizate de acestea fiind reunite si actualizate
in cadrul MLC 2006, la care proiectul se raporteaza.

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul creeazd cadrul juridic intern necesar implementarii Directivei
2013/54/UE, prin instituirea mecanismului national de respectare si
asigurare a aplicarii partilor relevante din MLC 2006. Aprobarea masurilor
incluse in proiect este necesard intrucat cadrul normativ existent
reglementeaza obligatiile generale ale statului de pavilion (sigurantd si
prevenirea poludrii - Directiva 2009/21/CE, transpusd prin Hotédrarea
Guvernului nr. 414/2020), fara a acoperi dimensiunea muncii maritime.
Proiectul functioneaza complementar acestui cadru general si se coreleaza
cu cadrul aplicabil organizatiilor recunoscute (aflat in proces de
actualizare) si cu cadrul de aderare a Republicii Moldova la MLC 2006 (in
proces de promovare).

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind respectarea si asigurarea aplicarii Conventiei din 2006 privind
munca in domeniul maritim pe navele care arboreaza pavilionul Republicii
Moldova va fi supus procesului de consultare publica si avizare/expertizare
in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 si
principiilor transparentei decizionale, anuntul privind initierea procesului
de elaborare a proiectului actului normativ, ulterior inregistrarii si proiectul
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si documentele aferente, vor fi plasate pe platforma guvernamentald de
consultari publice www.particip.gov.md , la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16691

In cadrul procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis spre
avizare urmatoarelor autoritati si entitdti publice interesate:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (Inspectoratul de Stat al

Muncii);

- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.
unde partile interesate vor prezenta propuneri si obiectii in termenul
prevazut de lege.

Concluziile expertizelor

Dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei
de compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consulturilor publice,
proiectul urmeaza a fi expertizat de Ministerul Justitiel in conformitate cu
art.37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si de Centrul
National Anticoruptie in conformitate cu art.36 al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent ca act nou, fard a
modifica sau abroga acte normative in vigoare. Regulamentul se aplica
complementar Regulamentului-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 414/2020: cele doua cadre au obiecte diferite - siguranta navigatiei si
prevenirea poluarii (Directiva 2009/21/CE), respectiv munca maritima
(Directiva 2013/54/UE) - si se aplica distinct, potrivit obiectului fiecaruia,
fara modificare reciproca.

Proiectul se coreleaza cu un alt proiect de hotarare a Guvernului privind
aprobarea Regulamentului cu privire la normele si standardele comune
pentru organizatiile cu rol de inspectie, control al navelor de circulatie
maritima s1 mixta, precum si pentru activitafile in domeniu ale
administratiilor maritime s1 abrogarea unor hotarari ale Guvernului (in
proces de promovare NU 582/MIDR/2026), trimiterea fiind ajustata dupa
adoptarea acestuia, si cu Legea nr. 151/2026 pentru ratificarea Conventiei
privind munca in sectorul maritim, astfel cum a fost amendata, adoptata la
Geneva la 23 februarie 2006, aprobata la 28.07.2026.
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Proiectul nu modificd si nu completeaza Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator si
Nomenclatorul actelor permisive, intrucat certificatul de munca maritima
si Declaratia de conformitate a muncii maritime sunt acte de atestare a
conformitatii emise de stat in calitate de stat de pavilion, iar nu acte
permisive.

0. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea se asigura de Agentia Navala a Republicii Moldova, careia
1 se pune 1n sarcind monitorizarea si implementarea hotararii, sub controlul
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care aprobd, prin
ordin al ministrului, masurile de adaptare a monitorizarii pentru navele cu
un tonaj brut mai mic de 200 care nu efectueaza curse internationale.

Sub aspectul capacitatilor de implementare, aplicarea palierului muncii
maritime revine subdiviziunii specializate existente a Agentiei Navale,
care exercitd in prezent palierul controlului statului de pavilion in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 414/2020 si care este alcatuita din doua unitdti de
personal. Implementarea nu presupune crearea de structuri ori posturi noi
si nici resurse financiare suplimentare, ci extinderea functionald a unei
subdiviziuni deja constituite, in limita efectivului actual al Agentiei
Navale. Solutia corespunde principiului proportionalitatii: in conditiile
specifice ale Republicii Moldova si ale situatiei flotei, Agentia Navala nu
poate constitui structuri de personal separate pentru fiecare palier de
control.

Operationalizarea se realizeaza prin procedurile interne pe care Agentia
Navala le adoptd in temeiul Regulamentului - in special procedurile de
inspectie, sistemul de calificare a inspectorilor de muncd maritima,
criteriille de autorizare si supraveghere a organizatiilor recunoscute si
modul de tinere a evidentei. In acest scop, hotirarea prevede un termen de
intrare n vigoare de 6 luni de la publicare, care permite elaborarea acestor
proceduri.

Masurarea performantei actului normativ se asigura prin evidenta tinuta de
Agentia Navala (a navelor inspectate si certificate, a certificatelor emise, a
plangerilor examinate si a masurilor dispuse), prin raportarea si cooperarea
cu autoritatile nationale i internationale, precum si prin revizuirea
periodica a sistemului de inspectie si utilizarea rezultatelor evaluarii pentru
imbunatatirea acestuia.

Viceprim-ministru, ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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