NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 342/2024

2.2.

cu privire la aprobarea Regulamentului privind regimul de munca al echipajului navei

Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. La
elaborarea proiectului a participat Agentia Navala (ANRM).

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul se adopta in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Cadrul primar in care se incadreazd interventia este format din Codul navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova nr. 599/1999 si din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, care, la art. 4 lit. c¢), recunoaste hotararile Guvernului
ca izvor al dreptului muncii, iar la art. 294 prevede ca durata si particularitatile regimului
de munca si de odihna pentru salariatii a cdror munca este legata nemijlocit de circulatia
mijloacelor de transport se stabilesc de cod, de alte acte normative, precum si de
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

Sursa proiectului este Foaia de Parcurs pentru imbunatatirea statutului pavilionului
Republicii Moldova in raport cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind
controlul statului portului pentru anii 2025-2027, aprobata prin Dispozitia Guvernului
nr. 143-d/2025, care include actiunea privind modificarea HG nr. 342/2024.

Actele juridice ale Uniunii Europene din care rezulta interventia sunt Directiva
1999/63/CE a Consiliului din 21 iunie 1999, in versiunea consolidata, articolul 2 din
Directiva 2009/13/CE a Consiliului din 16 februarie 2009 si Directiva 1999/95/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999.

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald in domeniu. Incepand cu anul 2022, sub pavilionul Republicii Moldova
nu navigheaza nicio nava maritima. Registrul de Stat al Navelor cuprinde 65 de nave
fluviale, care navigheaza pe Nistru si pe Prut. Unica infrastructura portuara functionala
comercial este Complexul Portuar Giurgiulesti, amplasat pe sectorul maritim al Dunarii,
unde fac escald nave maritime sub pavilionul altor state.

Regulamentul aprobat prin HG nr. 342/2024 are, corespunzator, un dublu obiect.
Capitolele I-1V stabilesc regimul de munca si de odihna la bordul navelor cu drept de
navigatie sub pavilionul Republicii Moldova, iar capitolul V reglementeaza controlul
navelor maritime straine in timpul escalei in porturile nationale. Primul segment este, in
prezent, un cadru fara destinatari efectivi. Al doilea se aplicd zilnic, in activitatea
inspectorilor Agentiei Navale la Complexul Portuar Giurgiulesti.

Definirea problemei. Regulamentul in vigoare nu asigura, in privinta regimului de
munca si de odihna, nivelul de protectie al acquis-ului pe care declara ca il transpune si
contine norme care nu pot fi aplicate ori care produc un efect contrar celui urmarit de
norma-sursd. Actuala HG nr. 342/2024 contine 13 lacune de transpunere si 10



divergente sau erori de transpunere, pe clauzele 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13 s1 16 din
anexa la directiva.

Problema nu este, asadar, una de detaliu tehnic. Ea priveste insusi nucleul protectiv al
reglementarii, adica regulile care stabilesc cat poate munci un membru de echipaj, cat
trebuie sa se odihneasca, in ce conditii poate fi suspendat acest regim si cine verifica
respectarea lui.

Partile interesate. Sunt afectati, in primul rand, membrii echipajului, ale caror drepturi
la odihna, la protectia sanatatii si la concediu depind direct de aceste norme. Sunt vizati
armatorii, care trebuie sd se conformeze simultan Regulamentului national si
instrumentelor internationale aplicabile navei, precum si Agentia Navala si Inspectoratul
de Stat al Muncii, carora le revine supravegherea. Contribuie la perpetuarea problemei
chiar structura actuala a actului, care lasa unele obligatii fara mecanism de executare.

Cauzele problemei. Prima cauza este caracterul partial al transpunerii realizate in anul
2024, care a preluat arhitectura directivei, dar a omis o serie de norme substantiale. A
doua cauza este preluarea unor norme fara conditiile care le insotesc in textul-sursa, ceea
ce le-a schimbat sensul. Punctul 14 este exemplul cel mai clar: puterea comandantului
de a suspenda programul de muncd si de odihnd, care In directivd este strict
circumstantiatd la siguranta imediata a navei, a persoanelor si a incarcaturii, a devenit in
textul national o putere generald, neincadrata. A treia cauza este existenta unor norme
care presupun mecanisme pe care actul nu le instituie: punctul 19 obligd armatorii sa
aduca la cunostinta echipajului proceduri pe care nicio autoritate nu este desemnata sa
le stabileasca, iar punctul 23 trateaza registrul orelor de munca si de odihna fara a
prevedea examinarea si vizarea lui, desi formularul din anexa nr. 2 la Regulament
contine deja rubrica destinata acestei vize, iar punctul 43 obliga inspectorul national sa
verifice viza autoritdtii statului de pavilion pe registrele navelor strdine. A patra cauza
este fixarea unor plafoane orare fara corelare cu instrumentele internationale aplicabile
navei, dublata de o alternativa internd: Nota 2 la anexa nr. 1 permite ca plafoanele si fie
aplicate fie potrivit Regulamentului, fie potrivit Conventiei STCW 78, ceea ce lasd nava
sa aleagd intre doua standarde diferite.

Cadrul normativ aplicabil si lacunele identificate. Cadrul este format din Regulamentul
aprobat prin HG nr. 342/2024, din Codul muncii, in special art. 4 lit. ¢), art. 13, art. 96
alin. (2) lit. b), art. 103 alin. (1), art. 113, art. 118 alin. (5) si art. 294, din Codul navigatiei
maritime comerciale nr. 599/1999 si din HG nr. 146/2026 cu privire la supravegherea
sandtdtii lucrdtorilor. Analiza acestui cadru evidentiaza trei categorii de deficiente.
Existd norme insuficient reglementate, precum cele privind limitele orelor de munca,
carora le lipsesc limitele saptamanale, sau cele privind odihna suficienta, unde rolul
autoritdtii competente a disparut din text. Existd domenii nereglementate, precum
solutionarea indoielilor privind calificarea navelor si a persoanelor, definirea noptii,
exceptiile de la interdictia muncii de noapte pentru membrii de echipaj sub 18 ani sau
procedurile de tinere a registrului. Exista, in fine, norme ineficiente ori inaplicabile,
precum obligatia ca exercitiile de instruire sa nu reduca perioadele de odihna, obligatie
de rezultat absolut, imposibil de respectat, in timp ce norma-sursa cere doar diminuarea
perturbarii.

In privinta concediului de odihni anual, punctul 40 face trimitere la Codul muncii.
Trimiterea nu constituie metodd de transpunere si nu reflectd standardul de calcul
specific muncii la bordul navei, intemeiat pe lunile lucrate.

Scenariul de baza. In absenta interventiei, capitolele I-IV raman un cadru care nu poate
fi aplicat In forma sa actuald si care, la momentul reinmatricularii unor nave maritime
sub pavilion national, ar plasa armatorul in situatia de a alege intre conformarea cu
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norma nationala si conformarea cu standardele internationale recunoscute in controlul
statului portului. Registrul orelor de munca si de odihnd ar continua sa fie tinut fara
proceduri stabilite si fard viza ceruta de formularul din anexa nr. 2, ceea ce ar constitui
o deficientd constatabild la orice inspectie in porturile statelor membre. Membrii
echipajului ar ramane fara limitele saptamanale de protectie, fara incadrarea puterii
exceptionale a comandantului si cu un regim de concediu inferior standardului
international. Actiunea din Foaia de Parcurs ar rimane neexecutata.

Referinte pentru proiectele cu relevanta UE. Directiva 1999/63/CE pune in aplicare un
acord al partenerilor sociali europeni si urmadreste protectia sandtdtii si securitatii
navigatorilor prin limitarea timpului de lucru si garantarea unor perioade minime de
odihnad, cu recunoasterea expresa a specificului muncii la bordul navei. Nivelul actual
de conformare este partial, fapt confirmat de tabelele de concordantd care insotesc
proiectul.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele generale. Un regim de munca si de odihna al echipajului navei care asigura
integral nivelul de protectie al acquis-ului si care poate fi aplicat efectiv la bord si
verificat in control. Un statut al pavilionului national consolidat, prin eliminarea
neconcordantelor pe care le-ar constata o inspectie in porturile statelor membre.

Obiectivele specifice. Eliminarea celor 13 lacune de transpunere identificate.
Restabilirea sensului protectiv al normelor transpuse cu efect contrar, in special in
privinta puterii comandantului si a rolului autorititii competente. Instituirea
mecanismelor pe care actul de baza le presupune, dar nu le prevede, adica procedurile
de tinere a registrului si examinarea si vizarea acestuia. Corelarea limitelor orare cu
standardele aplicabile navei si eliminarea alternativei interne care permite aplicarea a
doua seturi diferite de limite. Alinierea concediului de odihna anual la standardul de
calcul specific muncii la bordul navei.

Solutiile propuse. Fiecdrei cauze identificate 1i corespunde o interventie. Transpunerii
partiale i raspunde completarea Regulamentului cu normele absente. Normelor preluate
fara conditiile lor 1i rdspunde reintroducerea conditiilor. Mecanismelor neinstituite le
raspunde desemnarea Agentiei Navale ca autoritate competenta si fixarea, direct in
Regulament, a intervalului de inregistrare. Necorelarii plafoanelor 1i rdspunde
recalibrarea acestora, insotitd de introducerea limitelor sdaptaménale absente si de
eliminarea alternativei din anexa nr. 1. Trimiterii insuficiente privind concediul ii
raspunde reglementarea expresa a duratei calculate pe lund lucrata.

Solutia a fost conceputa ca interventie punctuala asupra actului in vigoare, iar nu ca act
nou. Regulamentul are o arhitecturd corecta, preluatd din directiva; deficientele sunt
localizate si pot fi remediate prin modificare, fara a afecta stabilitatea cadrului si fara a
impune destinatarilor efortul de a se raporta la un act nou.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul modificd dispozitiile operative ale HG actuale si Regulamentul, intervenind
asupra tuturor celor cinci capitole ale acestuia si inlocuind integral anexa nr. 1.
Prevederile se grupeaza astfel.

Domeniul de aplicare si definitiile. Se completeaza definitiile cu notiunile care lipseau
si se clarifica cele existente. Notiunea de armator primeste o definitie operationala,
construitd 1n limitele art. 22 alin. (2) din Legea nr. 599/1999, care include preluarea
raspunderii pentru exploatarea navei. Notiunea de ore de munca se aliniaza la formula-



sursa, potrivit careia sunt ore de munca timpul in care membrului de echipaj i se cere sa
presteze munca in beneficiul navei. Se introduce definitia noptii, ca perioada cuprinsa
intre orele 22.00 si 7.00. Se instituie competenta Agentiei Navale de a solutiona
indoielile privind calificarea unei nave si a unor categorii de persoane. Aceste prevederi
raspund cauzei privind domeniile nereglementate si contribuie la obiectivul specific al
elimindrii lacunelor.

Limitele orelor de munca si de odihna. Punctul 7 se restructureaza pe arhitectura normei-
sursd, cu doud ramuri alternative: ore maxime de muncd, care nu depasesc 14 ore in
orice perioadd de 24 de ore si 72 de ore in orice perioadd de sapte zile, sau ore minime
de odihna, care nu sunt mai putine de 10 ore in orice perioada de 24 de ore si de 77 de
ore 1n orice perioada de sapte zile. Limita de 35 de ore pe sdptamana pentru membrii de
echipaj cu varsta cuprinsa Intre 16 si 18 ani, Intemeiatd pe art. 96 alin. (2) lit. b) din
Codul muncii, se extrage din alternativd si devine normad transversald, aplicabild
indiferent de ramura pentru care opteaza armatorul. Se mentine regimul de doua zile de
odihna pe sdptdmand, mai favorabil decat cerinta minima a directivei.

Elementul central al acestei interventii nu este cifra, ci coerenta. Textul In vigoare
stabileste plafoane pe care Nota 2 la anexa nr. 1 permite, in acelasi timp, sa nu fie
aplicate, trimitand la Conventia STCW 78 ca standard alternativ. Un act care ofera doud
limite diferite pentru aceeasi situatie nu protejeaza, ci creeaza incertitudine la bord si In
control. Proiectul elimind alternativa, fixeaza un singur set de limite, corelat cu
standardul aplicabil navei in controlul statului de pavilion (Conform Regulamentului
privind respectarea si asigurarea aplicarii Conventiei din 2006 privind munca in
domeniul maritim pe navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova, aprobat prin
Hotérarea de Guvern nr. _ /2026), si adauga limitele sdptdmanale care lipsesc astdzi cu
desdvarsire din Regulament. Rezultatul este un nivel de protectie care nu scade, ci se
completeaza si devine aplicabil.

Odihna, exercitiile si puterea comandantului. Exercitiile de instruire se efectueaza astfel
incat sd se diminueze perturbarea perioadelor de odihna si sa nu provoace oboseala,
formulare care inlocuieste o obligatie imposibil de respectat cu una verificabila. In lipsa
unei conventii colective sau In cazul In care dispozitiile acesteia nu sunt
corespunzatoare, Agentia Navala stabileste dispozitiile care asigurd odihna suficientd,
rol care lipseste integral din textul actual. Puterea comandantului de a suspenda
programul se conditioneaza expres de siguranta imediata a navei, a persoanelor de la
bord si a Incdrcaturii sau de ajutorarea altor nave ori a persoanelor aflate in pericol pe
mare. Aceasta este, In esentd, o reparatie: o norma de exceptie redevine exceptie.

Registrul orelor de munca si de odihna. Se instituie competenta Agentiei Navale de a
stabili procedurile pentru tinerea la bord a registrului si se fixeaza, direct iIn Regulament,
intervalul de inregistrare, adicd zilnic. Registrul devine obiect al examindrii si vizarii de
catre Agentia Navala la intervale corespunzdtoare. Obligatiile armatorului rdman
neschimbate in substanta: aducerea procedurilor la cunostinta echipajului si pastrarea
informatiilor timp de trei ani se preiau din textul in vigoare.

Aptitudinea medicala. Fisa de aptitudine medicala se elibereaza de un medic calificat,
care beneficiazd de independentd profesionala completd in exercitarea aprecierii sale.
Se prevede gratuitatea examenului in baza cdruia se elibereaza fisa si respectarea
confidentialitatii medicale, elemente pe care HG nr. 146/2026 nu le acopera pentru acest
obiect specific. Natura examenului si detaliile fisei se stabilesc de Agentia Navala, dupa
consultarea organizatiilor armatorilor si ale membrilor de echipaj interesate. Termenul
de valabilitate a fisei se stabileste la maximum doi ani, respectiv un an pentru membrii
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de echipaj sub 18 ani, iIn corelare cu standardul international pe care punctul 27 din
acelasi Regulament il recunoaste deja.

Concediul de odihna anual. Durata concediului de odihna anual platit se calculeaza pe
baza a minimum 2,5 zile calendaristice pentru fiecare luna lucrata si proportional pentru
lunile lucrate incomplet. Se mentine interdictia inlocuirii concediului printr-o
compensatie in bani, cu exceptia cazurilor de incetare a contractului individual de
munca, in formularea Codului muncii.

Controlul statului portului. Agentia Navald informeazd comandantul navei cu privire la
dreptul armatorului sau al reprezentantului acestuia de a contesta decizia privind
interzicerea parasirii portului.

Anexa nr. 1 se Inlocuieste integral, ca urmare a modificarilor operate asupra punctelor
7, 8 si 14 si in vederea eliminarii alternativei prevazute in Nota 2.

Prevederi care nu deriva din actele juridice ale UE. Proiectul mentine sapte norme cu
specific national, care nu exceda obiectul de reglementare al actului UE si sunt permise
de art. 2 alin. (1) din Directiva 1999/63/CE, in calitate de dispozitii mai avantajoase
pentru membrii echipajului. Acestea sunt justificate la compartimentul 5.1.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea de neinterventie. Consecintele sunt descrise la sub-compartimentul 2.2. Ele nu
se atenueaza in timp, ci devin vizibile In momentul in care nave maritime ar fi
reinmatriculate sub pavilion national, adica exact momentul pe care Foaia de Parcurs il
urmireste. Optiunea a fost respinsa. Masurile non-normative. Indrumarea metodologica,
informarea armatorilor sau instruirea inspectorilor nu pot suplini normele absente si nu
pot conferi Agentiei Navale o competentad pe care actul nu i-o atribuie. Ele nu ar putea
remedia nici contradictia internd a actului. Optiunea a fost respinsa ca insuficienta.
Elaborarea unui act normativ nou. Ar presupune abrogarea Hotararii Guvernului nr.
342/2024 si rescrierea integrald a Regulamentului. Amploarea interventiei nu justifica
aceastd solutie: arhitectura actului este corectd, iar deficientele sunt localizate. Optiunea
a fost respinsa ca disproportionata.

Perioada de intrare in vigoare. Proiectul este elaborat in corelare cu procesul de aderare
a Republicii Moldova la Conventia din 2006 privind munca in domeniul maritim, iar
calendarul promovarii sale este conceput astfel incat cadrul normativ national privind
regimul de munca al echipajului sa fie consolidat concomitent cu evolutia acestui proces.

Compararea optiunilor. Solutia propusa este singura care adreseaza toate cele patru
cauze identificate, se realizeaza in limitele competentei Guvernului, nu impune costuri
bugetare si nu afecteaza stabilitatea cadrului normativ. Ea este, in raport cu obiectivele
stabilite, cea mai eficienta si cea mai proportionala.

Analiza impactului de reglementare

Proiectul nu creeaza structuri noi, nu instituie functii noi si nu desemneaza autoritati noi.
Se mentin autoritatile deja desemnate prin HG nr. 342/2024, adicd Agentia Navala,
Inspectoratul de Stat al Muncii, Ministerul Sanatatii si cdpitanul portului.

Agentiei Navale 1i revin sarcini noi. Cea cu efect practic determinant este examinarea si
vizarea, la intervale corespunzatoare, a registrului orelor de munca si de odihna. Sarcina
nu este creatd de proiect In sens material: ea preexista in actul de bazd, fara temei
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normativ. Formularul din anexa nr. 2 la Regulament contine deja rubrica prin care se
atesta examinarea si aprobarea de catre autoritatea competenta, iar aceeasi rubrica cere
ca examinarea sa se faca potrivit unor proceduri stabilite de acea autoritate. Proiectul
furnizeaza temeiul normativ al unei rubrici existente si instituie procedurile pe care ea
le presupune. Celelalte sarcini noi, adica solutionarea indoielilor privind calificarea
navei si a persoanelor, autorizarea exceptiilor la munca de noapte a membrilor de echipaj
sub 18 ani, stabilirea dispozitiilor privind odihna suficienta in lipsa conventiei colective,
stabilirea procedurilor de tinere a registrului, recunoasterea persoanelor calificate sa
elibereze fise privind vederea, stabilirea naturii examenului medical si informarea
comandantului privind dreptul de contestare, au frecventa redusd si se incadreaza in
atributiile de supraveghere ale Agentiei.

Capacitatea administrativa se descrie realist. Agentia Navala dispune de aproximativ 30
de angajati efectivi, din 45 de posturi aprobate, iar activitatea operativa la Complexul
Portuar Giurgiulesti este asigurata zilnic de doi inspectori. Pe de alta parte, unitatea de
personal cu atributii de inspectii pe zona de MLC cuprinde 4 unitati de personal
(conform noii structuri ANRM, aprobata recent). Sarcinile noi nu modificd aceasta
configuratie pe termen scurt, intrucdt segmentul pavilionului nu are, in prezent,
destinatari. Pe termen mediu, in ipoteza reinmatriculdrii unor nave maritime sub
pavilion national, exercitarea lor va necesita consolidarea corespunzatoare a capacitatii
Agentiei, aspect care exceda obiectul prezentului proiect.

Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra bugetului public este nul sau nesemnificativ. Proiectul nu genereaza
costuri de implementare initiale sau recurente, intrucat nu creeaza structuri, functii ori
proceduri administrative noi care sd necesite finantare distincta. Sarcinile noi ale
Agentiei Navale se exercitd in cadrul efectivului si al bugetului existente. Nu sunt
necesare realocari si nu se rateaza venituri.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul asupra bugetului public este nul sau nesemnificativ. Proiectul nu genereaza
costuri de implementare initiale sau recurente, intrucat nu creeaza structuri, functii ori
proceduri administrative noi care sd necesite finantare distincta. Sarcinile noi ale
Agentiei Navale se exercitd in cadrul efectivului si al bugetului existente. Nu sunt
necesare realocdri si nu se rateaza venituri.

Impactul asupra sectorului privat

Destinatarii directi sunt armatorii navelor cu drept de navigatie sub pavilionul Republicii
Moldova. In prezent, aceastd categorie nu are membri efectivi, nicio nava maritima
nefiind inmatriculatd sub pavilion national din anul 2022. Impactul direct actual asupra
mediului de afaceri este, prin urmare, limitat.

Pentru viitorii destinatari, efectul este de clarificare, nu de Tmpovarare. Eliminarea
alternativei dintre doua seturi de limite orare reduce incertitudinea de conformare si
costul asociat interpretdrii. Singura sarcind noud efectiva este prezentarea registrului
spre examinare $i vizare, sarcind de naturd administrativa, cu frecventa redusd, care nu
implicd investitii. Obligatiile privind informarea echipajului si pastrarea inregistrarilor
raman neschimbate.
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Pentru companiile care opereaza in Complexul Portuar Giurgiulesti, aproximativ 74 de
rezidenti ai Portului International Liber, proiectul nu modificd regimul aplicabil,
capitolul V ramanand, in substantd, neschimbat.

Impactul social

Acesta este segmentul asupra caruia proiectul produce efectul cel mai consistent.
Beneficiarii sunt membrii echipajului navei, categorie profesionald a carei protectie
depinde, in mod specific, de norme, intrucat la bord nu exista separatie intre locul de
munca si locul de odihna, iar oboseala constituie un factor de risc direct pentru siguranta
navei $i pentru viata persoanelor de la bord.

Efectele concrete sunt urmatoarele. Se introduc limite sdptamanale ale timpului de
munca si de odihnd, care astdzi lipsesc, ceea ce Inseamna ca protectia nu se mai
epuizeaza la nivelul zilei, ci acopera si cumulul de oboseala pe parcursul sdptamanii.
Limita de 35 de ore pe sdptdmana pentru membrii de echipaj cu varsta cuprinsa intre 16
si 18 ani devine aplicabila in toate situatiile, in timp ce in textul actual ea dispare daca
armatorul opteaza pentru ramura orelor de odihna. Puterea comandantului de a suspenda
programul de munca si de odihnd redevine o putere de exceptie, exercitabild doar pentru
siguranta imediata a navei, a persoanelor si a incarcaturii sau pentru ajutorarea celor
aflati in pericol pe mare, iar nu o prerogativa generald. Notiunea “noaptea” primeste o
definitie proprie, cu o duratd de nouad ore, superioara celei de opt ore care rezulta din art.
103 alin. (1) din Codul muncii si necesara pentru specificul muncii la bord. Munca de
noapte a membrilor de echipaj sub 18 ani rdmane interzisd, iar exceptiile devin
admisibile doar prin autorizare individuala si in conditii expres determinate. Dreptul la
concediu de odihna anual se raporteaza la lunile efectiv lucrate, formula adaptata
contractelor de imbarcare. Examenul medical in baza caruia se elibereazd fisa de
aptitudine devine gratuit pentru membrul de echipaj si confidential, iar medicul
beneficiaza de independenta profesionala completa.

Recalibrarea plafoanelor zilnice se apreciazd in ansamblul acestor efecte. Ea nu
diminueaza protectia, intrucat nivelul rezultat corespunde cerintelor minime ale acquis-
ului si standardului aplicabil navei in control, iar completarile descrise mai sus acopera
dimensiuni pe care textul actual nu le atinge deloc. Diferenta de fond este ca protectia
devine una pe care echipajul o poate invoca, iar inspectorul o poate verifica.

Nu se identifica riscuri de discriminare. Nu se produc efecte asupra gradului de ocupare
a fortei de munca si asupra nivelului de salarizare.

Impactul asupra datelor cu caracter personal

Registrul orelor de munca si de odihna contine date privind timpul de munca al fiecarui
membru de echipaj, prelucrate in scopul monitorizarii respectarii regimului de munca si
de odihna si al asigurarii sigurantei navigatiei. Categoriile de date, operatorii, termenul
de pastrare de trei ani si obligatia de informare a persoanei vizate rdiman cele prevazute
de actul de baza, proiectul nefiind de natura sa le modifice. Proiectul consolideaza, in
schimb, garantiile in privinta datelor privind starea de sdnatate, prin instituirea expresa
a confidentialitdtii examenului medical in baza caruia se elibereaza fisa de aptitudine.

Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen
Nu se aplica.

Impactul asupra mediului
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5.1.

Proiectul reglementeazd timpul de munca si de odihnd la bordul navei si nu produce
efecte asupra calitatii mediului. Impactul nu a fost analizat din acest motiv.

Alte impacturi si informatii relevante

Beneficiile constau in alinierea integrald a cadrului national privind timpul de munca al
navigatorilor la acquis-ul aplicabil, In restabilirea caracterului protectiv al unor norme
transpuse cu efect contrar, in instituirea mecanismelor de supraveghere pe care actul de
baza le presupunea fara a le prevedea si in eliminarea unei contradictii interne care face
astazi inaplicabile regulile privind limitele orare. Costurile sunt nule pentru bugetul
public si limitate, pentru destinatarii privati, la o sarcind administrativd de frecventa
redusa.

Raportul este net favorabil interventiei. Solutia propusa este proportionald cu problema
identificata, se realizeazd in limitele competentei Guvernului si produce beneficii pe
care niciuna dintre alternativele analizate nu le poate atinge.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul este un act normativ cu relevantd UE, marcat cu sigla ,,UE” si insotit de clauza
de armonizare si de tabelele de concordanta.

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

a) Actele juridice ale UE care se transpun. Directiva 1999/63/CE a Consiliului din 21
tunie 1999 privind Acordul de organizare a timpului de lucru al navigatorilor, incheiat
intre Asociatia Proprietarilor de Nave din Comunitatea Europeand (ECSA) si Federatia
Sindicatelor Lucratorilor din Transporturi din Uniunea Europeana (FST), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 167 din 2 iulie 1999, CELEX 31999L0063, in
versiunea consolidata, asa cum a fost modificata prin Directiva 2009/13/CE. Directiva
2009/13/CE a Consiliului din 16 februarie 2009, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 124 din 20 mai 2009, CELEX 32009L0013. Directiva 1999/95/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 1999, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 14 din 20 ianuarie 2000, CELEX 31999L0095. Niciunul
dintre aceste acte nu se afld in proces de revizuire de catre institutiile Uniunii Europene.

b) Obiectivele actelor juridice ale UE. Directiva 1999/63/CE pune in aplicare acordul
partenerilor sociali europeni privind organizarea timpului de lucru al navigatorilor si
urmareste protectia sanatatii si securitatii acestora prin stabilirea unor limite ale timpului
de lucru, a unor perioade minime de odihna si a unor garantii privind varsta minima,
aptitudinea medicala si concediul anual, cu luarea in considerare a specificului muncii
la bordul navei. Directiva 2009/13/CE pune in aplicare acordul partenerilor sociali
privind Conventia din 2006 privind munca in domeniul maritim si, prin articolul 2,
modifica Directiva 1999/63/CE. Directiva 1999/95/CE asigura aplicarea dispozitiilor
privind timpul de lucru al navigatorilor la bordul navelor care fac escala in porturile
statelor membre, indiferent de pavilion.

¢) Gradul de transpunere. Prin prezentul proiect, Directiva 1999/63/CE se transpune.
Directiva 2009/13/CE se transpune in privinta articolului 2 punctele 1-5. Directiva
1999/95/CE se transpune.

d) Argumentarea reglementarilor care nu sunt prevazute expres in actele juridice ale UE
sau care depasesc cerintele minime. Proiectul mentine sapte norme cu specific national,
permise de art. 2 alin. (1) din Directiva 1999/63/CE, care rezerva statelor dreptul de a



aplica dispozitii mai favorabile navigatorilor. Durata normala de sapte ore pe zi si limita
de 35 de ore pe sdptdmana pentru membrii de echipaj cu varsta cuprinsa Intre 16 si 18
ani decurg din art. 96 alin. (2) lit. b) din Codul muncii si asigura coerenta cu regimul
general al muncii minorilor. Regimul de doud zile de odihna pe sdptdmana este mai
favorabil decat cerinta clauzei 4 din anexa la directiva si se mentine din acelasi motiv.
Repausurile in timpul orelor de muncd constituie o garantie suplimentard, fara
corespondent in textul-sursd, dar compatibila cu acesta. Cerintele privind brevetul sau
certificatul de capacitate si contractul de munca decurg din cadrul national de brevetare
a personalului navigant. Pastrarea registrului timp de trei ani constituie o norma
nationald de arhivare. Copia lunard a inregistrarilor, remisd membrului de echipaj,
reprezintd o specificare a clauzei 8 alineatul (1). Niciuna dintre aceste norme nu exceda
obiectul de reglementare al actelor UE transpuse si niciuna nu reduce nivelul de protectie
stabilit de acestea.

e) Modalitatea de transpunere totald, in situatia transpunerii partiale. Transpunerea
partiald priveste exclusiv Directiva 2009/13/CE. Articolul 2 al acesteia apartine acquis-
ului privind timpul de lucru al navigatorilor si constituie obiectul prezentului proiect,
fiind transpus integral prin preluarea versiunii consolidate a Directivei 1999/63/CE.
Articolul 1 si anexa, care pun in aplicare Acordul dintre ECSA si ETF cu privire
la Conventia din 2006 privind munca in domeniul maritim, au un obiect de
reglementare distinct, care cuprinde contractul de munca al navigatorului, salarizarea,
repatrierea, cazarea, alimentatia, asistenta medicald, raspunderea armatorului si
protectia sociald. Acest obiect nu poate fi introdus intr-un act normativ consacrat
regimului de muncd al echipajului fara a iIncdlca cerinta unitatii obiectului de
reglementare, prevazuta de Legea nr. 100/2017. Delimitarea corespunde structurii
proprii a Acordului, care, la Norma Al.1 si la Reglementarea 1.2, prevede expres ca
varsta minima si certificatul medical al navigatorilor sunt reglementate prin Directiva
1999/63/CE, partenerii sociali excluzand deliberat aceste materii, impreund cu timpul
de lucru, din corpul Acordului. Transpunerea articolului 1 si a anexei se va realiza printr-
o interventie normativa separata, corelata cu procesul de aderare a Republicii Moldova
la Conventia din 2006 privind munca in domeniul maritim, in cadrul careia se va stabili
termenul-limita si autoritatea responsabila.

Se precizeaza ca, prin efectul adoptarii prezentului proiect, pe segmentul timpului de
lucru al navigatorilor acquis-ul se transpune integral, fara rest. La data elaborarii
proiectului, din articolul 2 al Directivei 2009/13/CE sunt transpuse punctul 2 litera (c)
si, in privinta clauzei 6 alineatul (3), punctul 3. Delimitarea fatd de partea aferenta
Acordului privind munca in domeniul maritim nu constituie, prin urmare, o restrangere
a transpunerii, ci o repartitie corectd a obiectului de reglementare intre doud acte
normative distincte.

f) Transpunerea anterioard. Nu este vorba despre o transpunere primara. Directiva
1999/63/CE si Directiva 1999/95/CE au constituit anterior obiect al transpunerii prin
HG nr. 342/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind regimul de munca al
echipajului navei, act care le enumera in clauza sa de armonizare. Prin actul mentionat
au fost transpuse partial prevederile Directivei 1999/63/CE privind domeniul de aplicare
si definitiile (clauzele 1 si 2), programul de muncd si limitele orelor de munca si de
odihna (clauzele 4 si 5), munca de noapte si varsta minima (clauzele 6 si 11), evidenta
orelor de muncd si de odihnd (clauza 8), echipajul minim de siguranta (clauza 12),
aptitudinea medicala (clauza 13) si concediul anual (clauza 16), precum si, integral,
prevederile Directiver 1999/95/CE, cu exceptia articolului 7 alineatul (3). Directiva
2009/13/CE nu a fost transpusa anterior in legislatia nationald, desi clauza de armonizare
a Hotararii Guvernului nr. 342/2024 o mentioneaza ca act de modificare a Directivei



5.2.

1999/63/CE. Prezentul proiect avanseaza gradul de transpunere, motiv pentru care
completeaza clauza de armonizare a actului de baza.

g) Reglementari similare in legislatia statelor membre. Nu se invoca.

h) Tabelul de concordantd. Pentru fiecare dintre cele trei acte juridice ale Uniunii
Europene s-a intocmit un tabel de concordanta distinct, potrivit modelului 1 din anexa
nr. 2 la Regulamentul aprobat prin HG nr. 1171/2018. Tabelele se anexeaza la prezenta
nota si se actualizeaza in functie de procesul de consultare publica si de obiectiile CAL.

Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul are ca scop transpunerea, iar nu crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE. Nu se aplica.

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat
pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16546

Proiectul va fi supus procesului de consultare publica si de avizare, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008.
Proiectul urmeaza a fi transmis spre avizare, cel putin, urmatoarelor autoritati si institutii
interesate:

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Ministerul Mediului;

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Finantelor;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Concluziile expertizelor

Se va completeazda dupa finalizarea expertizei anticoruptie si a expertizei juridice, in
conformitate cu prevederile articolelor 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin modificarea HG nr. 342/2024
cu privire la aprobarea Regulamentului privind regimul de munca al echipajului navei.
Nu se propun modificarea sau abrogarea altor acte normative si nu este necesara
adoptarea unor acte normative noi pentru implementarea prevederilor sale.

Raportul cu Codul muncii se stabileste astfel. Potrivit art. 4 lit. ¢), hotararile Guvernului
sunt izvor al dreptului muncii. Potrivit art. 294, care se afla in Titlul X, consacrat
particularitatilor de reglementare a muncii unor categorii de salariati, durata si
particularitatile regimului de munca si de odihna pentru salariatii a caror munca este
legatd nemijlocit de circulatia mijloacelor de transport se stabilesc de cod si de alte acte
normative. Regimul de munca al echipajului navei se Incadreazd integral in aceasta
norma de delegare materiala, iar concediul de odihna anual face parte, prin plasarea sa
sistematicd in Titlul IV al Codului, din timpul de odihna. Prevederile proiectului nu
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deroga de la Codul muncii. Art. 113 alin. (1) garanteaza tuturor salariatilor un concediu
de odihna anual platit cu o duratd minima de 28 de zile calendaristice, iar norma propusa
la punctul 40, intemeiata pe calculul de 2,5 zile calendaristice pentru fiecare luna lucrata,
se situeazd in limitele acestei garantii, fard a cobori sub ea. Interdictia inlocuirii
concediului printr-o compensatie in bani reproduce art. 118 alin. (5) din Cod.

Trimiterea din punctul 37 al Regulamentului se actualizeaza la HG nr. 146/2026 cu
privire la supravegherea sanatatii lucratorilor, care abrogd HG nr. 1079/2023, la care
textul 1n vigoare face trimitere. Hotardrea Guvernului nr. 146/2026 nu reglementeaza
examenul medical maritim ca obiect distinct, motiv pentru care garantiile privind
gratuitatea si confidentialitatea acestuia se prevad expres in Regulament.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea revine ANRM, cu participarea Inspectoratului de Stat al Muncii in
limitele competentei sale.

Masurile concrete de implementare sunt stabilirea procedurilor pentru tinerea la bord a
registrului orelor de munca si de odihna, stabilirea naturii examenului medical si a
detaliilor care se includ in fisa de aptitudine medicald, dupa consultarea organizatiilor
armatorilor si ale membrilor de echipaj interesate, precum si organizarea examindrii si
vizarii registrelor la intervale corespunzatoare.

Aceste masuri se realizeaza 1n cadrul competentelor, al efectivului si al bugetului
existente ale Agentiei Navale, care dispune de aproximativ 30 de angajati efectivi. Nu
sunt necesare resurse materiale sau financiare suplimentare. Termenul de sase luni de la
data publicdrii, prevazut pentru intrarea in vigoare, asigura intervalul necesar pentru
adoptarea procedurilor mentionate.

Performanta actului normativ se mdsoara prin monitorizarea, de catre ANRM, a
respectarii regimului de munca si de odihna la bordul navelor, pe baza registrelor
examinate si vizate, precum si prin rezultatele controlului statului portului efectuat
asupra navelor sub pavilion national in porturile statelor parti la Memorandumul de
intelegere de la Paris. Evaluarea se realizeaza anual.

Viceprim-ministru, ministrul
Infrastructurii si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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