NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Programului national de mobilitate electrica 2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de mobilitate
electrica 2030 a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de mobilitate
electrica 2030 este elaborat in temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si al Regulamentului cu privire la planificarea strategica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Elaborarea Programului este prevazuta expres in Programul national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 306/2025, actiunea nr. 29, prevazutd in Capitolul 14 ,Politica de transport”, Cluster 4
»Agenda verde si conectivitate sustenabila”.

Totodatda, Programul derivd din Strategia de mobilitate 2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 589/2024 — documentul strategic sectorial de baza (strategie-umbreld) pentru
dezvoltarea sistemului de transport — prin operationalizarea directiei prioritare 1.5 privind
dezvoltarea si implementarea omologdarii de tip a vehiculelor si promovarea vehiculelor
rutiere curate si eficiente energetic.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul transporturilor din Republica Moldova se afla intr-o etapa incipienta de tranzitie catre
forme de mobilitate cu emisii reduse. Piata auto este dominata de vehicule second-hand cu
motoare cu ardere internd, iar peste 98% din cererea de energie pentru transportul rutier este
acoperita prin combustibili fosili (benzina si motorind), integral importati. Aceasta structura
amplificd vulnerabilitatea energetica a tarii si presiunea asupra mediului, in special in zonele
urbane.

La nivel global, mobilitatea electrica se dezvolta accelerat — in anul 2024 vanzarile mondiale
de automobile electrice au depasit 17 milioane de unitati (peste 20% din automobilele noi) —
insd in Republica Moldova adoptarea raméne redusa, fiind conditionata de nivelul veniturilor,
accesul la finantare si, indeosebi, de o infrastructurd publica de incarcare aflatd intr-o etapa
de dezvoltare insuficienta si neuniforma, concentrata preponderent in municipiul Chisinau.




Consumul de energie electrica determinat de vehiculele electrice este prognozat sd creasca
semnificativ, de la circa 4,3 GWh in anul 2025 la 77,8 GWh 1n anul 2030, ceea ce impune
planificarea coordonatd a dezvoltarii infrastructurii de incdrcare impreuna cu capacitatile
retelelor electrice de distributie.

Din perspectiva cadrului normativ, deficientele principale constau in absenta unui document
de politici publice dedicat mobilitatii electrice, in insuficienta reglementarilor privind
instalarea, autorizarea, operarea, tarifarea si interoperabilitatea infrastructurii de incarcare,
precum si in lipsa unui sistem national de evidentd si monitorizare a punctelor publice de
incarcare. Aceste lacune impun o interventie coordonatd a statului, intr-un cadru strategic
unitar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul elaborarii Programului national de mobilitate electrica 2030 este instituirea cadrului
de politici publice necesar dezvoltdrii mobilitdtii electrice iIn Republica Moldova, prin
promovarea utilizarii vehiculelor cu emisii reduse, dezvoltarea unei infrastructuri de incarcare
moderne si interoperabile si consolidarea cadrului institutional si normativ aferent
domeniului.

Programul stabileste trei obiective generale, fundamentate pe analiza situatiei si corelate cu
documentele nationale de planificare strategica:

— Obiectivul general 1: dezvoltarea infrastructurii publice de incarcare si consolidarea
cadrului national de reglementare, evidentd si monitorizare a mobilitatii electrice;

— Obiectivul general 2: accelerarea decarbonizarii transportului rutier si cresterea
eficientei energetice prin promovarea vehiculelor electrice, electrificarea flotelor si
integrarea mobilitatii electrice 1n sistemul energetic national;

— Obiectivul general 3: asigurarea unei tranzitii echitabile, incluzive si sigure catre
mobilitatea electrica, prin extinderea accesului teritorial, informarea publicului si
dezvoltarea competentelor profesionale.

Obiectivele generale sunt operationalizate prin obiective specifice cu tinte cuantificabile
pentru anul 2030, intre care extinderea retelei publice la cel putin 500 de puncte de incarcare
functionale, majorarea ponderii vehiculelor electrice si hibride plug-in la cel putin 25% din
parcul auto national si reducerea cu cel putin 15% a emisiilor de CO: generate de transportul
rutier fata de nivelul anului 2025.

Printre elementele noi introduse de Program se evidentiaza: instituirea primului cadru de
politici publice ce vizeaza exclusiv mobilitatii electrice; introducerea unui sistem national de
evidenta, monitorizare si informare privind infrastructura de incarcare; integrarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi pe coridoarele TEN-T; precum si o arhitectura




de indicatori de impact si de rezultat, cu tinte intermediare, care asigurd trasabilitatea fata de
documentele de politici publice cu care Programul este corelat, in special Strategia de
mobilitate 2030.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea mentinerii situatiei actuale, fara elaborarea unui document de politici publice
dedicat mobilitdtii electrice, a fost considerata neviabila, intrucéit ar perpetua fragmentarea
interventiilor, lipsa unui cadru de reglementare si de monitorizare a infrastructurii de incarcare
si dezvoltarea neuniforma a mobilitatii electrice, cu mentinerea dependentei de combustibilii
fosili.

De asemenea, in contextul obligatiilor asumate de Republica Moldova in calitate de stat-
candidat la aderarea la Uniunea Europeana, elaborarea Programului constituie o cerinta

expresa a Programului national de aderare pentru anii 2025-2029, astfel incat neinterventia
ar conduce la neindeplinirea angajamentelor asumate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Programul genereaza un impact pozitiv asupra sectorului public, prin consolidarea capacitatii
de planificare si coordonare interinstitutionala in domeniul mobilitatii electrice, prin crearea
cadrului normativ pentru instalarea, operarea si interoperabilitatea infrastructurii de incarcare
si prin operationalizarea unui sistem national de evidenta si monitorizare.

Implementarea Programului va contribui la o mai bund prioritizare a investitiilor publice, la
electrificarea progresiva a flotelor publice si la consolidarea mecanismelor de monitorizare a
rezultatelor, cu efecte favorabile asupra calitatii procesului decizional si a capacititii
administrative de gestionare a interventiilor in domeniu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costul estimativ total pentru implementarea Programului constituie 1 191 123,6 mii lei. Din
aceastd suma, 3 241,63 mii lei reprezintd costuri prevazute in bugetul de stat si reflectate in
Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2026-2028, 40 802,0 mii lei reprezinta costuri
acoperite din asistentd externd, iar circa 1 147 080,0 mii lei constituie costuri neacoperite la
etapa elaborarii proiectului. Resursele financiare confirmate la aceastd etapa sunt atribuite
subprogramelor bugetare 3501, 3502, 5801, 5803, 6101, 6402 si 6404, iar actiunile
Programului corespund mai multor subprograme bugetare, in functie de domeniul de
interventie (transporturi, energie, mediu, educatie si dezvoltare economica) si de institutiile
responsabile de implementare.




Totalizarea costurilor pe obiective generale si pe categorii de acoperire se prezinta astfel:

< c . Buget de Asistenta .
Componenti / obiectiv ~ Cost total stat/CBTM externs Neacoperit
Obiectivul general 1 522 422,2 1700,2 802,0 519 920,0
Obiectivul general 2 434 054,23 1 224,23 0,0 432 830,0
Obiectivul general 3 234 647,2 317,2 40 000,0 194 330,0
(Trnglg')- PROGRAM 1 191 123,63 3241,63 40802,0  1147080,0

Necesarul financiar neacoperit se concentreaza la nivelul obiectivelor generale 1 (extinderea
retelei de incdrcare) si 2 (majorarea ponderii vehiculelor electrice). In consecinti,
implementarea actiunilor se va realiza etapizat si prioritizat, in functie de disponibilitatea
resurselor financiare si de impactul asupra atingerii obiectivelor, cu reflectarea graduala a
cheltuielilor eligibile in Cadrul bugetar pe termen mediu si in bugetele anuale.

Costurile aferente bugetului de stat sunt prezentate distinct de cele aferente bugetelor
autoritatilor administratiei publice locale. Delimitarea integrala pe niveluri bugetare a sumei
neacoperite urmeaza a fi realizatd pe masura identificarii proiectelor concrete, a surselor de
finantare si a mecanismelor de cofinantare, inclusiv prin contributiile partenerilor de
dezvoltare, ale institutiilor financiare internationale, ale sectorului privat si prin parteneriate
public-private. Sustinerea achizitiei vehiculelor electrice se va realiza prin mecanisme de
sprijin financiar (subventii) tintite, bazate pe criterii obiective de eligibilitate si acordate in
limita resurselor bugetare disponibile, iar nu prin stimulente fiscale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor
infrastructurii de Incarcare, importatorilor si distribuitorilor de vehicule electrice, furnizorilor
de energie si servicii digitale, precum si asupra intreprinderilor mici si mijlocii implicate in
instalarea si mentenanta echipamentelor. Programul creeaza conditii mai previzibile pentru
investitii, stimuleazd dezvoltarea de servicii noi si sustine atragerea de investitii private si
parteneriate public-private in infrastructura pentru combustibili alternativi.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv, contribuind la reducerea disparitatilor teritoriale si
sociale in accesul la serviciile de mobilitate electrica, la Tmbundtatirea calitatii aerului in
localitatile urbane si la dezvoltarea competentelor profesionale in domeniu.

Grupurile care beneficiazd in mod direct includ populatia din mediul rural, persoanele cu
venituri reduse, persoanele cu mobilitate redusa, autoritatile publice locale si intreprinderile




mici si mijlocii, pentru care accesul la o infrastructurd de incarcare accesibila si echilibrat
distribuitd are o importantd majora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul are caracter de document de politici publice si nu stabileste, prin sine, operatiuni
concrete de prelucrare a datelor cu caracter personal. Operationalizarea ulterioara a sistemului
national de evidentd si informare privind infrastructura de incdrcare poate presupune
prelucrarea unor date, care se va realiza in conformitate cu cerintele cadrului normativ privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care s genereze tratament diferentiat sau discriminatoriu pe
criterii de gen. Prin obiectivele si masurile propuse, Programul contribuie la o tranzitie
echitabild si incluziva, urmarind principiul ,,a nu lsa pe nimeni Tn urma”.

Se constata existenta unor diferente in tiparele de mobilitate si in accesul la resurse intre femei
si barbati, care pot influenta adoptarea vehiculelor electrice si utilizarea infrastructurii de
incdrcare. Reflectarea acestor aspecte, prin date dezagregate pe criteriul de gen, va fi asigurata
in procesul de implementare si monitorizare, inclusiv prin dezvoltarea competentelor
profesionale accesibile in mod egal femeilor si barbatilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Documentul are un impact pozitiv asupra mediului, 1n special pe termen mediu si lung. Prin
promovarea vehiculelor electrice, extinderea infrastructurii de 1incarcare, electrificarea
progresiva a flotelor si integrarea energiei din surse regenerabile, Programul contribuie la
reducerea consumului de combustibili fosili, a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
poluantilor atmosferici generati de transportul rutier.

Programul pozitioneaza mobilitatea electrica drept un instrument-cheie pentru tranzitia catre
un sistem de transport mai curat, mai eficient energetic si mai rezilient, aliniat Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila (ODD 7, 9, 11 si 13) si directiilor europene privind mobilitatea
sustenabild, cu efecte favorabile asupra calititii aerului in zonele urbane si asupra
angajamentelor climatice ale Republicii Moldova.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii Europene

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala




Prezentul proiect de hotarare a Guvernului nu contine norme de transpunere a actelor juridice
ale Uniunii Europene. Acesta are caracter de document de politici publice si creeaza premisele
institutionale, operationale si de planificare necesare pentru alinierea progresiva a Republicii
Moldova la acquis-ul UE in domeniul infrastructurii pentru combustibili alternativi, al
interoperabilitatii si al digitalizarii serviciilor de mobilitate, inclusiv in perspectiva cerintelor
Regulamentului (UE) 2023/1804 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Programul stabileste directiile de actiune necesare pentru dezvoltarea si consolidarea
ulterioard a cadrului juridic national 1n domeniul mobilitatii electrice, inclusiv prin aprobarea
pachetului normativ privind instalarea, autorizarea, operarea, tarifarea si interoperabilitatea
infrastructurii de incarcare si prin integrarea acesteia pe coridoarele TEN-T, in concordanta
cu standardele si cerintele Uniunii Europene aplicabile.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum si a Regulamentului cu privire la planificarea strategica, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020, anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost
publicat pe platforma particip.gov.md, disponibil la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16411. Totodata, proiectul Programului
urmeaza sd fie supus consultdrilor publice, prin publicarea acestuia pe aceeasi platforma.

Aditional, proiectul a fost supus evaluarii calitatii si conformitatii de catre Cancelaria de Stat
(scrisoarea nr. 21/1-78-8375 din 20 iulie 2026) si avizarii de catre Ministerul Finantelor
(scrisoarea nr. 05-17/124/1137 din 14 iulie 2026), fiind definitivat in baza obiectiilor si
recomandarilor formulate. Rezultatele avizérii si modul de acceptare a propunerilor sunt
reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor, anexati proiectului. In
conformitate cu pct. 63.15 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020, proiectul urmeaza a fi
examinat pe platforma Consiliului pentru coordonarea dezvoltarii durabile.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie. Prezenta sectiune
va fi completata dupa finalizarea acestor proceduri.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreazd in cadrul normativ existent si este corelat cu actele normative si
documentele de politici relevante in vigoare. La etapa actuala, aprobarea acestuia nu implica



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16411

modificarea sau abrogarea altor acte normative. Programul se integreaza coerent in sistemul
national de planificare strategica, completind si consolidand cadrul de politici publice,
inclusiv in raport cu:

— Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, aprobata prin Legea nr.
315/2022;

— Strategia de mobilitate 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 589/2024,

Strategia nationald de dezvoltare economica 2030, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 393/2024,

Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in anul 2030,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 659/2023;

Planul National Integrat privind Energia si Clima pentru anii 2025-2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 86/2025;

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025;

— Obiectivele de Dezvoltare Durabila ale Agendei ONU 2030, in special ODD 7, ODD 9,
ODD 11 si ODD 13.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea Programului se va realiza etapizat, prin Planul de actiuni pentru perioada
2026-2030, care detaliaza masurile prioritare, termenele de realizare, institutiile responsabile,
resursele necesare, indicatorii de monitorizare si tintele intermediare anuale pentru actiunile
multianuale.

Coordonarea generald a procesului de implementare, monitorizare si raportare va fi asigurata
de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate de autoritate coordonatoare,
cu participarea autoritatilor si institutiilor responsabile potrivit domeniilor lor de competenta.
Raportul anual de progres se prezinta pana la data de 31 martie a anului urmator celui de
raportare.

Viceprim — ministru, ministru Vladimir BOLEA
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