NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 1436/2008 cu privire la administrarea mijloacelor pentru
finantarea sistemului de documente normative in constructii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotdrare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
1436/2008 cu privire la administrarea mijloacelor pentru finantarea sistemului de
documente normative in constructii a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ prevede operarea unor modificari in Hotararea
Guvernului nr. 1436/2008 cu privire la administrarea mijloacelor pentru finantarea
sistemului de documente normative 1n constructii, pentru ajustarea actului normativ
la prevederile Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, conform art. 347
alin. (11), precum si in temeiul art. 15 alin. (3) din Legea nr. 329/2025 privind
Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii.

Prevederile Regulamentului cu privire la administrarea mijloacelor pentru
finantarea sistemului de documente normative in constructii (in continuare —
Regulament) stabilesc cadrul legal general privind administrarea mijloacelor pentru
finantarea sistemului de documente normative in constructii (in continuare —
SDNC), in scopul acumularii defalcarilor de 0,5 % la suta din volumul investitiilor
in capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public national,
cu exceptia investitorilor persoane fizice — pentru lucrérile de constructii la casele
individuale pentru una sau doua familii, destinate uzului personal, in vederea crearii,
actualizarii, revizuirii, modificarii, armonizarii SDNC, care cuprinde toate etapele
procesului investitional in constructii, inclusiv documentele normative
aferente, regulile de constructie in domeniile tehnic, urbanistic, arhitectural,
constructiv, economic, organizatoric, producerea de materiale si articole pentru
constructii, prospectiunile ingineresti, proiectarea, constructia, exploatarea,
reparatia, demolarea cladirilor si edificiilor, precum si elaborarea reglementarilor in
constructii si a documentelor de politici.

Totodata, prevederile Regulamentului, prin completarea cu anexa nr. 3 si
intru executarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 329/2025 privind Fondul
national de dezvoltare a sistemului de documente normative In constructii, vor
reglementa activitatea Consiliul national de coordonare a Fondului national de
dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii, care este organul
colegial constituit pentru promovarea si coordonarea obiectivelor SDNC.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Problema care impune modificarea Hotararii Guvernului nr.1436/2008 este
discrepanta dintre cadrul normativ primar si secundar. Astfel, la aducerea in
concordantd a prevederilor Regulamentului enuntat cu Codul urbanismului si
constructiilor nr.434/2023 si Legea nr. 329/2025 privind Fondul national de
dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii va fi asigurata
aprobarea, monitorizarea si gestionarea mijloacelor financiare acumulate din




defalcarile de 0,5 % pentru dezvoltarea continud a sistemului de documente
normative in constructii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ ce prevede operarea unor modificari in Hotararea
Guvernului nr. 1436/2008 cu privire la administrarea mijloacelor pentru finantarea
sistemului de documente normative in constructii, este elaborat in temeiul
prevederilor art. 347 alin. (11) Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
st art. 15 alin. (3) din Legea nr. 329/2025 privind Fondul national de dezvoltare a
sistemului de documente normative in constructii, avand urmatoarele scopuri:

1) 1in Regulament, se propune pe tot parcursul textului substituirea cuvantului
,obiect” cu cuvantul ,obiectiv’, conform terminologiei utilizate in Legea nr.
329/2025 privind Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente
normative in constructii”’;

2) prin proiectul de act normativ se propune aducerea in concordantd a
terminologiei utilizate cu terminologia prevazutd in art. 3 din din Legea nr. 329/2025
privind Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente normative in
constructii;

3) se propune o redactie noud, facandu-se referire la prevederile Legii
nr.329/2025, evitandu-se astfel dublarea prevederilor legale, precum la: pct. 8,
,,Suma cheltuielilor pentru achizitionarea, crearea si reproducerea mijloacelor fixe
(investitii in capitalul fix) se constituie conform prevederilor art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 329/2025 privind Fondul national de dezvoltare a sistemului de
documente normative in constructii” pct. 15 ,,Utilizarea mijloacelor acumulate
pentru finantarea SDNC se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 6 din
Legea nr. 329/2025 privind Fondul national de dezvoltare a sistemului de
documente normative in constructii” si la pct. 17 ,, Organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul constructiilor va asigura publicarea
documentelor normative in constructii pe site-ul web: www.ednc.gov.md, in rubrica
,Normative”, pentru acces liber si gratuit.”;

4) 1in proiect se propune si completarea cu un punct nou, cu referire la modul
de remunerare a comitetelor tehnice in constructii vizavi de activitatea executata, in
vederea corelarii prevederilor din Legea nr. 329/2025 si documentului normativ
privind modul de remunerare a membrilor Comitetelor Tehnice pentru normare
tehnicd, aprobat de organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul constructiilor”;

5) textul Regulamentului se propune a fi completat cu anexa nr. 3 cu prevederi
ce tin de Regulamentul Consiliului national de coordonare a Fondului national de
dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii in scopul executarii
prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 329/2025 privind Fondul national de
dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii”.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate, or lipsa de interventie: va duce la
existenta neconcordantelor intre prevederile Codului urbanismului si constructiilor
si actele normative subsecvente.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact sub forma de costuri financiare pentru bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de act normativ are impact direct asupra activitatii de intreprinzator,
in sensul ca investitorii participd la formarea mijloacelor pentru elaborarea
normativelor tehnice in constructii prin transferul la bugetul de stat al defalcarilor
in marime de 0,5 la sutd din volumul investitiilor n capitalul fix pentru obiectivele
care nu sunt finantate din bugetul public national, cu exceptia investitorilor persoane
fizice — pentru lucrérile de constructii la casele individuale pentru una sau doud
familii, destinate uzului personal.

Proiectul de act normativ are mai mult un continut tehnic care reglementeaza
modul de calculare, aprobare si gestionare a mijloacelor pentru finantarea
sistemului de documente normative in constructii.

Astfel, reiesind din aplicarea normelor corelate a cadrului normativ primar si
secundar, se va atinge scopul tintd de a obtine dezvoltarea continua a sistemului de
documente normative in constructii ajustat la cerintele UE, care va permite
realizarea investitiilor Intr-un produs finit de calitate, realizat conform exigentelor
de baza in procesul constructiei, modernizarii, consolidarii, reparatiei, exploatarii,
dezafectdrii si postutilizarii a cladirilor si a constructiilor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea modificarilor propuse va avea un impact pozitiv asupra
mediului prin actualizarea documentelor normative in constructii existente sau
elaborarea documentelor normative, care vor cuprinde si aspectele de protectie a
mediul prin prisma actiunilor reglementate.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE




Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectul hotararii Guvernului cu privire
la  modificarea Hotararii Guvernului nr. 1436/2008 cu privire la
administrarea mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente normative in
constructii a fost plasat pe site-ul web oficial al Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si pe portalul www.particip.gov.md.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16079

Complementar, proiectul a fost supus consultdrii prealabile cu Serviciul
Fiscal de Stat, fiind definitivat in baza propunerilor receptionate. Rezultatele
examindrii propunerilor sunt reflectate in sinteza atasatd la dosarul de insotire a
proiectului.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
proces decizional, proiectul este plasat pe pagina oficialda web a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, precum si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md _

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16497 ca etapa II

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16497 ca etapa III

Subsecvent, proiectul de hotarare a fost supus avizarii si consultarilor publice,
conform art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

Urmare a raportului de expertiza anticoruptie EHG26/11555 din 09.06.2026,
Centrul National Anticoruptie a concluzionat ca: la elaborarea proiectului,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a avut drept scop operarea unor
modificari in Hotararea Guvernului nr. 1436/2008 cu privire la administrarea
mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii,
pentru ajustarea actului normativ la prevederile Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, conform art. 347 alin. (11), precum si in temeiul art. 15
alin. (3) din Legea nr. 329/2025 privind Fondul national de dezvoltare a sistemului
de documente normative in constructii.

Totodata, proiectul promoveazd interesul public manifestat prin ajustarea
unei hotdrari de Guvern la cadrul normativ primar.

De asemenea, in textul proiectului au fost atestate neconcordante in utilizarea
unui termen, precum si a procedurii de adoptare a deciziilor de céatre Consiliul
Fondului in raport cu prevederile Legii nr. 329/2025 privind Fondul national de
dezvoltare a sistemului de documente normative In constructii.

In concluzie: Centrul National Anticoruptie a recomandat reexaminarea
proiectului prin prisma raportului de expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor
st a riscurilor de coruptie identificati.

Conform expertizei juridice, obiectii de ordin conceptual nu au fost
prezentate, fiind expusa necesitatea imbunatatirii proiectului sub aspectul redactarii
si al respectarii normelor de tehnica legislativa

Mentionam faptul ca, aspectele invocate in cadrul ambelor expertize au fost
luate in considerare la definitivarea proiectului si reflectate in sinteza atasata la
dosarul de insotire a proiectului.




8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

Se propune modificarea actului normativ in vederea ajustarii si punerii in
aplicare a prevederilor Codului urbanismului si constructiilor si Legii privind
Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii.

Suplimentar, relevam faptul ca, hotararea Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1436/2008 cu privire la administrarea mijloacelor pentru
finantarea sistemului de documente normative in constructii este elaboratd in
temeiul art. 15 alin. (3) din Legea nr. 329/2025 privind Fondul national de
dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii, care conform art. 15
alin. (1) intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii 1n Monitorul Oficial
al Republicii Moldova (publicat in data de 23.01.2026, intra in vigoare la data de
23.07.2026), respectiv si hotararea elaboratd va intra 1n vigoare la data de
23.07.2026.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu sunt necesare de Intreprins masuri suplimentare.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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