NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 133/2019 cu privire la
organizarea si functionarea Autoritatii Aeronautice Civile

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotéararii Guvernului nr. 133/2019 cu privire la
organizarea si functionarea Autoritétii Aeronautice Civile este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat Tn temeiul prevederilor:

- art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern;
- art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate;

- pct. 3 subpct. 3.1 din Hotérarea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate.

La data de 14.05.2025 fost adoptatda Hotararea Guvernului nr. 284, care reglementeaza modul de
organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate. Anexa nr. 3 la
aceasta instituie STRUCTURA-TIP a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative din subordinea ministerului.

Tn acest context, Autoritatea Aeronautica Civila, aflatd in subordinea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si la solicitarea acesteia (demersul nr. 662 din 13.08.2025), a reexaminat prevederile
actuale ale Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Autoritatii Aeronautice Civile, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 133/2019, inclusiv anexele, si a elaborat o serie de propuneri pentru a asigura
conformitatea cu noul cadru.

In baza acestora, ministerul a elaborat prezentul proiect de hotirare, avand ca scop primordial ajustarea
cadrului normativ privind organizarea si functionarea Autoritatii Aeronautice Civile la cerintele si atributiile
stabilite de Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind reglementarea modului de organizare si functionare
a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate.

Un element esential al modificarii este crearea unei subdiviziuni noi — Serviciul securitate
informationald — ca urmare a reglementarii, la nivel national, a unui domeniu nou in aviatia civila:
securitatea informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei civile (,,PART 1S”).

Este important de subliniat ca aceasta competentd deriva din obligatiile asumate de catre Republica
Moldova prin semnarea Acordului privind spatiul aerian comun. In acest context, in legislatia nationali au
fost transpuse prevederile Regulamentului delegat (UE) 2022/1645 al Comisiei si ale Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2023/203 al Comisiei, prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 722/2025, care
urmeaza sa intre in vigoare la data de 12 noiembrie 2026.




Actul normativ mentionat instituie cerinte privind managementul riscurilor de securitate a
informatiilor cu impact asupra sigurantei aviatiei civile, motiv pentru care se apreciazd drept necesara si
oportund crearea unei sectii specializate, capabile s asigure implementarea, monitorizarea si supravegherea
conformarii cu cerintele privind securitatea informatiilor in domeniul aviatiei civile. Subdiviziunea va avea
atributii In domeniul managementului riscurilor de securitate a informatiilor cu impact asupra sigurantei
aviatiei civile, cum ar fi:

- elaborarea, promovarea si actualizarea cadrului normativ si a procedurilor interne aferente
domeniului securitatii informatiilor in aviatia civila;

- evaluarea conformarii agentilor aeronautici cu cerintele prevazute de legislatia nationala, inclusiv
standardele internationale;

- participarea la procesele de certificare si supraveghere continud a agentilor aeronautici din
perspectiva securitatii informatiilor;

- efectuarea activitatilor de audit, inspectie si verificare privind implementarea masurilor de
management al riscurilor de securitate a informatiilor;

- monitorizarea incidentelor de securitate a informatiilor cu impact asupra sigurantei aviatiei civile si
formularea masurilor corective necesare;

- coordonarea procesului de schimb de informatii si cooperare institutionala cu autoritatile nationale
competente, organizatiile internationale si institutiile Uniunii Europene relevante;

- acordarea suportului metodologic si consultativ subdiviziunilor AAC si entitatilor din domeniul
aviatiei civile 1n aplicarea cerintelor de securitate a informatiilor;

- monitorizarea implementarii cerintelor prevazute de Hotararea Guvernului nr. 722/2025 si actele
conexe,

- participarea la activitdti de instruire, dezvoltare profesionald si consolidare a capacitatilor
institutionale Tn domeniul securitétii informatiilor si managementul acestora.

Astfel, modificarea structurii si crearea Serviciului securitate informationald sunt masuri
indispensabile pentru respectarea obligatiilor internationale si europene si pentru protejarea sigurantei
aviatiei civile nationale.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele principale urmarite prin aprobarea proiectului national sunt urmatoarele:

1. Modificarea structurii organizationale a Autoritatii Aeronautice Civile prin restructurarea unor
subdiviziuni si crearea a 2 servicii noi: Serviciul informare i comunicare cu mass-media si Serviciul
securitate informationala.

- Serviciul informare si comunicare cu mass-media, se va subordona direct Directorului Autoritatii
Aeronautice Civile pentru a asigura o comunicare publica coerenta, proactiva si profesionald, pentru a
consolida imaginea institutiei, a asigura transparenta si a putea gestiona comunicarea in situatii de criza.
Responsabilitatile acestuia vor include elaborarea/redactarea si difuzeaza comunicatelor de presa,
informatiilor de interes privind activitatea Autoritatii Aeronautice Civile, gestionarea relatiilor cu institutiile
media, a continutului public al paginilor oficiale de social media si al canalelor de informare publica,
pregatirea si organizarea conferintelor de presa, brief-uri, campanii sociale, etc.

- Serviciul securitate informationala a carui atributie de baza constd in elaborarea procedurilor si
instructiunilor pentru prevenirea, detectarea si gestionarea riscurilor informationale cu impact asupra
sigurantei aviatiei. Subdiviziunea va asigura managementul riscurilor in materie de securitate a
informatiilor si va exercita atributii de certificare si supraveghere, conform noilor competente stabilite prin
Regulamentul privind stabilirea cerintelor referitoare la managementul riscurilor In materie de securitate a
informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei civile, care curand va fi adoptat. Serviciul




respectiv va coordona procesul de evaluare a riscurilor informationale la nivelul Autoritatii Aeronautice
Civile si va acorda suportul subdiviziunilor in realizarea analizei de risc pentru sisteme si procese, va opera
procesul intern de raspuns la incidente de securitate informationald (detectie, containment, eradicare,
recuperare, raportare si lessons learned); va efectua audituri periodice de conformitate (intern/external) la
cerintele relevante emitand rapoarte de conformitate; va desfasura activitati de certificare si supraveghere
privind conformitatea la cerintele referitoare la managementul riscurilor in materie de securitate a
informatiilor cu impact asupra sigurantei aviatiei civile, etc.

2. Corelarea efectivului-limita cu noile functii si responsabilitati, prin majorarea de la 93 la 96 unitati de
personal: 3 unitati de personal in cadrul Serviciului securitate informationala.

3. Completarea actului normativ cu elementele instituite de Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate.

Pentru o mai buna intelegere a schimbarilor ce se propun a fi operate in structura organizationala,
redam modificarile in Tabelul de mai jos:

Subdiviziuni AAC Nr. Subdiviziuni AAC Nr.
(situatia actual?) unitati (dupi adoptarea proiectului de unitati
de Hotirare) de
personal personal
Director 1 Director 1
Director 1 Director adjunct 1
Conducerea adjunct Conducerea
Director 1 Director adjunct 1
adjunct
Consilier 1
Directia operatiuni aeriene 13 Directia operatiuni aeriene 13
Directia navigabilitate 12 Directia navigabilitate 12
Directia aeroporturi 5 Directia aeroporturi 5
Directia navigatie aeriana 6 Directia navigatie aeriana 6
Sectia licentiere personal aeronautic 6 Directia licentiere personal aeronautic 6
Directia securitate aeronautica 5 Directia securitate aeronautica 5
Directia supraveghere economica si 7 Directia supraveghere economica si 8
management financiar management financiar
Directia juridica, reglementari si 10 Directia juridica, reglementari si protectia 10
protectia consumatorilor consumatorilor
Sectia cooperare internationala si 5 Sectia cooperare internationala 4
comunicare cu mass-media




Sectia administrativa si management 8 Sectia administrativa si managementul 8
al documentelor documentelor
Directia management al sigurantei si 5 Directia management al sigurantei si 5
conformitatii conformitatii
- - Serviciul informare si comunicare cu 1
mass-media

- - Serviciul securitate informationala 3
Serviciul medicind aeronautica 2 Serviciul medicina aeronautica 2
Serviciul resurse umane 3 Serviciul resurse umane 3
Serviciul tehnologiei informatiei si 2 Serviciul tehnologiei informatiei si 2
comunicatiilor comunicatiilor

Total 93 Total 96

Pentru conformarea Regulamentului de organizare si functionare al Autoritatii Aeronautice Civile la
prevederile Hotédrarii Guvernului nr. 284/2025 si a normelor metodologice privind instituirea
subdiviziunilor interne, se propun urmatoarele ajustari (punctual):

e Sectia licentiere personal aeronautic — in prezent are instituite 6 unitati de personal. Conform
pct. 1 din Anexa nr. 12 ,,Norme privind instituirea subdiviziunilor interne ale autoritatii publice” la
Hotararea Guvernului nr. 201/2009, o subdiviziune cu cel putin 5 unitati de personal trebuie sa aiba statut
de Directie. In consecinti, se propune atribuirea statutului de Directia licentiere personal aeronautic.

e Similara situatie este si pentru subdiviziunea Sectia administrativa si management al
documentelor. Aceasta are instituite 8 unitati de personal, depasind pragul prevazut de aceleasi norme.
Astfel, se propune transformarea acesteia in Directia administrativa si managementul documentelor.

e Sectia cooperare internationali si comunicare cu mass-media — dispune Tn prezent de 5 unitéti
de personal si exercita atributii complexe: autorizarea zborurilor, comunicarea cu mass-media, cooperarea
internationala si domeniul ,,Facilitati”. Pentru a respecta rigorile HG nr. 284/2025 si a consolida transparenta
institutionald, se propune separarea componentei ,,comunicarea cu mass-media” si constituirea unei
subdiviziuni noi — Serviciul informare si comunicare cu mass-media (1 specialist principal), subordonat
direct Directorului AAC.

o Serviciul securitate informationala — se instituie ca subdiviziune noud, pentru implementarea
noilor competente in domeniul managementului riscurilor de securitate a informatiilor cu impact asupra
sigurantei aviatiei civile. Structura acestuia va fi formata din 3 unitati de personal: sef de serviciu si 2
inspectori.

Pentru a asigura coerenta normelor si concordanta cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 284/2025
privind modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, se
propune modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 133/2019 dupd cum urmeaza:

n Anexa nr. 1 la Hotararea nr. 133/2019;

e la punctul 8 se introduce subpct. 9%), prin care se instituie competenta Autorititii Aeronautice Civile Tn
domeniul securitatii informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei civile;

e la punctul 10 subpct. 5) se introduce litera s') care stabileste atributia Autorititii Aeronautice Civile de
a desfasura activitati de certificare, supraveghere si asigurare a respectarii conformitatii in managementul
riscurilor de securitate a informatiilor;




e punctul 11 se completeazi cu subpunctele 12%) - 125), prin care Autoritatea Aeronautica Civila este
inzestrata cu atributii suplimentare legate de implementarea proiectelor de dezvoltare, actiuni in regres,
internationald si exercitarea altor drepturi prevazute de legislatie;

e punctul 13 este reformulat integral, pentru a detalia atributiile Directorului Autoritatii Aeronautice
Civile, in conformitate cu structura-tip prevazuta de Hotararea Guvernului nr. 284/2025;

e punctul 17 este reformulat, pentru a reglementa expres dreptul de prima semnatura si modul de delegare
a acestuia catre directorii adjuncti,
e se completeazi cu punctul 17* prin care Directorului i se recunoaste dreptul de a delega semnitura pe
unele acte catre persoane cu functii de raspundere, acestea avand responsabilitate personald asupra
legalitatii si corectitudinii documentelor semnate.

Anexa nr. 2 ,Structura Autorititii Aeronautice Civile” se modifica si se ajusteaza conform
reorganizarii propuse, inclusiv prin instituirea Serviciului informare si comunicare cu mass-media si a
Serviciului securitate informationala, precum si prin transformarea unor sectii in directii.

Nu exista optiuni alternative

Nu are impact asupra sectorului public.

Proiectul prevede extinderea atributiilor institutiei prin instituirea unei noi subdiviziuni structurale —
Serviciul securitate informationald, precum si modificarea structurii organizatorice prin suplimentarea
efectivului-limita de personal de la 93 la 96 de unitati, in vederea asigurarii capacitatii administrative si
tehnice necesare pentru desfasurarea eficienta a activitatii institutiei, dupa cum urmeaza:
Functia Salariu Spor Spor de Grad de Spor Salariu
de functie | specific 100 | performanta | calificare lunar Total
%, 10% valoare lunar
fixa
Sef Serviciu 13330 13330 1333 250 1300 29543
Serviciul
securitate
informationala
Inspector 11280 11280 1128 200 1300 25188
principal
Serviciul
securitate
informationala
Inspector 11280 11280 1128 200 1300 25188
principal
Serviciul




securitate
informationala

Total 79919

Implementarea proiectului implica cheltuieli financiare suplimentare estimate la circa 986 840 lei anual,
aferente celor 3 functii nou-create, dupd cum urmeaza:

o fond anual de salarizare:
79919 lei x 12 luni = 959 028 lei;

 contributii aferente angajatorului:
27 812 lei.

Astfel, costul anual total estimat constituie circa 986 840 lei.

Cheltuielile aferente remunerarii personalului suplimentar si asigurdrii conditiilor necesare desfasurarii
activitatii acestuia vor fi acoperite din contul bugetului aprobat al Autoritatii Aeronautice Civile, in
limitele resurselor financiare disponibile.

Sursa de finantare o constituie veniturile colectate de catre Autoritatea Aeronauticd Civild In conformitate
cu art. 8 alin. (6) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 303/2017, din platile de supraveghere a
mentinerii conditiilor de certificare a serviciilor aeroportuare, a serviciilor de navigatie aeriand si a
operatorilor aerieni care activeaza in afara Republicii Moldova.

Implementarea proiectului nu necesita alocarea unor resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat
pentru anul 2026. Cheltuielile aferente vor fi acoperite in limita alocatiilor bugetare aprobate Autoritatii
Aeronautice Civile, inclusiv din economiile generate ca urmare a suspendarii raporturilor de serviciu
aferente functiilor temporar vacante. La data elaborarii prezentului proiect, din cele 9 functii vacante din
cadrul Autoritatii Aeronautice Civile, 6 sunt temporar vacante, ca urmare a suspendarii raporturilor de
serviciu pe perioada concediului pentru ingrijirea copilului, ceea ce genereaza economii la fondul de
salarizare. Prin urmare, implementarea proiectului poate fi realizatd fara a fi necesara solicitarea unor
alocatii suplimentare de la bugetul de stat.

Nu are impact financiar, luand 1n considerare ca interventia presupune actiuni administrative.

Consideram ca impactul social este unul pozitiv, odata ce vor fi create locuri de noi de munca.

Nu are impact asupra datelor cu caracter personal. Implementarea si aplicarea prevederilor prezentului
Regulament se realizeaza in deplina conformitate cu normele aplicabile privind confidentialitatea, protectia
datelor cu caracter personal si protectia informatiilor clasificate potrivit legislatiei corespunzatoare.

Nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen




Nu are impact asupra mediului

Nu sunt.

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei comunitare

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de act normativ
si  setul acestuia au  fost plasate pe  pagina  particip.gov.md, la  link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-
guvernului-nr1332019-cu-privire-la-org/16446

Proiectul a fost avizat cu Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Autoritatea Aeronautica Civila si cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Informatia privind rezultatele procesului de avizare si consultare publica a fost reflectata in Tabelul privind
sinteza obiectiilor si propunerilor.

a) Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie au fost incluse in Tabelul privind sinteza obiectiilor si
propunerilor urmare receptionarii raportului anticoruptie.

b) Constatarile expertizei de compatibilitate-
c¢) Constatarile expertizei juridice

Informatia privind rezultatele expertizei juridice au fost incluse in Tabelul privind sinteza obiectiilor si
propunerilor.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr1332019-cu-privire-la-org/16446
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr1332019-cu-privire-la-org/16446

Autoritatea Acronautica Civila va prezenta statul de personal pentru avizare Cancelariei de Stat, prin
intermediul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA
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