NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului normativ conex domeniului securitatii aprovizionarii cu produse petroliere)

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ conex domeniului
securitdtii aprovizionarii cu produse petroliere), este elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat ca urmare a necesitatii racordarii
cadrului normativ in vigoare la prevederile Legii nr. 119/2026 privind securitatea aprovizionarii cu produse
petroliere.

Remarcam ca Legea nr. 119/2026 privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere transpune n
cadrul normativ national prevederile Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind
obligatia statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit art. 5 din Directiva 2009/119/CE, statele membre au obligatia de a asigura in permanenta
disponibilitatea si accesibilitatea fizica a stocurilor de urgenta si a stocurilor specifice. Totodata, acestea
trebuie sd stabileasca norme privind identificarea, contabilitatea si controlul stocurilor respective, astfel incat
verificarea lor sa fie posibild in orice moment. Cerintele respective se aplica inclusiv in cazul in care stocurile
de urgenta sau stocurile specifice sunt combinate cu alte stocuri detinute de operatorii economici.

De asemenea, Directiva prevede obligatia de a lua toate masurile necesare pentru prevenirea oricarui
obstacol sau a oricdrei dificultati care ar putea afecta in mod negativ disponibilitatea stocurilor de urgenta si
a stocurilor specifice. In consecinti, transpunerea efectivi a Directivei nu se limiteaza la instituirea obligatiei
de constituire a stocurilor, ci presupune existenta unui mecanism juridic si tehnic care sa permita
identificarea, evidenta, controlul, trasabilitatea, accesibilitatea fizica si mobilizarea efectiva a acestora in
cazul unei disfunctionalitati majore In aprovizionare.

Cadrul juridic actual al pietei produselor petroliere este stabilit, in principal, prin Legea nr. 461/2001 privind
piata produselor petroliere. Desi aceastd lege reglementeaza aspecte generale privind importul,
comercializarea si depozitarea produselor petroliere, activitatea de stocare nu este configuratd ca un gen
distinct de activitate supus licentierii sau autorizarii.

Legea nr. 461/2001 supune licentierii, intre altele, activitatea de import si comercializare cu ridicata a
benzinei si motorinei. In cadrul conditiilor speciale aplicabile acestei activitati, titularul licentei trebuie si
dispuna de depozite petroliere proprii sau inchiriate pentru pastrarea produselor petroliere principale, cu o
capacitate totald de cel putin 1 000 m®.

Aceasta cerintd reprezintd o conditie de acces la activitatea de import si comercializare cu ridicata si
confirma disponibilitatea unei capacitati minime de depozitare pentru desfasurarea activitatii titularului
licentei. Ea nu constituie insa o autorizare distinctd a activitatii de stocare si nu confirma capacitatea tehnica
si operationald a instalatiei de a fi utilizata pentru pastrarea stocurilor de urgenta in conditiile speciale privind
identificarea, evidenta separata, trasabilitatea, monitorizarea continud, disponibilitatea si accesibilitatea
fizica a acestora.

Totodata, regimul actual de licentiere este construit in jurul activitatii de import si comercializare cu ridicata
si nu acopera situatia operatorilor instalatiilor de stocare care nu desfasoara activitate de import, dar care pot
presta servicii de stocare entitatii centrale de stocare sau titularilor obligatiei de stocare. Prin urmare, conditia




privind existenta unei capacitati minime de depozitare nu poate substitui un mecanism distinct de autorizare
a operatorilor care urmeaza sa presteze servicii de stocare a stocurilor de urgenta.

Cadrul normativ in vigoare stabileste, de asemenea, cerinte generale tehnice, metrologice, de mediu si de
securitate industriald aplicabile instalatiilor de stocare. Aceste reglementari urmaresc functionarea legala si
in conditii de sigurantd a instalatiilor, dar nu instituie conditii distincte pentru stocarea stocurilor de urgenta,
care sd garanteze identificarea, evidenta separatd, trasabilitatea, monitorizarea, disponibilitatea si
accesibilitatea fizica a acestora In orice moment.

In particular, desfisurarea activitatii comerciale de stocare a produselor petroliere nu este conditionata de
existenta unor sisteme automatizate de masurare, monitorizare si colectare a datelor care sd permita
vizualizarea in timp real a cantitatilor depozitate, integrarea mijloacelor de masurare, pastrarea datelor
aferente operatiunilor de receptie, stocare si livrare, precum si accesul de la distantd al autoritatilor
competente la informatiile necesare pentru verificarea stocurilor de urgenta.

Aceasta carenta este amplificatd de nivelul tehnologic neuniform al infrastructurii de stocare existente. O
parte importantd a acesteia a fost construita in perioada sovietica si a fost modernizata neuniform, astfel
incat nu toate instalatiile dispun de sisteme tehnologice si automatizate care sd permitd monitorizarea
continud a cantitatilor depozitate si asigurarea trasabilitatii distincte a stocurilor de urgenta.

Necesitatea instituirii unor conditii speciale este accentuata si de faptul Legea nr. 119/2026 privind
securitatea aprovizionarii cu produse petroliere permite pastrarea stocurilor de urgenta in diferite regimuri
juridice si operationale, inclusiv in aceeasi infrastructurd in care pot fi pastrate si stocuri comerciale ale
operatorilor economici. Tn asemenea conditii, trebuie asigurate delimitarea clard a stocurilor, evidenta
distincta a acestora, trasabilitatea cantitatilor receptionate, depozitate si livrate, precum si posibilitatea
verificarii in orice moment a disponibilitatii lor fizice.

Prin urmare, carenta cadrului juridic actual nu consta in lipsa totala a reglementarii activitatii de depozitare
sau a functiondrii instalatiilor de stocare, ci in lipsa unui mecanism distinct prin care sa fie verificata
capacitatea operatorului si a instalatiei de a asigura conditiile speciale aplicabile stocurilor de urgenta.
Simplul fapt cd un operator dispune de o capacitate minima de depozitare sau exploateaza legal o instalatie
de stocare nu confirmd, in mod automat, cd aceasta poate asigura identificarea, evidenta separatd,
trasabilitatea, monitorizarea continud, disponibilitatea permanenta si accesibilitatea fizica a stocurilor de
urgenta.

Partile interesate afectate direct sunt operatorii instalatiilor de stocare care intentioneaza sa presteze servicii
de stocare a stocurilor de urgenta, titularii obligatiei de constituire si mentinere a acestor stocuri, entitatea
centrald de stocare si Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd. De asemenea, sunt vizate
autoritatile cu atributii de supraveghere tehnicd, metrologica, de mediu si in alte domenii conexe.
Operatorii instalatiilor de stocare sunt afectati prin necesitatea indeplinirii conditiilor tehnice si operationale
speciale aplicabile stocurilor de urgenta. Titularii obligatiei de stocare si entitatea centrald de stocare trebuie
sd poata contracta servicii numai cu operatori capabili sd garanteze disponibilitatea, accesibilitatea,
integritatea si trasabilitatea stocurilor. ANRE este afectata prin atributiile de autorizare, monitorizare si
control care Ti sunt conferite prin legea de baza.

Problema identificatd nu este determinatd de conduita neconforma a unei anumite categorii de operatori
economici, ci de cumulul a doud cauze obiective: lipsa In cadrul normativ actual a unor conditii speciale
pentru stocarea stocurilor de urgenta si nivelul tehnologic neuniform al infrastructurii de stocare existente.
In lipsa interventiei, simplul fapt ci o instalatie poate fi utilizatd pentru stocarea comerciald a produselor
petroliere nu confirma ca aceasta poate asigura cerintele distincte aplicabile stocurilor de urgenta.

Prin urmare, carenta cadrului juridic actual nu consta in lipsa totald a reglementarii activitatii de stocare, ci
in lipsa unui mecanism distinct prin care sa fie verificatd capacitatea operatorului si a instalatiei de stocare
de a asigura identificarea, evidenta, trasabilitatea, monitorizarea, disponibilitatea permanentd si
accesibilitatea fizicd a stocurilor de urgentd, in special atunci cdnd acestea sunt pastrate impreund cu
stocurile comerciale sau n conditii operationale diferite.




In vederea inlaturirii acestei carente, art. 15 din Legea nr. 119/2026 privind securitatea aprovizionirii cu
produse petroliere prevede ca activitatea de stocare a produselor petroliere in scopul constituirii i mentinerii
stocurilor de urgentd poate fi desfasuratd numai de catre operatorii instalatiilor de stocare autorizati de
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

Conditiile de autorizare vizeaza, intre altele, existenta unui temei legal pentru exploatarea instalatiei,
inregistrarea acesteia in Registrul de stat al obiectivelor industriale si al instalatiilor tehnice potential
periculoase, respectarea cerintelor tehnice si metrologice, echiparea cu sisteme automatizate de masurare,
monitorizare si colectare a datelor, integrarea mijloacelor de masurare, posibilitatea asigurarii accesului de
la distanta pentru ANRE si entitatea centrald de stocare, precum si existenta personalului calificat, a
procedurilor operationale si a capacitdtilor tehnice necesare pentru receptia, pastrarea, integritatea,
incarcarea, descarcarea, disponibilitatea si accesibilitatea fizica a stocurilor de urgenta.

Autorizatia propusd nu are ca obiect autorizarea generald a activitatii comerciale de stocare a produselor
petroliere si nu substituie actele permisive, verificarile tehnice, metrologice, de mediu sau de securitate
industriala aplicabile potrivit legislatiei in vigoare. Autorizatia are un obiect distinct si limitat, constand in
confirmarea capacitatii operatorului si a instalatiei de stocare de a presta servicii de stocare a stocurilor de
urgentd in conditiile speciale prevazute In Legea 119/2026 privind securitatea aprovizionarii cu produse
petroliere.

Caracterul proportional al interventiei este asigurat si prin faptul c@ autorizatia se elibereaza gratuit, pentru
o perioada de 5 ani, si este necesara numai operatorilor care intentioneaza sa presteze servicii de stocare a
stocurilor de urgenta. Prin urmare, proiectul nu instituie o taxd pentru eliberarea actului permisiv si nu
extinde regimul de autorizare asupra activitatii comerciale obisnuite de stocare.

In acest context, prezentul proiect de lege asigura ajustarea cadrului normativ conex necesar aplicarii
mecanismului instituit prin Legea 119/2026 privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere.
Interventiile propuse vizeazd completarea Legii nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere cu
prevederea potrivit careia serviciile de stocare a produselor petroliere in scopul constituirii si mentinerii
stocurilor de urgenta pot fi prestate numai de operatorii instalatiilor de stocare autorizati, includerea actului
permisiv corespunzdtor in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator si corelarea Legii nr. 174/2017 cu prevederile Legii nr. 119/2026 privind
securitatea aprovizionadrii cu produse petroliere.

Partile interesate afectate de problema identificata sunt operatorii instalatiilor de stocare care intentioneaza
sa presteze servicil de stocare a stocurilor de urgentd, titularii obligatiel de constituire si mentinere a
stocurilor de urgenta, entitatea centrald de stocare si Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.
De asemenea, sunt vizate autoritatile cu atributii In domeniul supravegherii tehnice, metrologiei, protectiei
mediului si al altor domenii conexe functionarii instalatiilor de stocare.

Operatorii instalatiilor de stocare sunt afectati prin necesitatea adaptarii instalatiilor, sistemelor de masurare,
procedurilor operationale si evidentelor interne la cerintele speciale aplicabile stocurilor de urgenta. Titularii
obligatiei de stocare si entitatea centrala de stocare sunt afectati deoarece trebuie sa contracteze servicii de
stocare numai cu operatori care pot garanta identificarea, integritatea, trasabilitatea, disponibilitatea si
accesibilitatea fizica a stocurilor. ANRE este afectatd prin atributiile de autorizare, monitorizare si control
instituite prin legea de baza.

Problema identificata nu este determinata de conduita neconforma a unei anumite categorii de operatori
economici §i, prin urmare, nu poate fi atribuitd nemijlocit unei anumite parti interesate. La aparitia acesteia
au contribuit evolutia istorica a infrastructurii de stocare, nivelul neuniform de modernizare si automatizare
a instalatiilor, precum si orientarea cadrului normativ actual spre reglementarea activitatii comerciale
obisnuite de depozitare, fara instituirea unor conditii distincte pentru stocarea stocurilor de urgenta.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ conex domeniului
securitdtii aprovizionarii cu produse petroliere) prevede interventii la urmatoarele legi:

- Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere, prin completarea art. 23 cu prevederea
potrivit cdreia serviciile de stocare a produselor petroliere In scopul constituirii si mentinerii stocurilor de
urgentd pot fi prestate numai de operatorii instalatiilor de stocare autorizati in conformitate cu Legea nr.
119/2026 privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere. Regimul de autorizare este limitat la
stocarea produselor petroliere in scopul constituirii $i mentinerii stocurilor de urgentd si nu reprezintd o
autorizare generald a activitatii comerciale de stocare.

- Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, prin
completarea anexei nr. 1 cu actul permisiv ,,Autorizatie pentru desfisurarea activitatii de stocare a
produselor petroliere in scopul constituirii $i mentinerii stocurilor de urgenta”, eliberat de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica, gratuit, pentru un termen de 5 ani.

- Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, prin modificarea definitiei notiunii de ,,intreprindere
energeticd”, pentru a include persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitati reglementate prin legea
privind securitatea aproviziondrii cu produse petroliere.

Obiectivul general

Obiectivul general al proiectului consta in operationalizarea cadrului normativ privind securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere, prin corelarea legislatiei conexe si instituirea unui regim juridic distinct
pentru autorizarea operatorilor instalatiilor care vor fi utilizate la stocarea stocurilor de urgenta.

Realizarea acestui obiectiv urmareste garantarea faptului ca stocurile de urgenta sunt pastrate numai
in instalatii care permit identificarea, evidenta separata, trasabilitatea, monitorizarea, disponibilitatea
permanentd si accesibilitatea fizica a acestora, in conformitate cu cerintele proiectului legii privind
securitatea aprovizionarii cu produse petroliere.

Obiectivul constd in eliminarea neconcordantelor dintre legislatia existenta si regimul juridic instituit
prin Legea 119/2026 privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere.

Indicator de realizare: intrarea in vigoare a modificarilor operate in Legea nr. 461/2001 privind
piata produselor petroliere, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator si Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.

Termen: de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Instituirea si operationalizarea regimului de autorizare a stocarii stocurilor de urgenta

Obiectivul constd in instituirea unui mecanism distinct de verificare prealabila a capacitatii
operatorului si a instalatiei de stocare de a indeplini conditiile speciale aplicabile stocurilor de urgenta.

Indicatori de realizare:

— aprobarea de catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii
a cerintelor tehnice, logistice si de siguranta care trebuie respectate la depozitarea stocurilor de urgenta pe
teritoriul Republicii Moldova si in afara acesteia;

— aplicarea de cétre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a procedurii de eliberare
a autorizatiilor In temeiul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, a Legii nr. 119/2026 privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere si al cerintelor
tehnice, logistice si de siguranta aprobate;

autorizatia inainte de Tnceperea constituirii stocurilor de urgenta.

Termen: cerintele tehnice, logistice si de sigurantd se aproba in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a legii privind securitatea aproviziondrii cu produse petroliere, iar regimul de autorizare devine




aplicabil in corelare cu aprobarea acestor cerinte si cu includerea autorizatiei in Nomenclatorul actelor
permisive.

Asigurarea utilizarii exclusiv a operatorilor autorizati pentru stocarea stocurilor de urgenta

Obiectivul consta in excluderea utilizarii, in cadrul mecanismului stocurilor de urgenta, a instalatiilor
pentru care nu a fost confirmata indeplinirea cerintelor tehnice si operationale speciale.

Indicator de realizare: ponderea de 100% a stocurilor de urgenta pastrate pe teritoriul Republicii
Moldova 1n instalatii exploatate de operatori care detin autorizatie valabilad pentru desfasurarea activitatii de
stocare a stocurilor de urgenta.

Termen: incepand cu data la care devine aplicabild obligatia de constituire si mentinere a stocurilor
de urgenta si, ulterior, pe Intreaga perioadd de mentinere a acestora.

Asigurarea trasabilititii si monitorizarii stocurilor de urgenta
de produse petroliere pastrate in calitate de stocuri de urgenta, inclusiv atunci cand acestea sunt depozitate
in aceeasi infrastructurad cu stocurile comerciale.

Indicatori de realizare:

—100% dintre instalatiile autorizate sunt echipate cu sisteme automatizate de masurare, monitorizare
si colectare a datelor;

— mijloacele de masurare utilizate la receptia, stocarea si livrarea stocurilor de urgenta sunt integrate
n sistemele automatizate;

— datele aferente operatiunilor cu stocurile de urgenta sunt pastrate pentru o perioada de cel putin 5
ani;

— este asiguratd posibilitatea accesului de la distanta pentru ANRE si entitatea centrald de stocare, In
conditiile legii.

Termen: conditiile respective trebuie indeplinite inainte de eliberarea autorizatiei si mentinute pe
intreaga perioadd de valabilitate a acesteia.

Delimitarea regimului de autorizare de activitatea comerciala obisnuita de stocare

Obiectivul consta 1n aplicarea regimului permisiv numai operatorilor care intentioneaza sa presteze
servicii de stocare a stocurilor de urgenta, fara extinderea acestuia asupra activitatii comerciale obisnuite de
depozitare a produselor petroliere.

Indicator de realizare: autorizatia se solicita exclusiv pentru desfasurarea activitatii de stocare a
produselor petroliere in scopul constituirii $i mentinerii stocurilor de urgenta.

Termen: de la data intrarii in vigoare a regimului de autorizare.

Limitarea sarcinii administrative asupra operatorilor economici

Obiectivul constd 1n instituirea unui mecanism de autorizare proportional cu riscul si cu obiectivul
de interes public urmarit, fara introducerea unor costuri administrative directe nejustificate.

Indicatori de realizare:

— autorizatia se elibereaza gratuit;

— termenul de valabilitate al autorizatiei este de 5 ani;

— autorizatia nu substituie si nu dubleaza actele permisive ori verificdrile tehnice, metrologice, de
mediu sau de securitate industriala prevazute de legislatia in vigoare.

Termen: incepand cu data aplicérii regimului de autorizare.

Legatura dintre obiective si problemele identificate

Obiectivele proiectului sunt direct legate de problemele si cauzele descrise la pct. 2.2.

Lipsa unui regim juridic distinct pentru stocarea stocurilor de urgenta este abordata prin instituirea
si operationalizarea mecanismului de autorizare.

Nivelul tehnologic neuniform al infrastructurii de stocare si lipsa sistemelor automatizate sunt
abordate prin stabilirea unor conditii tehnice verificabile inainte de eliberarea autorizatiei.




.....

automatizatd, monitorizarea, pastrarea datelor si accesul de la distanta.

Posibilitatea pastrarii stocurilor de urgentd Tmpreuna cu stocurile comerciale este abordatd prin
cerintele privind identificarea, evidenta separatd si trasabilitatea cantitatilor receptionate, depozitate si
livrate.

Faptul ca actualul regim de licentiere este orientat spre importul si comercializarea cu ridicata, fara
a acoperi toti operatorii instalatiilor de stocare, este abordat prin instituirea unei autorizatii distincte,
aplicabile operatorului care intentioneaza sd presteze servicii de stocare a stocurilor de urgenta.

Riscul instituirii unei sarcini disproportionate este diminuat prin limitarea autorizatiei la activitatea
de stocare a stocurilor de urgenta, eliberarea gratuita a acesteia si stabilirea unui termen de valabilitate de 5
ani.

3.2. Explicarea modificarilor propuse si a rezultatelor scontate

Modificarile propuse urmaresc operationalizarea mecanismului instituit prin Legea nr. 119/2026
privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere si eliminarea neconcordantelor dintre legea speciala
si cadrul normativ conex.

Modificarea Legii nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere urmareste consacrarea expresa,
in cadrul normativ general al pietei produselor petroliere, a obligatiei ca serviciile de stocare a produselor
petroliere in scopul constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta sa fie prestate numai de operatorii
instalatiilor de stocare autorizati in conformitate cu Legea nr. 119/2026. Prin aceastd interventie se
delimiteaza regimul special aplicabil stocurilor de urgenta de activitatea comerciald obisnuitd de stocare a
produselor petroliere.

Atribuirea catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica a competentei de eliberare a
autorizatiei si instituirea obligatiei ca serviciile de stocare a stocurilor de urgenta sa fie prestate numai de
operatori autorizati urmaresc crearea unui mecanism de verificare prealabila a capacitatii tehnice si
operationale a operatorului si a instalatiei de stocare.

Rezultatul scontat consta in admiterea la prestarea serviciilor de stocare a stocurilor de urgentd numai
a operatorilor care pot asigura identificarea, evidenta separatd, trasabilitatea, monitorizarea, disponibilitatea
permanenta si accesibilitatea fizica a acestor stocuri.

Completarea anexei nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator urmareste includerea autorizatiei pentru desfasurarea activitdtii de stocare a produselor
petroliere in scopul constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta in Nomenclatorul actelor permisive.

Rezultatul scontat al acestei modificari constd in asigurarea temeiului juridic necesar pentru
invocarea si aplicarea actului permisiv, stabilirea expresa a autoritatii emitente, a gratuitatii si a termenului
de valabilitate de 5 ani, precum si delimitarea clard a autorizatiei de activitatea comerciala obisnuita de
stocare a produselor petroliere.

Modificarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticd urmareste includerea persoanelor fizice sau
juridice care desfasoara activitati reglementate prin Legea nr. 119/2026 privind securitatea aproviziondrii cu
produse petroliere in notiunea de ,,intreprindere energetica”.

Rezultatul scontat consta in integrarea corespunzatoare a acestor operatori in cadrul juridic general
al sectorului energetic si in asigurarea coerentei dintre legea speciald si legislatia-cadru in domeniul
energeticii.

In ansamblu, dupa adoptarea si implementarea proiectului se preconizeaza urmitoarele rezultate:

a) existenta unui cadru normativ coerent pentru aplicarea legii privind securitatea aprovizionarii cu
produse petroliere;

b) aplicabilitatea juridica efectiva a autorizatiei pentru stocarea stocurilor de urgentd;

c¢) delimitarea autorizatiei speciale de activitatea comerciald obisnuita de stocare;

d) utilizarea, pentru stocurile de urgentd, a instalatiilor care indeplinesc conditiile tehnice si
operationale speciale prevazute de lege;




e) Imbunatatirea trasabilitatii, monitorizarii si verificarii disponibilitatii fizice a stocurilor de urgenta;

g) reducerea riscului de interpretare si aplicare neuniforma a legislatiei conexe.

3.3. Optiunile analizate

Pentru solutionarea problemelor identificate au fost analizate urmatoarele optiuni:

Optiunea 0 — mentinerea situatiei si a cadrului normativ actual

Aceastad optiune presupune neoperarea modificarilor in Legea nr. 461/2001, Legea nr. 160/2011 si
Legea nr. 174/2017.

Optiunea nu a fost retinuta deoarece, dupa intrarea in vigoare a legii privind securitatea aprovizionarii
cu produse petroliere, ar exista necoreldri intre legea speciald si legislatia conexa. Autorizatia prevazuta de
legea speciald nu ar fi inclusa in Nomenclatorul actelor permisive, iar competentele ANRE, terminologia
aplicabilad si incadrarea operatorilor in cadrul general al energeticii nu ar fi reflectate corespunzator in
legislatia existenta.

Optiunea 1 — stabilirea exclusiva a unor obligatii legale directe, fara instituirea unui act
permisiv distinct

Aceastd optiune presupune aplicarea directa operatorilor instalatiilor de stocare a cerintelor privind
sistemele automatizate, trasabilitatea, monitorizarea, evidenta si disponibilitatea stocurilor, respectarea
acestora urmand sa fie verificatd numai ulterior, prin raportare, monitorizare, control si sanctiuni.

Optiunea nu a fost retinuta deoarece mecanismele de control ulterior nu asigurd verificarea capacitatii
operatorului i a instalatiei Tnainte de inceperea prestarii serviciilor de stocare. Eventuala neconformitate ar
putea fi constatatd dupa amplasarea stocurilor de urgentd intr-o instalatie care nu poate garanta
monitorizarea, trasabilitatea sau accesibilitatea fizica a acestora.

In cazul stocurilor de urgentd, verificarea exclusiv ulterioara nu este suficientd, intrucat
indisponibilitatea sau imposibilitatea identificarii stocurilor poate afecta functionalitatea mecanismului de
interventie in cazul unei disfunctionalitati majore in aprovizionare.

Optiunea 2 — integrarea cerintelor privind stocurile de urgenta in regimul existent de licentiere
a importului si comercializarii cu ridicata a benzinei si motorinei

Aceasta optiune presupune completarea conditiilor de licentiere aplicabile titularilor licentei pentru
importul si comercializarea cu ridicata a benzinei s1 motorinei cu cerintele speciale privind stocurile de
urgenta.

Optiunea nu a fost retinutd deoarece obiectul licentei existente il constituie activitatea de import si
comercializare cu ridicata, iar nu prestarea serviciilor de stocare. Conditia privind disponibilitatea unei
capacitati minime de depozitare de 1 000 m*® confirmd existenta unei capacitati necesare activitatii
importatorului, dar nu confirma indeplinirea cerintelor speciale aplicabile stocurilor de urgenta.

De asemenea, aceastd solutie nu ar acoperi operatorii instalatiilor de stocare care nu desfasoara
activitate de import si comercializare cu ridicata, dar care pot presta servicii de stocare entitatii centrale de
stocare sau titularilor obligatiei de stocare. Integrarea cerintelor in licenta de import ar crea astfel un
tratament neuniform si ar lega nejustificat prestarea serviciului de stocare de desfasurarea unei alte activitati
economice.

In cadrul acestei optiuni au fost examinate si urmitoarele mecanisme alternative mai putin restrictive:

a) notificarea prealabild a intentiei de a desfasura activitatea de stocare a stocurilor de urgentd;

b) certificarea tehnica a instalatiei de stocare;

¢) verificarea ulterioara prin raportare, monitorizare, control si aplicarea sanctiunilor;

d) stabilirea cerintelor necesare exclusiv prin contractele incheiate intre beneficiarii serviciilor si
operatorii instalatiilor de stocare;

e) stabilirea cerintelor tehnice printr-un act normativ subordonat legii, fara instituirea unui mecanism
individual de autorizare.




Notificarea prealabild nu a fost retinutd deoarece are un caracter declarativ si nu permite autoritatii
competente sd verifice, inainte de inceperea activitatii, daca operatorul si instalatia indeplinesc efectiv
conditiile speciale aplicabile stocurilor de urgenta.

Certificarea tehnica a instalatiei confirma respectarea cerintelor tehnice si de siguranta care intra in
obiectul procedurii de certificare, dar nu acopera integral conditiile operationale specifice stocurilor de
urgentd, inclusiv evidenta separatd, trasabilitatea, integrarea mijloacelor de masurare, pastrarea datelor,
accesul de la distanta, existenta procedurilor operationale si capacitatea de mobilizare a stocurilor.

Verificarea ulterioard prin raportare, monitorizare, control si sanctiuni nu Tmpiedicd amplasarea
initiald a stocurilor de urgentd intr-o instalatie necorespunzitoare. In cazul constatirii ulterioare a
neconformitdtii, disponibilitatea, trasabilitatea sau accesibilitatea fizica a stocurilor ar putea fi deja afectata.

Conditiile contractuale produc efecte intre partile contractante si nu pot substitui verificarea uniforma
si independenta, in regim de drept public, a capacitatii tuturor operatorilor care intentioneaza sa desfasoare
aceasta activitate.

Stabilirea cerintelor tehnice printr-un act normativ subordonat legii este necesara pentru
determinarea conditiilor aplicabile, dar nu confirma, prin ea insasi, indeplinirea acestor conditii de catre
fiecare operator si fiecare instalatie concretd. In lipsa unui mecanism individual de verificare prealabila,
respectarea cerintelor ar putea fi constatatd numai dupa inceperea activitatii.

Prin urmare, mecanismele analizate pot completa regimul de autorizare, dar nu 1l pot substitui in ceea
ce priveste verificarea prealabild a capacitatii operatorului si a instalatiei de a asigura conditiile speciale
aplicabile stocurilor de urgenta.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul prevede impact asupra sectorului public din perspectiva consolidarii atributiilor Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energeticd in domeniul autorizarii operatorilor instalatiilor de stocare care
intentioneaza sd presteze servicii de stocare a stocurilor de urgentd. Impactul administrativ vizeaza
elaborarea cadrului secundar necesar, examinarea cererilor de autorizare, tinerea evidentei titularilor de
autorizatii si exercitarea supravegherii in limitele stabilite de legea speciala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu genereaza costuri financiare directe pentru bugetul de stat. Autorizatia pentru desfasurarea
activitatii de stocare a produselor petroliere In scopul constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta se va
elibera gratuit, pentru un termen de 5 ani, iar activitatile administrative aferente autorizarii vor fi realizate
de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica in limitele cadrului sau institutional si de finantare.
4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat se reflecta asupra operatorilor instalatiilor de stocare care intentioneaza sa
presteze servicii de stocare a produselor petroliere in scopul constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta.
Acesti operatori vor trebui sa obtind autorizatia corespunzatoare de la Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica. Regimul de autorizare este limitat la stocurile de urgenta si nu vizeaza intreaga
activitate comerciald de stocare a produselor petroliere.

Autorizatia se va elibera gratuit pentru o perioada de 5 ani. Participarea operatorilor autorizati la mecanismul
stocurilor de urgenta poate crea oportunitati suplimentare de activitate economicd si poate stimula
dezvoltarea infrastructurii de stocare pe teritoriul Republicii Moldova.

Importatorii si operatorii instalatiilor de stocare care utilizeaza instalatiile exclusiv pentru pastrarea
stocurilor comerciale nu vor fi obligati sa obtind autorizatia pentru stocarea stocurilor de urgenta si nici sa
adapteze respectivele instalatii la conditiile speciale aplicabile acestei activitati.




Impactul va viza numai operatorii care intentioneaza sa desfdsoare activitatea de stocare a produselor
petroliere in scopul constituirii s1 mentinerii stocurilor de urgenta, precum si titularii obligatiei de stocare
care aleg sd pastreze stocurile de urgentd in instalatiile proprii. Titularii obligatiei de stocare pot, de
asemenea, contracta serviciile unui operator autorizat, fara a fi obligati sa adapteze instalatiile utilizate
exclusiv pentru stocurile comerciale.

Proiectul nu instituie o taxa sau o platd administrativa pentru eliberarea actului permisiv.

Obtinerea autorizatiei poate genera costuri administrative aferente familiarizarii cu cerintele legale,
colectarii si pregatirii documentelor, completarii cererii si prezentdrii informatiilor necesare autoritatii
emitente.

In functie de nivelul de dotare al instalatiei, pot apirea si costuri tehnice pentru indeplinirea conditiilor
prevazute de legea privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, inclusiv pentru dotarea sau
modernizarea sistemelor automatizate de masurare, monitorizare si colectare a datelor, integrarea
mijloacelor de masurare, asigurarea accesului de la distanta si adaptarea procedurilor operationale.
Costurile tehnice respective nu reprezintd costuri administrative in sensul Metodologiei aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 307/2016, dar constituie costuri de conformare pentru operatorii care decid sa
desfasoare activitatea specializata de stocare a stocurilor de urgenta.

Cuantificarea valorica ex ante a costurilor administrative totale nu poate fi realizatd in mod credibil la etapa
actuald. Activitatea specializatd de stocare a stocurilor de urgenta nu este desfasuratd in prezent, iar piata
serviciilor respective urmeaza sa se formeze dupa instituirea mecanismului.

La etapa elaborarii proiectului nu pot fi determinate n mod obiectiv numarul operatorilor care vor solicita
autorizatia, numarul instalatiilor care vor fi propuse pentru autorizare, timpul efectiv necesar pregatirii
documentatiei si resursele interne sau externe care vor fi utilizate de solicitanti. De asemenea, nu poate fi
identificata o intreprindere tipica din cadrul unui grup existent de operatori afectati in acelasi mod.

In aceste conditii, aplicarea formulei Modelului Costului Standard ar conduce la o estimare bazati
predominant pe ipoteze, fard o baza factuala suficientd. Din acest motiv, categoriile de costuri administrative
au fost identificate si descrise calitativ, fara cuantificarea valorica a costului total.

Frecventa solicitarii actului permisiv este redusa, avand in vedere termenul de valabilitate de 5 ani.
Impactul cumulativ asupra operatorilor care detin deja licente sau alte acte permisive este limitat de obiectul
distinct al autorizatiei. Licentele existente conferd dreptul de a desfasura activitatile comerciale prevazute
de legislatia pietei produselor petroliere, iar autorizatia propusd confirmd capacitatea operatorului si a
instalatiei de a asigura cerintele speciale aplicabile stocurilor de urgenta.

Instituirea mecanismului va genera, concomitent, o cerere noud pentru servicii specializate de stocare.
Beneficiarii serviciilor vor putea fi titularii obligatiei de stocare si entitatea centrala de stocare, iar preturile
serviciilor se vor forma liber, in baza raporturilor contractuale dintre operatorii autorizati si beneficiarii
acestora.

Prin urmare, investitiile necesare pentru indeplinirea conditiilor de autorizare reprezinta atat costuri de acces
la activitatea specializata, cat si premisa participarii operatorului la o piatd noua si a obtinerii unor venituri
din prestarea serviciilor de stocare a stocurilor de urgenta.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege nu are impact social direct, Insa se incadreza in obiectivele generale ale cadrului normativ
in domeniul securitatii aprovizionarii cu produse petroliere, prin asigurarea aproviziondrii sigure, fiabile,
neintreruptd si accesibila cu produse petroliere a societatii si economiei Republicii Moldova. Or,
constituirea stocurilor de urgenta este, in primul rand, o chestiune de securitate nationala si de comportament
responsabil si grijd a statului fata de cetatenii sai si fatd de economia nationala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu prevede norme privind protectia datelor cu caracter personal.




4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de Lege nu stabileste prevederi care ar putea influenta in mod diferit femeile, barbatii si
minoritdtile de gen si nu prevede promovarea unor masuri de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact direct asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor politicii statului privind securitatea aprovizionarii cu
produse petroliere, prin instituirea unor conexiuni normative clare intre legea speciala privind stocurile de
urgentd si legislatia privind piata produselor petroliere, regimul actelor permisive si cadrul general al
energeticii. Clarificarea regimului de autorizare pentru stocarea stocurilor de urgenta contribuie la
operationalizarea viitorului mecanism de interventie in cazul unor disfunctionalititi majore 1n
aprovizionare.

5. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Proiectul de lege nu transpune in mod direct dispozitii materiale ale unui act juridic al Uniunii Europene.
Totusi, acesta are caracter conex proiectului de lege privind securitatea aproviziondrii cu produse petroliere,
care urmareste transpunerea Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia
statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul creeazd cadrul juridic intern necesar pentru aplicarea reglementarilor nationale ce transpun
Directiva 2009/119/CE, prin ajustarea legislatiei conexe in domeniul pietei produselor petroliere, autorizarii
activitatii de intreprinzitor si energeticii. In special, proiectul stabileste conexiunile necesare pentru
autorizarea stocarii stocurilor de urgenta.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul legii a fost supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de
resort, inclusiv cele implicate Tn implementarea prevederilor proiectului, n conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul procesului de consultare, urmatoarele
autoritati/institutii/entitati au fost consultate:
Avizare:

- Ministerul Finantelor (Serviciul Vamal);

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (Inspectoratul National pentru Supraveghere

Tehnicd);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetic;

- Biroul National de Statistica;

- titularii de licentd pentru importul si comercializarea cu ridicata a benzinei si motorinei;

- titularii de licentd pentru importul si comercializarea cu ridicata a gazelor lichefiate;

- producatori de energie si caldura.
Expertizare:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul
Energiei a plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte




normative (ajustarea cadrului normativ conex domeniului securitdtii aproviziondrii cu produse petroliere),
ulterior etapa de consultare publica pe pagina web: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16586.
Totodata este asigurata publicarea pe site-ul web oficial www.particip.gov.md la link-ul mentionat mai sus
versiunea definitivata a proiectului, impreuna cu nota de fundamentare si sinteza actualizata.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, in conformitate cu art. 34, 36 si 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Constatarile si recomandarile formulate in rapoartele de
expertizd au fost examinate de autor si reflectate in sinteza la proiect.

Astfel, in cadrul procesului de expertizare a proiectului au fost incluse urmatoarele constatari:

a) Concluziile expertizei anticoruptie

Potrivit Raportului de expertizd anticoruptie nr. ELO26/11675 din 9 iulie 2026, proiectul promoveaza
interesul public privind instituirea unui cadru normativ ajustat, necesar garantarii securitatii aprovizionarii
cu produse petroliere. Centrul National Anticoruptie a constatat ca proiectul este justificat, ca transparenta
procesului decizional a fost asigurata si cd, In ansamblu, textul acestuia este clar, coerent si nu aduce atingere
drepturilor fundamentale ale omului.

Tn cadrul expertizei a fost identificat un factor de risc aferent propunerii de excludere din art. 2 al Legii nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere a notiunii ,,situatie exceptionala”, avand in vedere modificarea
recentd a acesteia prin Legea nr. 101/2026 pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
mecanismelor de interventie in situatii de crizd). Recomandarea Centrului National Anticoruptie a fost
acceptata, iar prevederea respectiva a fost exclusa din proiect.

b) Concluziile expertizei juridice

In cadrul expertizei juridice s-a constatat ci obiectivul proiectului constd in operationalizarea cadrului
normativ instituit prin Legea nr. 119/2026 privind securitatea aprovizionarii cu produse petroliere, prin
ajustarea legislatiei conexe si reglementarea actului permisiv necesar desfasurarii activitdtii de stocare a
produselor petroliere in scopul constituirii $i mentinerii stocurilor de urgenta.

Ministerul Justitiei a recomandat reconsiderarea excluderii notiunii ,,situatie exceptionala” din Legea nr.
461/2001, evitarea reproducerii aceleiasi norme la art. 7, 13 si 23 din legea mentionatd, precum si ajustarea
proiectului la rigorile tehnicii legislative.

Observatiile au fost acceptate. Prevederea privind excluderea notiunii ,,situatie exceptionala” a fost
eliminatd, iar interventiile repetitive propuse la art. 7 si 13 din Legea nr. 461/2001 au fost excluse. La art.
23 a fost mentinuta o norma de corelare cu caracter sectorial, potrivit careia serviciile de stocare a produselor
petroliere in scopul constituirii si mentinerii stocurilor de urgentd pot fi prestate numai de operatorii
autorizati in conformitate cu Legea nr. 119/2026.

Totodatd, dispozitiile de modificare au fost redactate potrivit regulilor tehnicii legislative, inclusiv prin
utilizarea formulei ,,cu urmatorul cuprins:”, indicarea intre semnele citdrii a numarului noului element
structural si reformularea dispozitiei de completare a compartimentului 1l din anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011.

In consecinta, proiectul a fost definitivat prin luarea in considerare a concluziilor expertizei anticoruptie si
ale expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege nu contravine legislatiei nationale.

Proiectul de lege propus se alatura eforturilor statului de a stabili un cadru normativ coerent in domeniul
asigurdrii securitatii aproviziondrii cu produse petroliere.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

9.1. Organizarea implementarii

Tn temeiul art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se propune ca prezenta lege
sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Stabilirea acestei date este justificatd de necesitatea elimindrii lacunei existente intre Legea nr. 119/2026
privind securitatea aproviziondrii cu produse petroliere, care a instituit regimul de autorizare a activitatii de
stocare a produselor petroliere in scopul constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta, si cadrul normativ
conex, care urmeaza sa asigure aplicarea efectiva a acestui regim.

Prezentul proiect asigurd includerea autorizatiei 1n Nomenclatorul actelor permisive prevazut de Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, precum si corelarea Legii nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere si a Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica cu prevederile
Legii nr. 119/2026.

Aplicarea termenului de 6 luni prevazut la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 ar mentine temporar
necorelarea dintre legea speciald, care instituie autorizatia, si cadrul normativ necesar aplicarii acesteia. Prin
urmare, intrarea in vigoare la data publicarii este necesard pentru asigurarea continuitatii, coerentei si
functionalitatii reglementarii.

Prezentul proiect nu instituie Tn mod autonom mecanismul stocurilor de urgenta, ci asigurd corelarea
legislatiei conexe si aplicabilitatea juridica a solutiilor prevazute de legea speciala.

In vederea implementarii proiectului urmeaza a fi realizate urmitoarele masuri:

a) corelarea datei intrarii In vigoare a prezentului proiect cu data intrarii in vigoare a Legii privind securitatea
aproviziondrii cu produse petroliere;

b) includerea autorizatiei pentru desfasurarea activitatii de stocare a produselor petroliere in scopul
constituirii si mentinerii stocurilor de urgenta in Nomenclatorul actelor permisive prevazut de Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator;

c) aprobarea, de catre organul central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii, in
termenul prevazut de legea speciala, a cerintelor tehnice, logistice si de sigurantd aplicabile depozitarii
stocurilor de urgenta;

d) operationalizarea de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica a procedurii de primire
si examinare a cererilor, eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a valabilitatii si retragere a
autorizatiilor, in conditiile Legii nr. 160/2011 s1 ale legii speciale;

e) instituirea si tinerea de catre ANRE a evidentei operatorilor instalatiilor de stocare autorizati;

f) asigurarea schimbului de informatii intre organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, ANRE, entitatea centrala de stocare si celelalte autoritati competente, In limitele
atributiilor stabilite prin lege;

g) contractarea serviciilor de stocare a stocurilor de urgenta de cétre entitatea centrala de stocare si
importatorii obligati numai de la operatorii care detin autorizatie valabila.

Implementarea proiectului nu presupune crearea unor autoritati publice noi. Atributiile vor fi exercitate de
autoritatile si entitatile prevazute de legea speciala, in limitele competentelor stabilite acesteia.

Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii va asigura coordonarea
generala si monitorizarea implementarii cadrului normativ privind securitatea aprovizionarii cu produse
petroliere.

ANRE va asigura aplicarea regimului de autorizare, evidenta titularilor autorizatiilor, monitorizarea
activitatii operatorilor autorizati si furnizarea informatiilor necesare evaluarii functionarii mecanismului.
Entitatea centrala de stocare si importatorii obligati vor contracta servicii de stocare in conditiile legii i vor
stocurilor de urgenta.

9.2. Indicatorii de performanta

Monitorizarea implementarii proiectului se va realiza in baza urmatorilor indicatori:




a) aprobarea in termenul prevazut de lege a cerintelor tehnice, logistice si de siguranta aplicabile depozitarii
stocurilor de urgenta;

b) operationalizarea procedurii de autorizare si posibilitatea depunerii cererilor de catre operatorii
instalatiilor de stocare;

c¢) numarul cererilor de autorizare depuse, admise, respinse, retrase sau aflate in examinare;

d) durata medie de examinare a cererilor de autorizare;

e) numarul autorizatiilor eliberate, prelungite, reperfectate, suspendate, retrase sau a caror valabilitate a fost
reluata;

f) capacitatea totald de stocare, exprimatd in metri cubi, aferentd instalatiilor exploatate de operatorii
autorizati;

g) ponderea stocurilor de urgentd pastrate pe teritoriul Republicii Moldova in instalatii exploatate de
operatori autorizati, tinta urmarita fiind de 100%;

h) ponderea instalatiilor autorizate care dispun de sisteme automatizate de madsurare, monitorizare i
colectare a datelor, de mijloace de masurare integrate si de posibilitatea asigurarii accesului de la distanta,
tinta urmaritd fiind de 100%;

1) numarul controalelor efectuate de ANRE asupra operatorilor autorizati si numarul neconformitatilor
constatate;

j) numadrul cazurilor in care nu a putut fi confirmatd identificarea, trasabilitatea, disponibilitatea sau
accesibilitatea fizica a stocurilor de urgent;

k) numarul contractelor de prestare a serviciilor de stocare incheiate de entitatea centrala de stocare si de
importatorii obligati cu operatorii autorizati,

1) evolutia numarului operatorilor autorizati si a capacitatilor disponibile pentru prestarea serviciilor de
stocare a stocurilor de urgenta;

m) numarul contestatiilor si al litigiilor privind eliberarea sau mentinerea autorizatiilor;

n) costurile administrative suportate de solicitanti pentru pregatirea documentatiei si, dupa caz, principalele
categorii de costuri de conformare tehnica suportate de operatorii care au decis sd participe la mecanism.
Numarul operatorilor autorizati nu va fi stabilit ca tintd numerica obligatorie, deoarece participarea acestora
la piata serviciilor de stocare depinde de deciziile comerciale ale operatorilor si de cererea formata de
entitatea centrald de stocare si importatorii obligati. Monitorizarea va urmdri dacd numadrul si capacitatea
instalatiilor autorizate sunt suficiente pentru constituirea si mentinerea stocurilor de urgenta in conditiile
legii.

9.3. Monitorizarea si evaluarea impactului

ANRE va colecta si va sistematiza datele administrative aferente regimului de autorizare, inclusiv
informatiile privind cererile depuse, autorizatiile eliberate, termenele de examinare, capacitatile autorizate,
masurile de supraveghere aplicate si neconformitatile constatate.

Entitatea centrala de stocare si importatorii obligati vor furniza, in conditiile legii, informatii privind
utilizarea serviciilor de stocare, capacitatile contractate si eventualele dificultdti intampinate la identificarea
unor capacitati autorizate suficiente.

Organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii va centraliza informatiile
relevante furnizate de ANRE, ECS, importatorii obligati si alte autoritati competente si va evalua:

a) functionalitatea procedurii de autorizare;

b) suficienta capacitatilor de stocare autorizate;

c) capacitatea operatorilor autorizati de a asigura trasabilitatea, disponibilitatea si accesibilitatea fizica a
stocurilor;

d) impactul cerintelor de autorizare asupra operatorilor economici, inclusiv asupra intreprinderilor mici si
mijlocii;

e) existenta unor bariere administrative sau tehnice nejustificate;




f) nivelul concurentei pe piata serviciilor de stocare a stocurilor de urgenta;

g) necesitatea modificarii cerintelor tehnice, logistice si de siguranta sau a cadrului normativ conex.

Prima evaluare a performantei mecanismului se va efectua dupa expirarea a 12 luni de la operationalizarea
procedurii de autorizare si aprobarea cerintelor tehnice, logistice si de sigurantd. Evaluarea va urmari atat
functionarea procedurii administrative, cat si efectele asupra capacitatilor de stocare disponibile si asupra
operatorilor economici. in cadrul primei evaluiri vor fi colectate date privind timpul si resursele utilizate de
solicitanti pentru pregatirea si depunerea cererilor de autorizare, numarul documentelor prezentate, utilizarea
resurselor interne sau externe si frecventa obligatiilor informationale. In baza acestor date va fi evaluat costul
administrativ efectiv prin aplicarea Modelului Costului Standard aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
307/2016.

Ulterior, evaluarea se va efectua cel putin o datd la 2 ani sau mai devreme, dacd monitorizarea indica
insuficienta capacitatilor autorizate, costuri disproportionate de conformare, dificultiti In contractarea
serviciilor de stocare ori riscuri pentru disponibilitatea si accesibilitatea fizica a stocurilor de urgenta.
Rezultatele evaluarii vor fi utilizate pentru fundamentarea eventualelor modificari ale cadrului normativ, ale
cerintelor tehnice, logistice si de siguranta si ale procedurilor administrative aplicabile autorizarii.

Secretar general al ministerului /semnat electronic/ Andrei GRITCO




