NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind nivelul
minim de formare a navigatorilor si a Regulamentului privind brevetarea membrilor

echipajelor navelor maritime

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind nivelul
minim de formare a navigatorilor si a Regulamentului privind brevetarea membrilor echipajelor
navelor maritime, este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
Agentia Navald a Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal al proiectului il constituie:

* Legeanr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-
199 art. 442);

 art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412).

Proiectul este elaborat in conformitate cu:

. art. 2 din Legea nr. 190/2005 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
internationala privind standardele de pregatire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a
serviciului de cart (STCW 78);

. art. 12 alin. (8) si art. 61 alin. (4) lit. ¢), f), n), 0), q) si x) din Legea nr. 599/1999
pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 1-4, art. 2).

Proiectul este elaborat in contextul realizarii actiunii 123 din Anexa A aferenta
Capitolului 14 ,,Politica de transport”, Clusterul 4 din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.306/2025.

Proiectul asigura transpunerea Directivei (UE) 2022/993 a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2022 privind nivelul minim de formare a navigatorilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova nu este in masura sa asigure cetitenilor proprii, precum
si cetdtenilor altor state angajati in activitdti la bordul navelor, pregatirea si certificarea
profesionald conform prevederilor Conventiei internationale privind standardele de pregétire a
navigatorilor, brevetare si efectuare a serviciului de cart (STCW) si Codului STCW, precum si
cerintelor relevante ale legislatiei UE Tn domeniu.

Conflictul militar din Ucraina a agravat considerabil accesul acestor persoane la
serviciile de pregatire si perfectionare profesionald in domeniul marinei civile, avand 1n vedere
ca Ucraina reprezenta una din principalele destinatii pentru formarea profesionald a marinarilor
din Republica Moldova. Acolo, acestia participau la cursuri de specialitate si obtineau, in urma
evaluarilor, certificatele internationale necesare pentru ocuparea functiilor la bordul navelor,
indiferent de pavilionul acestora.

In Republica Moldova, se constati lipsa aproape totali a elementelor esentiale necesare
pentru prestarea acestor servicii. Astfel, nu existd un cadru normativ care sa reglementeze
pregatirea si perfectionarea personalului din marina civila, lipsesc institutiile abilitate in acest




sens, programele de studii acreditate, precum si mecanismele de control din partea statului in
vederea asigurarii conformitatii cu standardele internationale aplicabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotérare aprobd doua regulamente conexe — Regulamentul privind nivelul
minim de formare a navigatorilor (anexa nr. 1) si Regulamentul privind brevetarea membrilor
echipajelor navelor maritime (anexa nr. 2) — care instituie cadrul normativ secundar necesar
implementarii Conventiei si Codului STCW si transpunerii Directivei (UE) 2022/993.

Partea dispozitiva a hotararii desemneazd Agentia Navald a Republicii Moldova
(ANRM) drept autoritate competenta, responsabild de implementarea si supravegherea aplicarii
regulamentelor, si 1i stabileste competentele aferente (organizarea comisiilor de calificare,
eliberarea documentelor de calificare, crearea si administrarea sistemului informational,
recunoasterea certificatelor statelor terte, raportarea catre Organizatia Maritima Internationald).

Regulamentul privind nivelul minim de formare a navigatorilor (anexa nr. 1) preia
standardele minime obligatorii din Conventia si Codul STCW si reglementeaza formarea si
certificarea navigatorilor, regimul certificatelor de competenta, al certificatelor de aptitudini si
al atestatelor, recunoasterea certificatelor emise de statele membre ale UE si de statele terte,
principiile voiajelor costiere, prevenirea fraudei, standardele de calitate si medicale, revalidarea
certificatelor, responsabilititile companiilor, capacitatea de a efectua serviciul la bord,
controlul statului portului si retinerea navelor. Anexele detaliaza cerintele de formare (anexa
I), criteriile de recunoastere a tarilor terte (anexa II) si informatiile in scopuri statistice (anexa
II).

Regulamentul privind brevetarea membrilor echipajelor navelor maritime (anexa nr. 2)
stabileste cadrul procedural concret de brevetare: procedura generala de brevetare a
comandantilor si ofiterilor, organizarea comisiei de calificare, confirmarea mentinerii
competentei profesionale, calcularea si verificarea stagiului de imbarcare, functionarea
sistemului informational, regimul dispenselor, statutul institutiilor de pregatire, cerintele
speciale pentru fiecare post, procedura de eliberare a documentelor de calificare, perfectarea
actului de identitate al marinarului si a carnetului de marinar, schimbul documentelor emise de
state strdine si regimul anuldrii, retragerii si suspendarii acestora.

Proiectul instituie, pentru prima datid, un cadru normativ national complet de
implementare a Conventiei si Codului STCW, racordat la acquis-ul UE. Principalele elemente
de noutate sunt: crearea sistemului informational in domeniul pregatirii si brevetarii, insotit de
contul electronic al marinarului si de verificarea documentelor prin cod QR; instituirea comisiei
de calificare si a evaluarii competentei prin examen la calculator; distinctia dintre certificatul
de competenta (emis pe duratd nedeterminatd) si atestatul aferent (valabil cel mult cinci ani),
cu proceduri exprese de revalidare, recunoastere si schimb al documentelor; stabilirea unor
cerinte nationale diferentiate pe posturi si a regulilor de calculare a stagiului de imbarcare,
alaturi de regimul actului de identitate al marinarului si al carnetului de marinar; crearea
premiselor pentru dezvoltarea infrastructurii nationale de pregatire si de examinare medicala;
precum si pregatirea trecerii la certificate digitale, odatd cu intrarea in vigoare a
amendamentelor relevante la Conventia si Codul STCW.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu sunt, intrucat Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029 prevede actiuni de implementare a
actelor UE relevante pentru domeniul reglementat de proiectul propus. Acest fapt determina
obligativitatea armonizarii cadrului national cu cerintele UE, excluzand posibilitatea unor
solutii alternative. In lipsa acestor reglementiri nu pot fi instituite centre de pregitire pe
teritoriul tarii




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin instituirea unui sistem
unitar de prestare a serviciilor publice in domeniul pregatirii, brevetarii si documentarii
personalului navigant maritim.

Proiectul nu prevede crearea unor noi institutii de drept public, atributiile principale
stabilite prin acesta urmand sa fie exercitate de Agentia Navald a Republicii Moldova, in
calitate de autoritate competenta in domeniu. Agentia Navala a Republicii Moldova va asigura
implementarea prevederilor proiectului, precum si executarea obligatiilor ce revin Republicii
Moldova in temeiul tratatelor internationale aplicabile In domeniul pregatirii si certificarii
navigatorilor.

In domeniul documentarii si brevetdrii personalului navigant, atributiile Agentiei
Navale a Republicii Moldova vor include, fara a se limita la:

- receptionarea si examinarea documentelor necesare pentru brevetarea si certificarea
personalului navigant;

- organizarea evaluarii competentei profesionale a navigatorilor;

- eliberarea certificatelor de competenta, certificatelor de aptitudini si a atestatelor care
confirma eliberarea sau recunoasterea certificatelor;

- receptionarea si examinarea documentelor necesare pentru eliberarea actului de
identitate al personalului navigant si a carnetului de marinar;

- tinerea evidentei documentelor eliberate, revalidate, suspendate, retrase, anulate,
declarate pierdute sau distruse si asigurarea verificdrii autenticitatii si valabilitatii acestora.

Totodatd, Agentia Navala a Republicii Moldova va asigura verificarea respectarii de
catre institutiile si centrele de pregatire si perfectionare a navigatorilor a cerintelor stabilite de
legislatia nationala, Conventia STCW si Codul STCW. Aceste atributii vor include, fara a se
limita la:

- verificarea implementarii si respectarii standardelor internationale de pregatire,
evaluare si asigurare a calitdtii;

- examinarea §i1 aprobarea sau avizarea, dupd caz, a programelor de pregatire si
perfectionare a navigatorilor;

- monitorizarea proceselor de pregatire, perfectionare si evaluare a competentei
profesionale;

- participarea la organizarea si desfasurarea activitatii comisiilor de calificare;

- verificarea calificarii si experientei profesionale a instructorilor, evaluatorilor si a altor
persoane implicate in procesul de pregétire si evaluare.

Pentru realizarea atributiilor care necesitd cunostinte si experientd profesionala
specializatd, Agentia Navald a Republicii Moldova va putea atrage, in conditiile stabilite de
cadrul normativ, persoane fizice si juridice din Republica Moldova sau din alte state, inclusiv
pentru efectuarea expertizelor, inspectiilor si evaluarilor, precum si pentru participarea in
cadrul comisiilor de experti sau al comisiilor de calificare.

Implementarea proiectului va necesita, de asemenea, cooperarea Agentiei Navale a
Republicii Moldova cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, Ministerul Sandtdtii, institutiile de invatdmant si de pregatire profesionala,
prestatorii de servicii medicale, precum si cu autoritdtile competente ale altor state si
organizatiile internationale de profil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cheltuielile necesare procesului de instruire a inspectorilor vor fi suportate in limita
alocatiilor aprobate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si in Legea bugetului de stat,
pentru Agentia Navala a Republicii Moldova.




Odata cu implementarea sistemului de pregatire, perfectionare si brevetare a
personalului navigant, se preconizeaza generarea unor venituri suplimentare la bugetul de stat
al Republicii Moldova.

Avand 1n vedere numarul tot mai mare de solicitari In acest domeniu, veniturile
provenite exclusiv din eliberarea certificatelor de competenta si a certificatelor de capacitate
pentru personalul navigant ar putea depasi suma de 5 milioane de lei in primul an de aplicare a
noului sistem. Astfel este necesard completarea HG nr.883/2024 cu tarife aferente procesului
de brevetare a personalului navigant. Analizdnd tarifele statelor vecine, putem constata
urmatoarele:

In Romania eliberarea brevetului/certificatului de capacitate (doar blancul completat si
validat) — 24 EUROQ; carnet de marinar — 24 EURO; certificat/atestat special — 12 EURO; atestat
de confirmare a brevetului/certificatului de capacitate pentru personalul navigant — 12 EURO;
atestat de confirmare a certificatului de operator de radiocomunicatii GMDSS — 12 EURO;
atestat de recunoastere a brevetului/certificatului de capacitate pentru personalul navigant — 72
EURO; atestat de recunoastere a certificatului de operator de radiocomunicatii GMDSS — 48
EURO; confirmare autenticitate documente navigatori romani — 12 EURO; certificat
specializare personal navigant conform prevederilor Conventiei MLC — 30 EURO. Aceste
tarife sunt incasate doar pentru procesul de confectionare si emitere a documentelor mentionate.
Totodatd pentru inscrierea in vederea participarii la examenul pentru obtinere brevete sau
certificate de capacitate, Autoritatea Navala Romana incaseaza urmatoarele plati: pentru brevet
de comandant/sef mecanic — 720 EURO; pentru brevet de ofiter punte secund/ofiter mecanic
secund — 600 EURO; pentru brevet de ofiter punte/mecanic/electrician — 120 EURO; certificat
de capacitate maritim portuar — 72 EURO; certificat de capacitate a personalului nebrevetat —
60 EURO; brevet de pilot maritim — 360 EURO. In conformitate cu prevederile tratatelor
internationale din domeniu, aceste brevete si certificate de capacitate trebuie sa fie reconfirmate
periodic (la 5 ani). Astfel, Autoritatea Navald Romana incaseaza si urmatoarele plati in vederea
participarii la sustinerea examenului de reconfirmare, de diferenta si de restanta pentru: brevet
maritim managerial/pilot maritim — 90 EURO; brevet maritim operational — 60 EURO;
certificat de capacitate maritim portuar — 36 EURO; certificat de capacitate — 12 EURO. Pentru
procesul de aprobare a cursurilor de pregatire si perfectionare a cadrelor din transport naval,
Autoritatea Navala Roména incaseazd urmatoarele plati conform tarifelor aprobate: curs
organizat de un furnizor de educatie — 13000 EURO; curs de formare profesionala (calificare)
— 1040 EURO; curs de perfectionare sau specializare optional — 1170 EURO; curs de
promovare obligatoriu — 650 EURO; curs obligatoriu in materie de sigurantd maritima — 1950
EURO. Totodatad prestatorii de servicii de pregdtire si perfectionare a personalului navigant,
sunt supusi monitorizdrii anuale/intermediare, pentru care se incaseazd urmatoarele plati:
supravegherea si monitorizarea anuald/intermediara a cursurilor organizate de un furnizor de
educatie, de formare profesionald sau de perfectionare — 390 EURO; reinspectia cursurilor
organizate de un furnizor de educatie, de formare profesionala sau de perfectionare pentru
remedierea deficientelor constatate la supravegherea sau monitorizarea privind respectarea
conditiilor de aprobare — 130 EURO. Avand in vedere cele mentionate, si faptul ca iIn Romania
sunt aproximativ 30000 personal navigant maritim, si 10000 personal navigant fluvial, pentru
procesul de documentare a personalului navigant sunt incadrati 20 unitati de personal pentru
sectorul maritim, si 6 pentru personalul fluvial. Ultimii ani a crescut numarul persoanelor care
s-au adresat (telefonic, sau vizitd la oficiul Agentiei Navale a Republicii Moldova), cu
solicitarea de a obtine documentatia necesard incadrarii in campul muncii la bordul navelor
maritime sau fluviale (brevete/certificate de capacitate/confirmari a brevetelor/recunoasterea
brevetelor/carnete de marinar/acte de identitate a personalului navigant etc), putem constata ca
incasarile pentru serviciile prestate in acest domeniu, sunt argumentate.




Totodata, centrele de pregatire si perfectionare a personalului navigant, care vor fi create
in Republica Moldova odatd cu intrarea In vigoare a proiectului si instituirea sistemului de
brevetare, vor contribui, de asemenea, la bugetul de stat prin platile aferente activitatilor
prestate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Crearea sistemului de brevetare a personalului navigant nu se limiteazad doar la
aprobarea prezentului proiect, dar si presupune dezvoltarea centrelor de pregatire si
perfectionare a cadrelor din marina civild, de orice forma de proprietate, dezvoltarea serviciilor
de plasare a marinarilor in campul muncii, etc. Astfel, proiectul inaintat va avea un impact
pozitiv asupra sectorului privat, va crea infiintarea entitatilor economice noi, deschiderea
filialelor centrelor de pregatire din alte state, crearea noilor locuri de munca. Mai mult ca atat,
prin crearea sistemului de brevetare, cetdtenii Republicii Moldova vor avea posibilitate sa
obtind profesie cu remunerare buna, si posibilitatea de a fi angajati la companiile de navigatie
din alte state.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact social semnificativ, oferind cetatenilor Republicii Moldova
posibilitatea de a obtine calificarile si certificatele corespunzatoare pe teritoriul tarii, fard a mai
fi nevoiti sd plece In strdinatate si sa suporte cheltuieli considerabile. De mentionat ca
remunerarea muncii in acest sector este competitiva si va permite nu doar majorarea fluxului
de mijloace financiare in Republica Moldova,.

Avand in vedere necesitatea instituirii unui sistem de evidenta si verificare a actelor
emise, se impune asigurarea unui nivel sporit de protectie si confidentialitate a datelor cu
caracter personal.

Proiectul inaintat nu va avea impact asupra echitdtii si egalitdtii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are impact pozitiv indirect asupra mediului, prin asigurarea pregatirii
personalului navigant inclusiv si in aspectele ce tin de protectia mediului marin, prevenirea
poludrii mediului, obligatorii pentru personalul navigant.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Contribuie la integrarea in spatiul mondial privind pregatire si perfectionarea cadrelor
din marina civila.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Prezentul proiect transpune prevederile Directivei (UE) 2022/993 a Parlamentului
European si a Consiliului din 8 iunie 2022 privind nivelul minim de formare a navigatorilor.
Tabelul de concordanta se anexeaza.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul este elaborat in contextul realizarii actiunii 123 din Anexa A aferenta
Capitolului 14 ,,Politica de transport”, Clusterul 4 din Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.306/2025. Prezentul proiect reprezintd cadrul normativ national
secundar de implementare a Legii nr.599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta n procesul
decizional, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare al proiectului Hotararii
Guvernului cu privire aprobarea Regulamentului privind brevetare a a membrilor echipajelor
navelor pe site-ul web-oficial al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii la compartimentul
Transparenta Decizionald si pe platforma www.particip.gov.md, fiind accesibil la urmatorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16273

In conformitate cu art. 21 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va fi
publicat anuntul privind informatia referitoare la consultarea publice a Proiectului de Hotarare
a Guvernului cu privire aprobarea Regulamentului privind brevetare a a membrilor echipajelor
navelor cu acces la platforma www.particip.gov.md.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consulturilor publice, conform art. 32 din Legea
nr. 100/2017, cu expedierea acestuia partilor interesate, spre:

avizare de catre:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Politiei de Frontierd);

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Sanatatii,

- Centrul Nationale pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

- Agentia Proprietitii Publice (I.S. ,,Portul Fluvial Ungheni”, 1.S. “Bacul Molovata™);

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

expertizare de compatibilitate cu legislatia UE: Centrului de Armonizare a Legislatiei
in conformitate cu prevederile art.35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ulterior avizarii, proiectul va fi supus expertizarii de catre:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie;

7. Concluziile expertizelor

Dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consulturilor publice, proiectul urmeaza a fi
expertizat de Ministerul Justitiei in conformitate cu art.37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si de Centrul National Anticoruptie in conformitate cu art.36 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul asigurd modificarea Hotararii Guvernului nr. 706/2018 cu privire la crearea
Agentiei Navale a Republicii Moldova, adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor
proiectului va fi urmata de modificarea Nomenclatorului serviciilor prestate de catre Agentia
Navala a Republicii Moldova si cuantumul tarifelor pentru acestea, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 883/2024.

Proiectul completeazd cadrul normativ actual si nu contravine actelor normative in
vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor prezentei hotarari va fi realizata de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin intermediul Agentiei Navale a Republicii
Moldova.

In urma intririi in vigoare a proiectului, urmeazi a fi aprobate urmitoarele acte
administrative:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16273

- modelele documentelor de calificare, ale actului de identitate al personalului navigant
si ale carnetului de marinar, precum si descrierile tehnice ale formularelor aferente;

- cerintele standardizate privind echipamentele, dotarile, programele de instruire si
calificare profesionala a personalului implicat in pregatirea si evaluarea competentei
marinarilor, in cadrul institutiilor de formare profesionald a marinarilor;

Suplimentar vor fi elaborate:

- proiectele de acte normative necesare pentru crearea si functionarea institutiilor de
invatdmant maritim pe teritoriul Republicii Moldova;

- proiectele de acte normative necesare pentru asigurarea desfasurdrii examinarii
medicale a marinarilor pe teritoriul Republicii Moldova, in vederea determinarii aptitudinii din
punct de vedere al sdnatatii pentru exercitarea atributiilor de serviciu, In conformitate cu
prevederile Regulii I/9 din Conventia internationalda privind standardele de pregatire a
navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart (STCW 78), cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si pentru eliberarea certificatelor medicale corespunzatoare.

De asemenea, se vor desfasura instruiri pentru inspectorii din cadrul Agentiei Navale a
Republicii Moldova.
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