	NOTĂ INFORMATIVĂ

la proiectul Legii pentru modificarea şi
completarea unor acte legislative



	Numele iniţiatorului şi a autorului, precum şi a participanţilor la elaborarea proiectului

	Proiectul Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative a fost elaborat de Ministerul Apărării.

	Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului şi finalităţile urmărite

	Proiectul de Lege a fost elaborat întru executarea:

a) Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova  2015-2018  –  Capitolul II, B. Securitate şi apărare, pct.3 „Profesionalizarea Armatei Naţionale, inclusiv prin creşterea ponderii militarilor prin contract. Consolidarea măsurilor de protecţie socială a militarilor.”;

b) Deciziei Consiliului Suprem de Securitate din 23.03.2015.
Promovarea prezentului proiect are drept scop perfecţionarea legislaţiei din domeniul îndeplinirii serviciului militar şi cu privire la rezerva Forţelor Armate ale Republicii Moldova, prin următoarele aspecte:

- sporirea atractivităţii:

serviciului militar (prin îmbunătăţirea pachetului social al militarilor prin contract ai Forţelor Armate şi membrilor familiilor lor) astfel ca profesia de militar să fie dorită şi valorificată atît de militarii activi cît şi de populaţie, îndeosebi de tineri, ca orice alta de acelaşi nivel tehnic din viaţa civilă;

serviciului public, în special pentru cadrele militare care după trecerea în rezerva Forţelor Armate se angajează ca funcţionari publici în structurile Armatei Naţionale în care este prevăzut asemenea serviciu.   

- revizuirea şi perfecţionarea normelor juridice ce se referă la rezerva Forţelor Armate şi modul de îndeplinire a serviciului militar, în contextul majorării vîrstei de pensionare a militarilor prin contract, precum şi ajustarea acestor norme la standardele Forţelor Armate ale ţărilor europene;

- îmbunătăţirea şi eficientizarea instituţiei „contractul de îndeplinire a serviciului militar”. 

	Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Ministerul Apărării a elaborat proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative prin care se operează un şir de amendamente în Legea nr.1244 din 18.07.2002 „Cu privire la rezerva Forţelor Armate”, Legea nr.1245 din 18.07.2002 „Cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei” şi, respectiv, Legea nr.162-XVI din 22.07.2005 „Cu privire la statutul militarilor”.

Proiectul de lege este structurat în trei articole în care se propune operarea amendamentelor precum urmează:

I. Legea nr.1244 din 18.07.2002 „Cu privire la rezerva Forţelor Armate”:

Prin articolul I al proiectului de lege se operează următoarele amendamente în Legea nr.1244 din 18.07.2002: 

1. Art.5 „Structura rezervei şi limita de vîrstă de aflare în rezervă”
Se propune majorarea indicelui de vîrstă pentru efectivul de soldaţi/subofiţeri şi corpul de ofiţeri (pînă la general inclusiv) aflaţi în rezerva Forţelor Armate.

Argumentarea modificării: Amendamentul respectiv se propune în contextul necesităţii ajustării actualului termen de aflare în rezervă la vîrsta de pensionare a militarilor activi ai Forţelor Armate, care a fost modificată în Legea nr.1544-XII din 23.06.1993 „Asigurării cu pensii a militarilor şi a persoanelor din corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor interne” prin Legea nr.56 din 09.06.2011 „Pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”.

Suplimentar, menţionăm că amendamentul respectiv are ca scop menţinerea rezerviştilor Forţelor Armate o perioadă mai îndelungată (pînă la trecerea în retragere) în cadrul rezervei. 

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare. 

2. Art.14 „Asigurarea materială şi financiară a pregătirii rezervei active”

Se operează modificări din punct de vedere terminologic. Astfel, se propune ca în tot cadru legislativ din domeniul militar, noţiunea de „conducător al structurii militare” sau „conducător al autorităţii administraţiei publice centrale în care este prevăzut serviciul militar” să fie substituită cu „ministrul apărării”, „ministrul afacerilor interne” sau după caz, „şeful Departamentului Trupelor de Carabinieri”. 

Argumentarea modificării: Pornind de la faptul că actualmente, Forţele Armate sunt constituite doar din două componente (Armata Naţională şi Trupele de Carabinieri ale MAI), s-a propus revizuirea noţiunilor menţionate deoarece acestea nu mai corespund realităţii (ex. cu referire la Armata Naţională (în ierarhia militară) prin conducătorul structurii militare se subînţelege nu doar ministrul apărării dar şi şeful Marelui Stat Major al Armatei Naţionale).

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare. 

3. Art.15 „Acordarea gradelor militare rezerviştilor din componenţa rezervei active”
a) alin.(2) - se propune majorarea termenului de aflare în gradul militar în rezervă pentru toate categoriile de rezervişti. Astfel, pentru corpul de ofiţeri se propune majorarea termenului respectiv cu 1 an. Pentru efectivul de subofiţeri termenul se majorează pe categorii de subofiţeri adică de trei ori.

Argumentarea modificării: Amendamentul respectiv se propune în contextul necesităţii ajustării actualului termen de aflare în rezervă la vîrsta de pensionare a militarilor activi ai Forţelor Armate, care a fost modificată în Legea nr.1544-XII din 23.06.1993 prin Legea nr.56 din 09.06.2011.

Suplimentar, vezi argumentele din pct.1 al Notei informative.
Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare.

b) alin.(3) cu referire la Armata Naţională, se propune ca de dreptul de acordare a gradelor militare în rezervă pentru efectivul de subofiţeri şi corpul de ofiţeri inferiori (pînă la „căpitan” inclusiv) să dispună şeful Marelui Stat Major al Armatei Naţionale.

Argumentarea modificării: Practica ţărilor europene (ex. ţările Baltice) care stabileşte asemenea drept pentru şefului Statului Major de a acorda grad militar pentru militarii activi şi rezervişti de la „soldat” pînă la „căpitan” inclusiv.  

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare.
_______________________________________________________________________
II. Legea nr.1245 din 18.07.2002 „Cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei”

Prin articolul II al proiectului de lege se operează următoarele amendamente în Legea nr.1245 din 18.07.2002:

1. Art.17 „Îndeplinirea obligaţiilor serviciului militar”
Argumentarea modificării: Alineatele (3) şi (4) se propune a fi excluse din Legea respectivă din considerentul că aceste prevederi (cu conţinut revizuit) se propun a fi parte a Legii nr.162 din 22.07.2005 „Cu privire la statutul militarilor” (vezi în proiect redacţia nouă a art.20 „Asigurarea vieţii şi sănătăţii militarului” al Legii nr.162 din 22.07.2005).

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv va necesita cheltuieli din momentul aprobării noii redacţii a art.20 „Asigurarea vieţii şi sănătăţii militarului” al Legii nr.162 din 22.07.2005. (vezi în proiect impactul financiar expus pe marginea noii redacţii a art.20 „Asigurarea vieţii şi sănătăţii militarului” al Legii nr.162 din 22.07.2005).
2. Art.18 „Durata serviciului militar”
a) alin.(3) necesită a fi modificat în contextul asigurării unei protecţii sociale adecvate pentru cetăţenii care sînt încorporaţi în serviciul militar în termen sau în serviciul cu termen redus.

Argumentarea modificării: Actualmente, pentru cetăţenii încorporaţi în serviciul militar în termen sau în cel cu termen redus, durata serviciului militar se socoteşte din ziua includerii în tabelul nominal al unităţii militare. Pe parcursul implementării acestor prevederi, s-a constatat că acestea din urmă constituie cu sine o limitare esenţială a dreptului cetăţeanului şi anume: dreptul la calcularea echitabilă a perioadei serviciului militar şi dreptul la asigurarea obligatorie. Suplimentar, s-a constat, că în perioada aflării cetăţeanului în drum spre locul îndeplinirii serviciului militar în termen sau cel cu termen redus (în caz de accident soldat cu traumă sau deces), acesta nu este asigurat deoarece art.17 „Îndeplinirea obligaţiilor serviciului militar” al Legii nr.1245 din 18.07.2002, stabileşte expres cazurile cînd subiecţii serviciului militar se consideră că: îndeplinesc asemenea serviciu (din ce moment/cînd); asiguraţi obligatoriu. 
Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare.

b) se completează cu un alineat nou (41) care se referă la instituţia „Suspendarea contractului de îndeplinire a serviciului militar”. 

Argumentarea modificării: Actualmente, conform Legii nr.162-XVI din 22.07.2005, în cazul plecării militarului în concediul de îngrijire a copilului (pînă la 3 ani/6 ani) acesta este trecut la dispoziţia comandantului (şefului) componentei Forţelor Armate. Totuşi, pe parcursul implementării acestor prevederi ale Legii, au apărut anumite contradicţii şi lacune ce ţin de perioada acestui concediu, în special la calcularea vechimii calendaristice a serviciului militar. Este de notat că conform lit.j) alin.(4) art.32 al Legii menţionate: „Perioada concediului pentru îngrijirea copilului se include în vechimea în muncă generală şi în perioada necontributivă a militarului asimilată stagiului de cotizare, în conformitate cu legislaţia în vigoare, dar nu se include în vechimea calendaristică în serviciul militar”. Cu toate acestea în cadrul Armatei Naţionale au apărut precedente judiciare cînd militarilor prin contract concediul respectiv li s-a calculat în stagiul militar. Drept unul din argumentele invocate de către reclamanţi în instanţa de judecată pe cauze civile împotriva Ministerului Apărării a fost trimiterea la cadrul legal în domeniul muncii (comparînd prin aceasta serviciul militar cu cel din mediul civil) şi faptul că aceste prevederi ale Legii cu privire la statutul militarilor sunt discriminatorii. În urma deciziilor aprobate de aceste instanţe în favoarea celor care au reclamat Ministerul Apărării, lor această perioadă li s-a calculat şi în vechimea calendaristică a serviciului militar şi în termenul calendaristic de aflare în gradul militar. Considerăm că acest lucru nu este corect reieşind următoarele:

- specificul serviciului militar:

care presupune restricţii (în unele drepturi/libertăţi), interdicţii şi exigenţe legate de îndeplinirea acestei datorii constituţionale faţă de Patrie în cadrul Forţelor Armate;

serviciul militar presupune un regim de viaţă şi de lucru mai intens decît un serviciu civil, iar în anumite cazuri nivelul de stres fizic şi psihic care depăşeşte cu mult nivelul normal.
E de menţionat că, aceste caracteristici ale serviciului militar sunt improprii/nu sunt inerente cu activitatea salariatului în cîmpul muncii sau serviciului public şi deci nu pot fi egalate. 

Suplimentar, pentru unele categorii de cetăţeni aflarea în cîmpul muncii este considerată mai atractivă din punct de vedere al remunerării, diversităţii şi confortului personal în comparaţie cu domeniul militar;  

De asemenea, e de menţionat că Curtea Constituţională prin Hotărîrea nr.12 din 01.11.2012  „Pentru controlul constituţionalităţii unor prevederi ale articolului 32 alin. (4) lit.j) din Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor (Sesizarea nr. 12a/2012)”, a sistat procesul în partea sesizării avocatului parlamentar Tudor Lazăr în partea ce ţine de neincluderea concediului pentru îngrijirea copilului în vechimea calendaristică a serviciului militar, deoarece acesta nici în conţinutul sesizării, nici în cadrul şedinţei plenare publice nu a identificat nici o categorie de persoane, aflate în situaţii juridice identice sau similare, în raport cu care militarii ar fi fost, din această perspectivă, discriminaţi.
Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare.

3.  Art.19 „Gradele militare”
Se propune a fi completat cu două alineate noi (6) şi (7) prin care se reintroduc unele înlesniri ce vizează echivalarea gradelor militare cu cele ale funcţionarilor publici.

Argumentarea modificării: Această înlesnire se propune a fi reintrodusă în Legea nr.1245 din 18.07.2002, pentru cadrele militare care după trecerea în rezerva Forţelor Armate se angajează ca funcţionari publici în structurile Armatei Naţionale în care este prevăzut asemenea serviciu. Totuşi, comparativ cu redacţia anterior exclusă prin Legea nr.222 din 17.09.2010, cea propusă prin proiect diferă prin faptul că echivalarea respectivă va fi valabilă doar pentru ofiţerii care după trecerea în rezervă se angajează nemijlocit în Armata Naţională şi nu în alte organizaţii (instituţii) guvernamentale.

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare. 

4. Art.20 „Funcţiile militare”
La alin.(2) modificarea propusă are ca scop ajustarea terminologică a noţiunilor utilizate în Legea nr.1245 din 18.07.2002. 
5. Art.22 „Vîrsta-limită de aflare în serviciul militar” 
La alin.(1) se propun modificări ce ţin de majorarea vîrstei-limită de aflare în serviciul militar prin contract.

 Argumentarea modificării: Amendamentul respectiv se propune prin proiectul de lege în contextul majorării vîrstei de pensionare a militarilor activi ai Forţelor Armate urmare a modificării Legii nr.1544-XII din 23.06.1993 (prin Legea nr.56 din 09.06.2011”).

Impactul financiar: aceste modificări vor permite economisirea surselor financiare predestinate pentru bugetul de pensii, estimativ anual cu pînă la 4 mil. lei (dacă anual se eliberau la atingerea vîrstei-limită de 45-50 ani cu dreptul la pensie 15 militari, acum aceşti militari vor trebui să fie eliberaţi la atingerea vîrstei-limită de 50-55 ani. Astfel, dacă în mediu pensia pentru un militar constituie 4,200 lei x 15 militari x 5 ani = 3 780,0 mii lei).

6. Art.23 „Eliberarea din serviciul militar” 
La alin.(1) modificarea propusă are ca scop ajustarea terminologică a noţiunilor utilizate în Legea nr.1245 din 18.07.2002.

7. Art.25 „Contractul de îndeplinire a serviciului militar” 
La alin.(6):
Argumentarea modificării: amendamentul are ca scop stabilirea corectă din care moment se consideră că intră în vigoare contractul de îndeplinire a serviciului militar. Această specificare urmează a fi revizuită deoarece ziua semnării de către părţile contractante a acestui contract trebuie să coincidă cu ziua în care în privinţa uneia din aceste părţi şi anume, cetăţeanul care se încadrează în serviciul militar, de către partea care reprezintă  MA sau MAI urmează a fi emis ordinul privind includerea în tabelul nominal al unităţii militare.

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare.

8. Art.26 „Vîrsta-limită de încadrare în serviciul militar prin contract”
La alin.(1) prin modificarea respectivă se propune majorarea vîrstei de încadrare în serviciul militar prin contract de la 40 de ani la 45.

Argumentarea modificării:  amendamentul în cauză se propune în contextul majorării prin Legea nr.56 din 09.06.2011 „Pentru modificarea şi completarea unor acte legislativă” a vîrstei de pensionare.

Suplimentar, vezi argumentarea din pct.1 al Notei informative.  

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare.

_______________________________________________________________________

III. Legea nr.162 din 22.07.2005 „Cu privire la statutul militarilor”.

Prin articolul III al proiectului de Lege se operează următoarele amendamente în Legea nr.162 din 22.07.2005:

1. Art.2 „Noţiuni de bază”

Se propune ca amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză precum şi în scopul excluderii unor noţiuni care sunt contradictorii (ex. prin noţiunea „unităţi militare” nu se mai subînţeleg şi „întreprinderile” a căror fondator este Ministerul Apărării.

2. Art.9 „Dreptul la apărare”
La alin.(2) şi (7) ale articolului se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

3. Art.13 „Dreptul la învăţătură”:
a) la alin.(1), (4) şi (7) ale articolului se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

b) alin.(5) se propune a fi reformulat în contextul sporirii atractivităţii serviciului militar în termen pentru cetăţeni. 

Argumentarea modificării: asemenea înlesnire va contribui la optarea pentru serviciul militar în termen pentru cetăţean ştiind că la finalul acestui serviciu va putea fi înmatriculat în instituţiile de învăţămînt militar fără a susţine examene, iar în instituţiile civile superioare de învăţămînt în afara concursului. Totuşi, cetăţeanul va trebui să dispună de diplomă de bacalaureat şi acest aspect va fi reflectat nemijlocit în Hotărîrea Guvernului nr.941 din 17.08.2006 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de îndeplinire a serviciului militar”.

Impactul financiar: implementarea amendamentului nu presupune cheltuieli financiare, deoarece aceste persoane vor beneficia de dreptul la înmatriculate la locuri cu finanţare de la bugetul de stat, în limitele stabilite de Guvern (şi aceste limite nu vor fi majorate).
4. Art.14 „Timpul de serviciu şi dreptul la odihnă”:

a) la alin.(6) literele d)-g) se propun a fi excluse în scopul completării articolului respectiv cu un alineat nou (61) în care acestea se reintroduc.
Argumentarea modificării: acest amendament se propune în scopul plasării aparte a concediilor sociale (în calitate de drept la odihnă al militarilor) de concediile anuale obligatorii. Scopul acestor concedii sociale (ex. de îngrijire a copilului pînă la 3 ani sau de la 3 la 6 ani) este deosebit de cel al concediilor anuale obligatorii. Cu atît mai mult că, în Codul muncii concediile anuale sunt plasate în capitolul III iar concediile sociale în capitolul IV.

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare.

b) alin.(11) se propune a fi modificat din următoarele considerente:

- stabilirea unei norme mai clare (comparativ cu cea actuală) referitor la faptul că militarii beneficiază la eliberare de o compensaţie bănească pentru fiecare zi de concediu nefolosit pînă la eliberare;

- modul de achitare şi mărimea acestei compensaţii nu este necesar de a stabili nemijlocit în Regulamentul cu privire la modul de îndeplinire a serviciului militar deoarece acest lucru se poate stabili şi în alte hotărîri ale Guvernului.
Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare.

c) alin.(12) şi (13) se propun a fi comasate:

 Argumentarea modificării: aceasta se face în scopul excluderii inechităţii între cele 2 categorii de militari care la moment prin faptul că:

I categorie: militarii care îndeplinesc serviciul militar în condiţii nocive sau în zone cu pericol sporit pentru viaţă şi sănătate precum şi participanţii la acţiuni militare - beneficiază de un concediu suplimentar, fără întreţinere (de 15 zile calendaristice);

II categorie -  militarii care au îndeplinit permanent sau temporar serviciul militar în cadrul operaţiunilor internaţionale de menţinere a păcii sau umanitare - beneficiază de concedii suplimentare plătite.

Impactul financiar: în prezent, în Armata Naţională activează 6 militari, participanţii la acţiuni militare, care vor beneficia de acest concediu suplimentar plătit. Surse suplementare financiare pentru aceste concedii nu necesită deoarece fondul de salarizare se planifică anual pentru 12 luni complete.

d) alin.(14) se propune a fi modificat din următoarele considerente:

- această prevedere poartă un caracter pur tehnic. După dispariţia cauzelor care au dus la rechemarea acestuia din concediu, el va putea recupera zilele respective de concediu în altă perioadă a anului la alegere.

- necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

5. Art.15 „Dreptul la ocrotirea sănătăţii şi la asistenţă medicală”:

a) Se operează amendamente în alin.(3) în scopul ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

b) Articolul se completează cu un alineat nou (41) care se referă la reintroducere pentru militari a înlesnirilor ce ţin de tratament balneo-sanatorial.

Argumentarea modificării: decizia de a exclude din Legea nr.162-XVI din 22.07.2005 (prin Legea nr.108-XVIII din 17.12.09), a înlesnirilor ce ţin tratamentul balneo-sanatorial şi altor măsuri compensatorii, fără acordarea altor facilităţi, pe parcursul ultimilor 5 ani, a avut consecinţe nefavorabile pentru Armata Naţională şi anume, efluxul din serviciul militar activ al militarilor cu o pregătire calificată în care s-a investit foarte mult. 

Impactul financiar: În perioada anilor 2010-2014, au primit traume cu pierderea capacităţii de muncă şi care necesitau tratament balneo-sanatorial - 23 militari (în mediu pe an 5-6 persoane), iar militari care îndeplinesc serviciul militar în condiţii deosebite şi de risc şi necesită conform stării sănătăţii tratament balneo-sanatorial - 6 persoane anual. Total anual – 12 persoane (12 persoane x 6 800 lei (costul mediu al unei foi de tratament pentru 18 zile) = 81,6 mii lei  anual).

c) Din alin.(8) lit.c), se propune excluderea unor prevederi.

Argumentarea modificării: prin proiect se propune ca de drepturile specificate în alin.(1) şi (4) al art.15 să beneficieze şi militarii care la momentul trecerii în rezervă au dreptul la pensie. Astfel, la moment, Legea stabileşte că militarii trecuţi în rezervă (retragere), dacă au îndeplinit serviciul militar timp de 25 de ani şi mai mult (adică din care cel puţin 12 ani şi 6 luni serviciul militar calendaristic) au dreptul de a beneficia de drepturile enunţate în art.15, iar cei care au doar 20 de ani calendaristici şi mai mult (şi au dreptul la pensie), însă sumat nu au 25 de ani în total, nu pot beneficia de aceste drepturi. Considerăm, că aceste prevederi nu sunt echitabile deoarece pun mai mult în valoare acele categorii care  anterior încadrării în acest serviciu au activat în mediul civil şi astfel, defavorizează cei care au doar 20 de ani calendaristici şi mai mult în mediul militar (şi au dreptul la pensie).

Impactul financiar: Aceste modificări vor permite economisirea surselor financiare la fondul de pensii,  deoarece în prezent dreptul la pensii pentru limita de vîrstă este de 45-50 ani, iar după modificarea acestui articol, dreptul la pensie pentru limita de vîrst va fi de 50-55 ani. Respectiv, militarul va fi obligat să îndeplinească serviciul suplimentar 5 ani. 

    
6. Art.16 „Dreptul la asigurare alimentară şi cu echipament” 
În articol se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

7. Art.17 „Dreptul la transport”
În articol se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

8. Art.19 „Dreptul la indemnizaţii”
a) În alin.(1) se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză;

b) În alin.(2) se propun prevederi noi care considerăm că vor spori protecţia socială a militarilor prin contract şi membrilor familiilor lor. 

Impactul financiar: în prezent, în Ministerul Apărării activează 36 de militari care au la întreţinere 3 şi mai mulţi copii minori. Solda lunară medie a unui militar constituie 5 200 lei (5 200 lei x 36 militari = 187,2 mii lei anual).

c) alineatul (4) se propune a fi reformulat în vederea excluderii ambiguităţilor legate de interpretarea şi implementarea acestuia.

Impactul financiar: Această modificare se propune a fi reformulată pentru excluderea ambiguităţilor şi o exprimare mai clară a prevederilor acestui alineat privind plata indemnizaţiei unice la eliberare repetată din serviciu militar. Indemnizaţia unică bănească la eliberare din serviciul militar se acordă în solde lunare. În prezent acest alineat nu exprimă clar ce anume se exclude: mărimea indemnizaţiei primite anterior sau numărul de solde lunare primite anterior. În acest sens, au fost luate în consideraţie explicaţiile Comisiei Parlamentare Protecţie Socială, Sănătate şi Familie (CPS-9 nr.433 din 24.09.2014).
Extras: Pe tot parcursul art. 19 din Legea nr. 162-XVI din 22.07.2005, mărimea indemnizaţiei unice în corespundere cu vechimea calendaristică în serviciul militar este exprimată în solde lunare. Rezultă că şi indemnizaţia unică acordată în mărimea care exclude mărimea indemnizaţiei primite anterior, în cazul eliberării repetate din serviciul militar prin contract (alin.(4) din art. 19), va constitui о mărime calculată în solde lunare. În exemplu pe care l-aţi adus în solicitare, mărimea corectă a indemnizaţiei va constitui 6 solde lunare sau 40800 lei. În cazul al doilea este nejustificat aplicată marimea soldei de 6800 lei pentru perioada anterioară, cînd mărimea acesteia constituia 3500 lei. 

9. Art. 20 „Dreptul militarilor la asigurarea obligatorie de stat”.

Argumentarea modificării: Prevederea în cauză este inclusă în scopul restabilirii dreptului militarilor prin contract la asigurarea cu spaţiu locativ de serviciu şi la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ, exclus la finele anului 2009, prin Legea nr.90 din 04 decembrie 2009 „Pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”, pentru toate structurile de forţă. 

Modificarea articolului în cauză prevede o exprimare mai clară a cazurilor de asigurare a vieţii şi  sănătăţii militarilor, pentru care se achită indemnizaţia unică  de asigurare în caz de rînire, schilodire, traumă, etc., produsă în timpul îndeplinirii obligaţiunilor de serviciu a militarului.

În proiect se mai menţionează cazurile cînd militarul nu se consideră asigurat şi plata indemnizaţiei de asigurare nu se efectuează cînd evenimentul, care a produs vătămarea, inclusiv violentă a organismului militarului, chiar dacă a survenit în ziua de lucru a acestuia, la locul de îndeplinire a obligaţiunilor funcţionale sau pe teritoriul unităţii, (instituţiei) militare, ca urmare a unei activităţi sau fapte ce nu are legătură cu îndeplinirea obligaţiunilor funcţionale sau sarcinilor de serviciu. Se mai include un nou aliniat care prevede expres că, asupra militarilor, decedaţi în urma unei boli acute, nu se stabileşte indemnizaţia unică de asigurare, drept scop aplicarea mai corectă a legislaţiei în vigoare. Au fost cazuri cînd instanţa de judecată a dat cîştig de cauză, familiilor militarilor decedaţi în urma unei boli acute. Ministerul Apărării a fost nevoit să achite în aşa cazuri indemnizaţia unică de asigurare. 

Mărimea indemnizaţiei unice de asigurare la cazurile de deces a militarilor în timpul îndeplinirii obligaţiunilor funcţionale nu se va majora. La cazurile survenirii dezabilităţii militarului în timpul îndeplinirii obligaţiunilor de serviciu şi a traumelor se va majora în mediu cu 40%, faţă de cele prevăzute în prezent în legislaţia în vigoare. Aceste modificări se propun întru a ajusta Legea cu privire la statutul militarilor  la normele prevăzute în actele legislative ce ţin de activitatea  altor structuri de forţă (CNA, SPPS, SIS, Poliţie).

Impactul financiar: Modificarea acestui articol necesită surse financiare suplimentare, anual, pînă la 300,0 mii lei. În consideraţie sa luat analiza cheltuielilor efectuate la acest capitol pe anii precedenţi (2012-2014).  În această perioadă nu au fost cazuri de dezabilităţii a militarilor în timpul îndeplinirii obligaţiunilor de serviciu şi indemnizaţia unică de asigurare pe aşa cazuri nu a fost stabilită. La cauzele de traumă a militarilor în timpul îndeplinirii obligaţiunilor de serviciu, în anul 2012 au fost  utilizate 182,6 mii lei, în anul 2013 - 134,9 mii lei, în 2014 – 119,5 mii lei. 

10. Art.21 „Dreptul la spaţiu locativ”.

Acest articol constituie cu sine o încercare de a reîntroduce în Legea nr.162-XVI din 22.07.2005, acele facilităţi şi înlesniri şi facilităţi legate de asigurarea cu spaţiu locativ, de care militarii prin contract au beneficiat anterior.

Argumentarea modificării: 

Articolul se propune în scopul ameliorării situaţiei create în urma excluderii definitive, prin Legea nr.90 din 04 decembrie 2009, a unor garanţii sociale privind dreptul militarilor, efectivului de trupă şi corpului de comandă angajaţi în serviciul organelor naţionale de apărare a securităţii statului, la asigurarea cu spaţiu locativ şi la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ.
Astfel, pe parcursul ultimilor ani dreptul la asigurarea cu spaţiu locativ de serviciu sau compensarea cheltuielilor legate de închirierea spaţiului locativ, a fost restabilit pentru colaboratorii Centrului Naţional Anticorupţie, Serviciului Protecţie şi Pază de Stat, Serviciului de Informaţii şi Securitate şi, respectiv, celor din Organele de Poliţie. Cu regret, acest lucru nu se poate spune şi despre militarii din cadrul Armatei Naţionale/Departamentului Trupelor de Carabinieri. Considerăm că această inechitate influenţează negativ asupra menţinerii permanente a capacităţii de luptă, provocă plîngeri din partea militarilor prin contract şi, respectiv, un eflux considerabil de cadre militare. Cu regret, cel mai mult sînt afectaţi tinerii ofiţeri, pentru care solda lunară este mică şi aceştia nu dispun de spaţiu locativ. O mare parte din aceste cadre care au un nivel de pregătire înalt, depun rapoarte la eliberare din serviciu. Ca urmare, în unităţile militare s-a creat un deficit de cadre militare, cu grade inferioare.
 În majoritatea ţărilor europene şi occidentale, militarii şi colaboratorii sînt asiguraţi cu un salariu decent, precum şi cu dreptul la spaţiu locativ cît şi compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ. 

Astfel, la etapa când s-a exclus dreptul militarilor la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ, fără acordarea în schimb a unor facilităţi, nu s-au examinat următoarele particularităţi şi specificul serviciului militar:
- militarii, în interes de serviciu, prin ordinul comandantului respectiv, pot fi transferaţi, fără acordul lor, în unităţi militare, dislocate în diferite localităţi (garnizoane) din ţară, precum şi în Zona de Securitate. În lipsa spaţiului locativ de serviciu în localitatea respectivă, militarul (colaboratorul), este nevoit să suporte suplimentar şi cheltuieli pentru închirierea spaţiului locativ;

- militarii sînt limitaţi în drepturi de a deţine suplimentar alte funcţii retribuite, unica sursă de existenţă a lor fiind doar salariul. Iniţial ei sînt puşi într-o situaţie de inegalitate, deoarece este evident că nu-şi vor putea realiza dreptul constituţional la trai decent, inclusiv şi la asigurarea cu spaţiu locativ doar din sursele de salarizare;

- asupra lor nu se răsfrîng funcţiile de protecţie ale sindicatelor şi nu se aplică normele Codului Muncii, activitatea lor fiind reglementată de legislaţia în vigoare în domeniul militar, care conţin un număr mare de restricţii şi interdicţii (ex.: persoana civilă poate refuza executarea obligaţiilor de serviciu, în caz când acestea sînt legate cu risc pentru viaţă şi sănătate, fără careva consecinţe juridice. Militarul nu poate refuza, deoarece va fi supus urmăririi penale. Militarilor nu li se compensează cumularea funcţiilor, serviciile de noapte şi în zile de odihnă, etc.);

- longevitatea medie a vieţii militarului este cu 10 ani mai mică decât în medie pe ţară. 

Impactul financiar: Amendarea acestui articol necesită surse financiare suplimentare, anual în mărime de pînă 19,0 mil. lei.

Solda lunară medie a unui militar constituie 5 200 lei.

În prezent, 645 de militari închiriază spaţiu locativ, inclusiv:

- în mun. Chişinău – 496 de militari (5 200 lei x 496 militari x 50% x 12 luni  = 15,5 mil lei anual).
- în mun. Bălţi, Cahul, Ungheni – 109 de militari (5 200 lei x 109 militari x 40% x 12 luni  = 2,7 mil lei anual);

- în alte localităţi – 40 de militari (5 200 lei x 40 militari x 30% x 12 luni  = 0,8 mil lei anual).
11. Art.23 „Protecţia juridică şi socială a membrilorfamiliilor militarilor”
La alineatul (3) se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

12. Art.28 „Încadrarea în serviciul militar”.  
a) alin.(1):

Argumentarea modificării: Se propune ca decizia (ierarhică) privind încadrarea cetăţenilor în serviciul militar prin contract, emiterea ordinelor pe efectiv cu privire la numirea în funcţie a militarilor şi încheierea contractului de îndeplinire a serviciului militar pentru efectivul de subofiţeri şi corpul de ofiţeri cu grade inferioare (pînă la „căpitan” inclusiv) să aparţină şefului Marelui Stat Major al Armatei Naţionale (şefului DTC al MAI) şi nu doar ministrului apărării sau ministrului afacerilor interne. La moment, prin noţiunea de „conducător structurii militare” se subînţelege doar ultimele 2 categorii mai sus enunţate. E de menţionat că ministrul apărării şi ministrul afacerilor interne sunt mai mult demnitari publici care conduc cu componentele FA mai mult la nivel politic decît militar. Astfel, putem spune cu convingere că conducerea militară a FA este organizată şi desfăşurată nemijlocit de şeful Marelui Stat Major al Armatei Naţionale (şefului DTC al MAI). Practica altor state NATO (ex. Letonia) oferă pentru şeful Statului Major al FA de a acorda grade militare ofiţerilor inferior şi grade militare pentru efectivul de subofiţeri.
Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare.

b) La alin.(2), (10) şi (11) se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.
13. Art.29 „Încheierea contractului de îndeplinire a serviciului militar de către cetăţenii care îşi fac studiile în cadrul instituţiilor de învăţămînt militar”
La alin.(6) se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

14. Art.30 „Atestarea militarilor”
În articol se propune substituirea termenului „atestarea” deoarece în Armata Naţională nu se mai efectuează atestarea militarilor (care anterior se efectua o dată la 5 ani). Luînd în consideraţie practica altor state (ex. legislaţia cu privire la Forţele Armate ale SUA) actualmente în Armata Naţională se efectuează evaluarea anuală.

Punctele forte ale „Evaluării” (comparativ cu „Atestarea”) sunt următoarele:

Evaluarea reprezintă:

- o parte componentă a managementului resurselor umane, desfăşurată în vederea identificării performanţelor profesionale ale militarilor prin contract ai Armatei Naţionale (în continuare - militari), în raport cu standardele şi cerinţele funcţiilor deţinute de aceştia, precum şi potenţialului de care dispun militarii evaluaţi, pentru identificarea posibilităţilor lor de dezvoltare şi evoluţie în cariera militară;

- o activitate continuă de apreciere, monitorizare, consiliere şi îndrumare a militarilor în procesul îndeplinirii obligaţiilor funcţionale sau pregătirii profesionale şi de utilizare a potenţialului de care aceştia dispun.

Scopul activităţii de evaluare constă în: 

- selectarea celor mai capabili ofiţeri, subofiţeri, sergenţi şi soldaţi prin contract în vederea promovării, dezvoltării profesionale, acordării (confirmării) categoriilor de calificare, precum şi detaşării în misiuni de serviciu, pentru a urma diferite tipuri de instruire, etc.;

- folosirea eficientă a militarilor şi numirea lor în funcţii conform necesităţilor de serviciu;

- conştientizarea militarilor evaluaţi asupra modului de îndeplinire a obligaţiilor funcţionale şi a modalităţilor de îmbunătăţire a performanţei şi potenţialului acestora.

15. Art.31 „Numirea şi transferarea militarilor”
La alin.(1), (2) şi (7) se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

16. Art.32 „Detaşarea şi trecerea la dispoziţie a militarilor” 

a) La alineatul (1) se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

b) La alineatul (4)

La lit.d) se exclud unele prevederi legate de trecerea la dispoziţie a femeilor care îndeplinesc serviciul militar prin contract (care se află în concediul de maternitate sau al militarilor care se află în concediul pentru îngrijirea copilului).

Argumentarea modificării: Considerăm că această normă (adică trecerea la dispoziţie pentru asemenea cazuri) urmează a fi inclusă ca element al instituţiei „Suspendarea contractului de îndeplinire a serviciului militar”.

În lit.h), j) şi k)  se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

17. După articolul 32, Legea nr.162 din 22.07.2005, se propune a fi completată cu un articol nou şi anume art.321 întitulat: „Suspendarea contractului de îndeplinire a serviciului militar”. 

Argumentarea modificării: Actualmente, conform Legii nr.162-XVI din 22.07.2005, în cazul plecării militarului în concediul de îngrijire a copilului (pînă la 3 ani/6 ani) acesta este trecut la dispoziţia comandantului (şefului) din cadrul Armatei Naţionale/Trupelor de Carabinieri. Totuşi, pe parcursul implementării acestor prevederi ale Legii, au apărut anumite contradicţii şi lacune ce ţin de perioada acestui concediu, în special la calcularea vechimii calendaristice a serviciului militar. Este de notat că conform lit.j) alin.(4) art.32 al Legii menţionate: „Perioada concediului pentru îngrijirea copilului se include în vechimea în muncă generală şi în perioada necontributivă a militarului asimilată stagiului de cotizare, în conformitate cu legislaţia în vigoare, dar nu se include în vechimea calendaristică în serviciul militar”. Cu toate acestea în cadrul Armatei Naţionale au apărut precedente judiciare cînd militarilor prin contract concediul respectiv li s-a calculat în stagiul militar. Drept unul din argumentele invocate de către reclamanţi în instanţa de judecată împotriva Ministerului Apărării a fost trimiterea la cadrul legal în domeniul muncii (comparînd prin aceasta serviciul militar cu cel din mediul civil) şi faptul că aceste prevederi ale Legii cu privire la statutul militarilor sunt discrimantorii. În urma deciziilor aprobate de aceste instanţe în favoarea celor care au reclamat Ministerul Apărării, lor această perioadă li s-a calculat şi în vechimea calendaristică a serviciului militar şi în termenul calendaristic de aflare în gradul militar. Considerăm că acest lucru nu este corect pornind de la argumentele invocate în capitolul II pct.2 al prezentei Note informative.
Totodată, în privinţa militarilor care au fost aleşi în funcţii elective contractul de îndeplinire a serviciului militar nu va fi suspendat (pe modelul lit.d) alin.(1) art.78 al Codului Muncii). Aceştia vor fi eliberaţi din serviciul militar în baze generale.     

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare.

18. Art.33 „Acordarea gradelor militare”
a) La alin.(1):

Argumentarea modificării: Se propune ca decizia (ierarhică) privind acordarea gradelor militare pentru efectivul de subofiţeri şi corpul de ofiţeri cu grade inferioare (pînă la „căpitan” inclusiv) să aparţină şefului Marelui Stat Major al Armatei Naţionale (şefului DTC al MAI) şi nu doar ministrului apărării sau ministrului afacerilor interne (reieşind din argumentele invocate în capitolul III pct.12 al prezentei Note informative.
Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare.

b) La alin.(2):

Argumentarea modificării: Amendamentul respectiv se propune prin proiectul de lege în contextul majorării vîrstei de pensionare a militarilor activi ai Forţelor Armate urmare a modificării Legii nr.1544-XII din 23.06.1993 „Asigurării cu pensii a militarilor şi a persoanelor din corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor interne” (prin Legea nr.56 din 09.06.2011 „Pentru modificarea şi completarea unor acte legislative”).

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare.

19. Art.34 „Retragerea, retrogradarea şi restabilirea în grade militare”

 Argumentarea modificării:

- alin.(2) şi (3) se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză;

- alin.(4) se propune ca decizia (ierarhică) privind retrogradarea în gradelor militare să aparţină şi şefului Marelui Stat Major al Armatei Naţionale (şefului DTC al MAI) şi nu doar ministrului apărării sau ministrului afacerilor interne.

20. Art.35 „Eliberarea din serviciul militar”
Argumentarea modificării:

-  se propune ca decizia (ierarhică) privind eliberarea din serviciul militar să aparţină şi şefului Marelui Stat Major al Armatei Naţionale (şefului DTC al MAI) şi nu doar ministrului apărării sau ministrului afacerilor interne;

- se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză;
 21. Art.36 „Interdicţii şi restricţii”
Se propun amendamente ce ţin de necesitatea ajustării terminologice a noţiunilor utilizate în Legea în cauză.

______________________________________________________________________

IV. În articolul IV al proiectului se propune includerea unor prevederi de ordin tranzitoriu şi derogatorii.
_____________________________________________________________________

Totalul sumat al cheltuielilor necesare pentru implementare proiectului de lege – 23 348,2 mii lei.


Ministru
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