NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localititile urbane si
rurale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 950/2013

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii de Guvern privind modificarea Regulamentului privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 950/2013, reprezintd un pas important in directia modernizarii
cadrului normativ din domeniul gestionarii apelor uzate din Republica Moldova si
alinierii acestuia la acquis-ul UE.

Proiectul actului normativ a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR) si Ministerul Mediului, in baza unui amplu proces de
analizd si consultare interinstitutionald. In cadrul acestuia, au fost examinate
rezultatele implementarii actualului regulament, dificultdtile intdmpinate de
autoritdtile publice locale si operatorii de servicii, precum si necesitatea de a
introduce norme mai clare privind monitorizarea, controlul si responsabilitatile
privind gestionarea apelor uzate.

In procesul de elaborare, autorititile nationale au beneficiat de sprijinul Bancii
Mondiale, prin intermediul proiectului ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si
sanitatie in Moldova (MWSSP) . In cadrul acestui parteneriat, a fost oferita expertiza
si asistentd pentru analiza cadrului legislativ existent, identificarea lacunelor si
elaborarea unor amendamente menite sd imbunatateasca eficienta si transparenta
procesului de reglementare.

De asemenea, In procesul de consultare au fost implicate institutiile
administrative din subordinea Ministerului Mediului, precum Agentia de Mediu si
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, care au furnizat date relevante privind gradul
de conformare a instalatiilor existente de epurare a apelor uzate la cerintele de mediu,
precum si principalele probleme tehnice si administrative identificate la nivel local.
Contributiile acestor institutii au permis o evaluare realistd a situatiei din teritoriu si
formularea unor solutii care raspund nevoilor reale ale localitdtilor urbane si rurale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in calitate de stat
candidat la aderarea la Uniunea Europeana, alinierea legislatiei nationale la legis/atia




comunitard constituie un pilon fundamental al procesului de integrare europeani. In
acest sens, Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeanad pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025,
stabileste actiunile si termenele concrete pentru transpunerea legislatiei europene in
dreptul intern. Potrivit prevederilor actiunii nr. 64, Capitol 27, Cluster IV din
Program, este prevazuta elaborarea proiectului de Hotarare de Guvern pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 950/2013 ,,pentru aprobarea Regulamentului
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale”. Aceasta actiune are
drept scop transpunerea in legislatia nationald a Directivei (UE) 2024/3019 privind
epurarea apelor uzate urbane, adoptata la 27 noiembrie 2024.

Directiva (UE) 2024/3019 abroga Directiva Consiliului 91/271/CEE din 21 mai
1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 135 din 30 mai 1991, modificata ultima datd prin
Directiva 2013/64/UE) si introduce standarde mai stricte privind colectarea, tratarea,
reutilizarea si monitorizarea apelor uzate urbane, cu accent pe protectia mediului si
sandtatea publica.

Procesul de transpunere a noii directive urmeaza sa fie realizat pana in
septembrie 2026, prin modificarea corespunzatoare a Hotararii Guvernului nr.
950/2013, astfel incat normele nationale sa reflecte noile cerinte ale Uniunii
Europene privind epurarea apelor uzate, eficienta energetica a instalatiilor de tratare,
utilizarea surselor regenerabile si responsabilitatea extinsa a producatorilor.

Totodata, proiectul actului normativ a fost elaborat in temeiul art.39 si 40 din
Legea apelor nr.272 din 23 decembrie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 81, art. 264), cu modificarile ulterioare, si al art. 22 din Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.60-65, art.123), cu modificarile ulterioare,

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Gestionarea apelor uzate Tn Moldova implica 898 de autoritdti publice locale,
cel putin 44 de operatori de apa (inregistrati de ANRE) si 2,6 milioane de cetatent,
dintre care 57% traiesc in zone rurale fara acces adecvat la canalizare. Doar 9,9% din
localitati (53 de orase si 99 de sate) au sisteme publice de canalizare, iar in zonele
rurale acoperirea este de doar 2,9%. Disparitatea urban-rural este semnificativa, cu
Chisindul (77,1%) st UTA Gagauzia (28,1%) in frunte, fatd de Sud (6,8%) si Nord
(5,2%). Districte precum Briceni, Soroca si Rezina se confruntad, indeosebi, cu
dificultdti financiare si de capacitate in procesul de asigurare a sistemelor de
canalizare in mediul rural.

Prin urmare, situatia actuald in domeniul gestiondrii apelor uzate urbane in
Republica Moldova este caracterizata printr-un ansamblu de provocari structurale,
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institutionale, tehnice si economice semnificative, care impun adoptarea unor masuri
urgente de interventie, inclusiv prin revizuirea si consolidarea cadrului normativ
existent, in vederea alinierii la cerintele Directivei (UE) 2024/3019 privind epurarea
apelor uzate urbane. Aceastd directiva aduce o reforma substantiala a Directivei
91/271/CEE, introducand standarde mai stricte In materic de colectare, tratare
avansata (tertiara si cuaternard), neutralitate energetica, responsabilitate extinsa a
producatorilor si monitorizare integrata, cu scopul de a proteja mediul si sanatatea
publica impotriva poludrii generate de apele uzate.

In Republica Moldova, infrastructura de colectare si tratare a apelor uzate este,
in cea mai mare parte, invechita si insuficienta, fiind mostenita din perioada sovietica
st deterioratd ulterior de lipsa investitiilor post-independenta, urbanizarea accelerata
si presiunile exercitate de activitdtile agricole intensive.

Conform datelor furnizate de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica (ANRE), doar 53 de orase si municipii, respectiv 99 de localitéti rurale,
dispun de sisteme publice de canalizare, ceea ce reprezinta aproximativ 9,9% din
totalul localitdtilor tdrii. Aceasta situatie reflectda o discrepanta pronuntatd intre
mediul urban si cel rural: majoritatea conexiunilor la retelele de canalizare sunt
concentrate Tn municipiul Chisindu (77%) si In UTA Gagauzia (28%), in timp ce
regiunile de Sud si Nord inregistreaza rate extrem de reduse (6,8% si 5,2%). In unele
raioane — precum Briceni, Ocnita, Soroca, Rezina, Cantemir, Basarabeasca si
Vulcanesti — nu exista deloc sisteme centralizate de canalizare, ceea ce conduce la
deversari necontrolate si poluare difuza.

Volumul total de ape uzate deversate in anul 2024 a fost estimat la 71,4 milioane
m?, dintre care 68,1 milioane m?® (95,4%) provin din localitati urbane si 3,3 milioane
m? (4,6%) din zone rurale. In consecinti, aproximativ 63% din totalul apelor uzate
generate la nivel national nu sunt colectate si tratate in instalatii autorizate. In mediul
rural, tratarea apelor uzate este aproape inexistentd, majoritatea gospodariilor
utilizand gropi absorbante sau fose septice rudimentare, care reprezinta un risc major
pentru sinitatea publici si pentru calitatea apelor subterane. In mediul urban,
numeroase orase mici §i suburbii nu dispun de statii de epurare functionale.

La nivel national, sunt inventariate 109 statii de epurare a apelor uzate, dintre
care 102 sunt functionale, dar doar 7% respecta standardele nationale si nici una din
ele nu indeplineste cerintele UE. Dintre acestea, 22% ofera tratament partial,
predominant mecanic, incapabil sa respecte limitele pentru cererea biochimica de
oxigen (BODS), cererea chimica de oxigen (COD) si amoniu (NH4), in timp ce 3%
sunt nefunctionale, (conform datelor prezentate de [PM.)

Majoritatea statiilor utilizeaza tehnologii depasite, oferind cel mult un tratament
primar (decantare) sau secundar biologic partial. Din volumul total de ape uzate
tratate (69,2 milioane m?, adica 97,0%), 94,5% au fost tratate mecanic, 94,9%
biologic, 1iar 2,1% au fost deversate fara tratament. Procesele de




nitrificare/denitrificare si eliminare a fosforului (tratament tertiar) sunt absente sau
nefunctionale in majoritatea cazurilor, ceea ce impiedica atingerea limitelor de emisii
pentru nutrienti previazute de noua directiva. In prezent, nicio statie de epurare din
Republica Moldova nu dispune de o a patra etapa de tratare (tehnologii de eliminare
a micropoluantilor, precum carbon activat sau ozonare). In aceste conditii, nicio
aglomerare urband majora nu poate fi consideratd conforma cu cerintele europene
fara investitii majore in extinderea si modernizarea infrastructurii.

Aceasta poluare reziduald provenitd din surse urbane si rurale are consecinte
grave asupra mediului, sandtatii publice si economiei. Raurile Prut si Nistru,
principalele artere hidrografice ale tarii, cu caracter transfrontalier, sunt afectate de
eutrofizare severa cauzatd de incarcdtura ridicatd de nutrienti (azot si fosfor)
proveniti din apele uzate menajere, deversdri industriale si scurgeri agricole.
Conform rapoartelor privind calitatea resurselor de apa, elaborate de Agentia de
Mediu, in scopul efectudrii monitoringului asupra calitdtii apelor de suprafatd din
districtul bazinului hidrografic Nistru si Dundrea-Prut s1 Marea Neagra, anual, de
catre Agentia de Mediu, au fost prelevate probe de apa conform Programului anual
de activitate, fiind supuse incercarilor de laborator pentru determinarea indicatorilor
hidrochimici si hidrobiologici. In acest sens, in baza rezultatelor de monitoring, in
perioada 2019-2023, clasele de calitate, in sectiunile de monitorizare pentru fluviul
Nistru, se incadreaza, in medie in limita Clasei III de calitate — moderat poluata, cu
exceptia unor sectiuni de monitorizare, in care limitele clasei de calitate n media II
— bund. De asemenea, pentru sectiunile de monitorizare pentru riul Prut in baza
rezultatelor de monitoring, in perioada 2019-2023, clasele de calitate, in sectiunile
de monitorizare se incadreaza, in medie in limita Clasei III de calitate — moderat
poluatd, cu exceptia unor sectiuni de monitorizare, in care limitele clasei de calitate
in media II — buna. Acest fenomen determina reducerea capacitatii de autoepurare a
ecosistemelor acvatice, proliferarea algelor toxice, scdderea nivelului de oxigen
dizolvat si pierderea biodiversitatii. De exemplu, in bazinul raului Nistru, 39% din
corpurile de apa sunt expuse unui risc major de poluare, iar in bazinul Prut-Dunare-
Marea Neagra, 32 de corpuri de apa sunt clasificate ,,la risc”.

Poluarea afecteaza direct sanatatea populatiei, crescand incidenta bolilor hidrice
(gastroenterite, hepatite, afectiuni renale), precum si sectoarele economice
dependente de resursele de apa — pescuitul (cu pierderi anuale de 10—15%), turismul
(prin diminuarea atractivitdtii zonelor riverane) si agricultura (prin contaminarea
apelor utilizate la irigatii, ceea ce genereaza pierderi de pana la 20% din recoltad in
unele regiuni). Efectele negative sunt amplificate de schimbarile climatice, care
accentueazd frecventa si intensitatea secetelor si inundatiilor, conducand Ila
colmatarea albiilor raurilor mici si medii, reducerea debitului si degradarea
regimurilor hidrologice, hidrochimice si hidrobiologice.




Cadrul normativ aplicabil cuprinde o serie de acte legislative si subordonate,
care transpun partial directivele UE in domeniul protectiei apelor, dar prezintd
deficiente semnificative care impun interventia pentru a asigura o armonizare
completa.

Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 950/2013 stabileste reguli
pentru colectarea, epurarea si deversarea apelor uzate, dar, comparativ cu Directiva
(UE) 2024/3019 privind epurarea apelor uzate urbane, prezintd numeroase lipsuri.
Aceste discrepante sunt vizibile in definitiile de baza, in cerintele noi introduse de
Directiva si in aspectele netranspuse din vechea Directivda 91/271/CEE.

In primul rand, definitiile de bazd din HG nr. 950/2013 sunt imprecise si
restranse comparativ cu Directiva 2024/3019. De exemplu, ,,apele uzate urbane” sunt
definite general, fara subclasificari clare in menajere, nemenajere si scurgeri urbane,
ceea ce genereazd ambiguitati in aplicare. Termenul ,,ape uzate menajere” omite
institutiile ca surse, iar ,,ape uzate nemenajere” se limiteazd la cele industriale,
excluzand activitatile comerciale. Concepe precum ,aglomerare” nu includ
,echivalentii-locuitori” (EL), complicind dimensionarea infrastructurii, iar pragul
pentru sisteme de colectare ramane la 2.000 EL, fatd de 1.000 EL in noua directiva.
Lipsesc definitii pentru ,epurarea primard”, ,tertiard” si ,cuaternara”,
,micropoluant”, ,namoluri”, ,sanitatie” si ,rezistentd la antimicrobiene”,
impiedicand adoptarea tehnologiilor avansate pentru eliminarea poluantilor
emergenti precum PFAS, pesticide si farmaceutice.

Aceste lacune 1n definitii nu sunt doar detalii tehnice. Ele afecteaza modul in
care autoritatile planifica infrastructura, monitorizeaza calitatea apelor si raporteaza
catre UE. Pentru a rezolva aceasta problema, Regulamentul trebuie revizuit pentru a
adopta definitiile precise ale Directivei, de la ,,ape uzate urbane” la ,,micropoluant”,
etc., asigurand o baza clara pentru toate cerintele legale.

in al doilea rand, cadrul normativ nu abordeaza poluarea reziduala din surse
non-centralizate, cum ar fi aglomerdrile mici sub 2.000 EL, instalatiile
descentralizate (fose septice) sau apele pluviale, care reprezintd surse majore de
poluare difuza. Directiva 2024/3019 extinde domeniul la aglomerari peste 1.000 EL
si impune planuri integrate de gestionare a apelor pluviale pentru aglomerari peste
10.000 EL, cu masuri precum infrastructura verde (parcuri umede, acoperisuri verzi),
absentd in legislatia nationala. Valorile-limitd pentru poluanti clasici (azot, fosfor)
sunt invechite, iar noii poluanti emergenti (microplastice, micropoluanti din
medicamente si cosmetice) nu sunt reglementati, ducand la riscuri pentru ecosisteme
si sdnatate.

In al treilea rand, alinierea la Pactul Verde European este insuficienti: sectorul
apelor uzate consuma energie semnificativa si genereaza emisii de CO2, dar normele
nationale nu prevad neutralitatea energetica pana in 2045, productia de biogaz din
namoluri sau audituri energetice. Guvernanta este inegala, cu aplicare inconsistenta




a principiului ,,poluatorul plateste”, lipsa responsabilitatii extinse a producatorilor si
digitalizare limitatd pentru monitorizare in timp real. Pandemia COVID-19 a
evidentiat potentialul apelor uzate pentru supraveghere sanitara, dar cadrul national
nu include monitorizarea parametrilor de sanatate publica (virusi, rezistenta
antimicrobiana).

Lacunele institutionale agraveaza problemele:

Din perspectiva institutionala, intdmpinam mai multe dificultati. Rata de posturi
vacante 1n cadrul autoritatilor de reglementare si control este de 41%, iar bugetul
anual alocat sectorului apelor, s-a dovedit a fi net inferior necesarului estimat de 2
miliarde EUR pentru atingerea conformitatii cu standardele europene, conform
evaludrilor Bancii Mondiale. Monitorizarea resurselor de apa este fragmentata intre
mai multe institutii: Agentia de Mediu, Serviciul Hidrometeorologic de Stat (SHS),
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale si Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei”, ceea ce genereazad suprapuneri de competente si incoerenta in colectarea
datelor. Laboratorul de Calitate a Apei din cadrul Agentiei de Mediu monitorizeaza
doar 10 din cei 45 de indicatori recomandati de Directiva cadru ape, iar elementele
biologice si hidromorfologice nu sunt analizate sistematic, ceea ce limiteaza
evaluarea starii ecologice conform Articolului 8 al Directivei-cadru privind apa.

Situatia este similard pentru apele subterane, unde monitorizarea se afla intr-un
stadiu incipient, lipsind serii de date longitudinale privind evolutia chimica.
Substante precum tricloroetilena, pesticidele sau PFAS nu au fost niciodata evaluate
integral. De asemenea, absenta unui sistem informational centralizat functional
pentru gestionarea datelor hidrice intarzie integrarea Republicii Moldova in Reteaua
Europeana de Informatii si Observatii privind Mediul (Eionet).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
950/2013 propune o serie de modificari si completari esentiale fatd de reglementarile
anterioare, avand ca scop principal imbunatatirea gestionarii apelor uzate urbane,
protectia mediului, sanatatii publice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
cresterea transparentei si guvernantei in sector, precum si promovarea accesului la
salubritate. Aceste obiective sunt formulate in mod clar, cuantificabil si ancorat in
termene precise, pentru a asigura implementarea eficientd si monitorizarea
progresului. Prevederile noi si modificarile propuse sunt concepute pentru a raspunde
provocarilor actuale, inclusiv poluarea cu micropoluanti, gestionarea apelor pluviale
si impactul schimbdrilor climatice. In continuare, sunt detaliate principalele
prevederi ale proiectului, cu accent pe noutétile introduse, evidentiind clar esenta si
intentia normelor juridice propuse.

Obiectivele proiectului actului normativ si rezultatele scontate:




Obiectivele Proiectului Hotédrarii de Guvern privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 950/2013 sunt extinse pentru a include, pe langd protectia mediului,
protejarea sanatatii publice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
imbunatatirea guvernantei sectorului apelor uzate si promovarea accesului universal
la salubritate. Un accent particular este pus pe monitorizarea parametrilor relevanti
pentru sandtatea publicd, inclusiv rezistenta antimicrobiana. Proiectul isi propune sa
asigure ca toate aglomerarile cu o marime de peste 1.000 EL beneficiaza de sisteme
de colectare a apelor uzate, iar tratamentul tertiar si cuaternar devine obligatoriu in
functie de marimea aglomerarilor si riscurile identificate. De asemenea, se urmareste
atingerea neutralitatii energetice la nivel national pentru instalatiile de tratare a apelor
uzate, prin promovarea productiei de energie regenerabila, in special biogaz.
Rezultatele scontate includ reducerea poludrii apelor de suprafata cu micropoluanti
cu cel putin 50%, reducerea debordarilor apelor pluviale la maximum 1% din
volumul anual al apelor uzate colectate in conditii de vreme uscata si asigurarea
accesului la salubritate pentru toate categoriile de populatie, in special pentru
grupurile vulnerabile. Aceste tinte sunt masurabile prin monitorizarea parametrilor
specifici, raportarea datelor si evaluarile periodice.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.
Clarificarea si extinderea definitiilor:

Pentru a facilita aplicarea uniforma a Proiectuluir Hotararii de Guvern privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 950/2013, definitiile existente au fost rafinate,
iar noi termeni au fost introdusi pentru a reflecta obligatiile inovatoare. Printre acestia
se numara ,,scurgeri urbane”, ,debordari de ape pluviale”, ,retele combinate si
separate”, ,tratare tertiard si cuaternard”, ,micropoluant” si ,rezistentd
antimicrobiand”. Aceste definitii clarificd cadrul juridic si tehnic, asigurdnd o
intelegere comuna a conceptelor si facilitand implementarea noilor cerinte.

Extinderea obligatiilor privind sistemele de colectare:

O noutate majora este extinderea obligatiei de a infiinta sisteme de colectare a apelor
uzate urbane pentru toate aglomerarile cu o populatie echivalentd de 1.000 sau mai
mare, fatd de pragul anterior de 2.000 EL. Aceastd masura vizeaza reducerea poluarii
in zonele mai putin populate, asigurand un nivel mai ridicat de protectie a mediului.
De asemenea, se introduce obligatia ca gospodariile sa fie conectate la sistemele de
colectare existente, eliminand lacunele in acoperirea infrastructurii s1 maximizand
eficienta sistemelor.

Sisteme individuale sau alte sisteme adecvate:
O prevedere noud reglementeaza utilizarea sistemelor individuale sau altor sisteme
adecvate, acolo unde este imposibil de asigurat sisteme centralizate de canalizare.

7



Utilizarea sistemelor individuale este permisa doar in cazuri exceptionale, fiind
supusd unor conditii stricte: proiectare, aprobare si control adecvate, precum si
justificdri detaliate atunci cand aceste sisteme reprezintd mai mult de 2% din sarcina
tratatd In aglomerari de peste 2.000 EL. Aceastd reglementare limiteaza utilizarea
sistemelor individuale pentru a preveni impactul negativ asupra mediului si pentru a
incuraja conectarea la sistemele centralizate.

Planuri integrate de gestionare a apelor uzate urbane:
O inovatie semnificativa este introducerea obligatiei de a elabora planuri integrate de
gestionare a apelor uzate urbane, menite sa combata poluarea cauzata de scurgerile
urbane si debordarile apelor pluviale. Aceste planuri sunt obligatorii pentru
aglomerarile cu peste 100.000 EL si pentru cele intre 10.000 si 100.000 EL in zonele
unde existd riscuri pentru mediu sau sdanatatea umana. Planurile includ obiective
specifice, precum limitarea debordarilor apelor pluviale la 1% din volumul anual al
apelor uzate si eliminarea descarcarilor netratate din sistemele separate de colectare.

Tratamentul secundar si tertiar extins:

Obligatia de a aplica tratamentul secundar este extinsa la toate aglomerarile cu peste
1.000 EL, reducand pragul anterior de 2.000 EL, pentru a spori protectia apelor de
suprafata. Tratamentul tertiar devine obligatoriu pentru toate instalatiile care trateaza
o sarcina de peste 100.000 EL, precum si pentru aglomerarile intre 10.000 s1 100.000
EL situate in zone sensibile la eutrofizare, identificate de autoritdti. Aceste zone
trebuie actualizate periodic pentru a reflecta riscurile actuale, iar cerintele existente
au fost mentinute si modernizate.

Introducerea tratamentului cuaternar:
O noutate absoluta este introducerea tratamentului cuaternar, care vizeaza eliminarea
unui spectru larg de micropoluanti. Acest tratament este obligatoriu pentru instalatiile
care trateaza peste 100.000 EL si pentru aglomerdrile intre 10.000 si 100.000 EL in
zonele cu risc pentru sandtatea umand sau mediu. Autoritatile trebuie sa identifice
aceste zone pe baza criteriilor specificate, asigurdnd o abordare tintita pentru
reducerea poluarii cu substante precum produsele farmaceutice sau cosmetice.

Responsabilitatea extinsa a producatorilor:
O prevedere inovatoare introduce principiul responsabilitdtii extinse a
producatorilor, obligand producdtorii si importatorii care introduc pe piatd produse
ce genereazd micropoluanti sa contribuie financiar la costurile tratamentului
cuaternar. Contributia financiard se bazeaza pe cantitatea si toxicitatea produselor,
promovand astfel responsabilitatea economicd si reducerea poludrii la sursa.




Cerintele minime pentru organizatiile de responsabilitate a producatorilor sunt, de
asemenea, stabilite pentru a asigura o implementare eficienta.

Neutralitatea energetica a instalatiilor de tratare:
Proiectul introduce obligatia de a atinge neutralitatea energetica la nivel national
pentru toate instalatiile de tratare a apelor uzate cu peste 10.000 EL. Aceasta
presupune ca energia regenerabila produsa, in special biogazul, sa egaleze consumul
energetic al acestor instalatii. Audituri energetice regulate vor identifica oportunitati
de reducere a emisiilor de metan si de maximizare a productiei de energie
regenerabild, contribuind la obiectivele de sustenabilitate.

Cooperare transfrontaliera si gestionarea poluarii accidentale:
Prevederile privind cooperarea transfrontaliera au fost actualizate pentru a include
notificarea imediatd in caz de poluare accidentala si posibilitatea implicarii
autoritatilor centrale in discutiile dintre entitati.

Reutilizarea apelor uzate si gestionarea apelor uzate non-domestice:
Autoritatile sunt obligate sa promoveze sistematic reutilizarea apelor uzate tratate,
extinzand aceastd cerinta la toate instalatiile de tratare. De asemenea, autorizarea
descarcdrilor de ape uzate non-domestice in sistemele de colectare necesitda
consultarea operatorilor instalatiilor de tratare si monitorizarea regulata a poluantilor
pentru identificarea si gestionarea surselor de poluare.

Monitorizarea parametrilor de sanatate publica:
O prevedere noud instituie masuri de monitorizare a apelor uzate urbane pentru
parametri relevanti sandtatii publice, inclusiv rezistenta antimicrobiana.
Monitorizarea apelor uzate pentru SARS-CoV-2 va continua pana cand autoritatile
sanitare vor confirma absenta riscului pandemic, acoperind cel putin 70% din
populatia nationala.

Evaluarea si gestionarea riscurilor:
Autoritatile au obligatia de a evalua riscurile generate de descarcarile de ape uzate
asupra mediului si sdnatatii umane, ludnd masuri suplimentare, daca este necesar,
dincolo de cerintele minime. Aceste masuri pot include treptat colectarea si tratarea
apelor uzate din aglomerdri sub 1.000 EL sau aplicarea tratamentului tertiar si
cuaternar in zone mai mici.

Accesul la sanitatie:




Potrivit noilor amendamente, autoritdtile vor lua masuri sd asigure accesul la
salubritate pentru toti, in special pentru grupurile vulnerabile si marginalizate. In
acest sens vor fi identificate categoriile de persoane cu acces limitat si promovate
masuri pentru infiintarea de facilitati de salubritate gratuite si sigure in spatiile
publice din aglomerarile de peste 10.000 EL.

Gestionarea namolului si monitorizarea:
Reglementarile privind ndmolul au fost actualizate pentru a promova tratarea,
reciclarea si recuperarea acestuia in conformitate cu ierarhia deseurilor. Se vor stabili
rate minime de recuperare pentru materiale critice, precum fosforul. Monitorizarea
este extinsa pentru a include poluarea din scurgeri urbane, debordari de ape pluviale,
micro-plastice si poluanti non-domestici, cu cerinte stricte pentru aglomerarile mari.

Transparenta si accesul la informatii:
Informatiile privind conformitatea infrastructurilor, volumul apelor uzate tratate si
accesul la salubritate trebuie sa fie disponibile publicului online si comunicate anual
utilizatorilor conectati la sistemele de colectare, de exemplu prin facturi. De
asemenea, accesul la justitie este garantat pentru public si ONG-uri.

Programe nationale de implementare si evaluari periodice:
Autoritatile trebuie sa elaboreze si sd actualizeze la fiecare cinci ani programul
national de implementare, care include evaluarea conformitatii, planificarea
investitiilor si identificarea surselor de finantare.

Anexe si cerinte tehnice:

Anexele Proiectului Hotérarii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 950/2013 au fost actualizate pentru a reflecta noile obligatii. Cerintele pentru
descarcarile din instalatiile de tratare includ tabele noi pentru tratamentul secundar,
tertiar si cuaternar. Anexa privind descarcarile non-domestice stabileste conditii
minime pentru autorizari, iar anexa referitoare la planurile integrate de gestionare
detaliaza continutul minim al acestora. O anexd noud listeazd produsele supuse
responsabilitatii extinse a producatorilor, concentrandu-se pe produse farmaceutice
si cosmetice conform Directivei 2024/3019.

Termene tranzitorii de conformare:
Este important de mentionat ca prevederile Proiectului Hotararii de Guvern privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 950/2013 difera de cele ale Directivei (UE)
2024/3019, avand in vedere necesitatea implementarii treptate, de catre Republica
Moldova — 1n calitate de tara candidata la aderarea la Uniunea Europeana — a acquis-
ului comunitar. Din cauza infrastructurii invechite de gestionare a apelor uzate si a
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resurselor financiare limitate, termenele de conformare prevazute in proiect sunt mai
extinse decat cele stabilite Tn Directivda, impunand perioade de tranzitie mai lungi
pentru anumite prevederi, in special pentru:

- Sistemele de colectare
Obligatia de a infiinta sisteme de colectare pentru aglomerari de peste 2.000 EL si
pentru cele Intre 1.000 si 2.000 EL necesita derogari de pana la 17 ani (pana in 2044
pentru >2.000 EL si pana in 2055 pentru 1.000-2.000 EL), avand in vedere ca doar

2,9% din zonele rurale au canalizare s1 38% din sistemele existente sunt neconectate.

- Planurile integrate de gestionare
Elaborarea planurilor pentru aglomerari de peste 100.000 EL si intre 10.000 si
100.000 EL necesita o perioada suplimentara de 12 ani (pana in 2045 si, respectiv,
2051), din cauza lipsei de date si a capacitatii limitate a autoritatilor publice locale.

- Tratamentul secundar
Aplicarea tratamentului secundar pentru aglomerari de peste 2.000 EL si intre 1.000
s1 2.000 EL necesitda 17 ani (pana in 2044) si, respectiv, 6 ani suplimentari (pana in
2055), avand 1n vedere ca 93% din statiile de epurare nu indeplinesc standardele
nationale.

- Tratamentul tertiar
Implementarea pentru statiile de peste 150.000 EL si pentru aglomerarile de peste
10.000 EL in zone sensibile necesitd 12 ani suplimentari fatd de prevederile
Directivei 2024/3019 (pana in 2051) si, respectiv, 7 ani suplimentari (pana in 2060),
din cauza lipsei actuale a infrastructurii pentru tratament tertiar.

- Tratamentul cuaternar
Aplicarea pentru statiile de peste 150.000 EL si pentru aglomerarile de peste 10.000
EL in zone cu risc de micropoluanti necesitd 6 ani suplimentari (pana in 2051) si,
respectiv, 15 ani suplimentari (pand in 2063), datoritd absentei capacitatii de
monitorizare a micropoluantilor si a necesitdtii importului de tehnologii.

- Responsabilitatea extinsa a producatorilor
Implementarea responsabilitatii financiare pentru producatorii de produse care
genereaza micropoluanti necesitd 10 ani suplimentari (pana in 2038), din cauza lipsei
cadrului legislativ, a capacitatii tehnice limitate si a structurii pietei dominate de
importuri.

- Neutralitatea energetica
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Realizarea auditurilor energetice si atingerea tintelor de energie regenerabila (20%
pand in 2035, 100% péana in 2051) necesita 6 ani suplimentari (pand in 2051), din
cauza absentei actuale a surselor de energie regenerabila in statiile de epurare.

- Evaluarea si gestionarea riscurilor
Identificarea si evaluarea riscurilor necesitd 8 ani suplimentari (pana in 2033), iar
revizuirea periodicd 5 ani suplimentari (pana in 2038), din cauza infrastructurii
limitate.

- Accesul la sanitatie:
Identificarea populatiei fara acces si infiintarea facilitatilor de salubritate necesita 10
ani suplimentari (pana in 2039), avand in vedere ca doar 40% din populatie are acces
la salubritate Tmbunatatita.

- Monitorizarea implementarii
Crearea seturilor de date pentru conformitate, salubritate si emisii necesita 10 ani
suplimentari (pand in 2038-2040), din cauza dependentei de progresul in
implementarea altor articole si a lipsei sistemelor centralizate de date.

Aceste perioade de tranzitie sunt justificate de costurile estimate (2,04 miliarde
EUR pentru infrastructura, 100—150 milioane EUR pentru modernizarea statiilor de
epurare) si de provocdrile legate de capacitatea institutionald, acoperirea rurald
limitata (3,6%) si poluarea actuala a apelor.

Prin urmare, proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 950/2013 introduce un cadru modernizat si ambitios pentru gestionarea apelor
uzate urbane, pundnd accent pe inovatie, sustenabilitate si incluziune. Noile
prevederi, precum tratamentul cuaternar, responsabilitatea extinsd a producdtorilor,
neutralitatea energetica si planurile integrate de gestionare, reflectd angajamentul de
a aborda provocarile emergente, precum micro-poluarea si schimbarile climatice,
asigurand in acelasi timp protectia sdnatatii publice si a mediului. Termenele clare,
obiectivele cuantificabile si cerintele de transparentd garanteaza o implementare
eficienta si monitorizarea progresului, consolidand angajamentul pentru un viitor mai
curat si mai echitabil.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate In considerare

Pentru a solutiona problemele identificate in gestionarea apelor uzate si pentru
a asigura alinierea la cerintele Directivei (UE) 2024/3019, au fost evaluate mai multe
optiuni alternative la modificarea Hotararii de Guvern nr. 950/2013. Aceste optiuni

au fost analizate in functie de fezabilitatea lor, impactul asupra obiectivelor propuse
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si capacitatea de implementare in contextul constrangerilor financiare, tehnice si
institutionale ale Republicii Moldova. De asemenea, au fost luate in considerare
riscurile asociate lipsei de interventie normativa, precum si solutiile alternative care
ar putea aborda partial problemele fira a necesita modificari legislative majore. In
continuare, sunt prezentate optiunile alternative analizate, motivele pentru care nu au
fost considerate viabile si riscurile asociate nereglementarii.

Prima optiune analizatd a presupus mentinerea cadrului normativ existent,
reprezentat de Hotdrarea de Guvern nr. 950/2013, fara modificari substantiale, si
concentrarea eforturilor pe imbunatétirea implementarii prin masuri administrative,
campanii de informare si educare a publicului, precum si instruirea autoritatilor
publice locale si a operatorilor de servicii de apa si canalizare. Aceasta abordare ar
viza cresterea gradului de conformare a infrastructurii existente si sensibilizarea
populatiei si a operatorilor economici cu privire la importanta gestionarii corecte a
apelor uzate. Avantajul principal al acestei optiuni consta in costurile reduse pe
termen scurt, deoarece nu implicd modificari legislative complexe sau investitii
imediate in infrastructura. Cu toate acestea, aceasta optiune a fost respinsa din cauza
insuficientei cadrului normativ existent, care nu include cerintele stricte ale
Directivei (UE) 2024/3019, precum tratamentul tertiar si cuaternar, responsabilitatea
extinsa a producatorilor, neutralitatea energetica sau gestionarea apelor pluviale.
Mentinerea regulamentului actual nu ar permite alinierea la acquis-ul comunitar,
compromitind angajamentele Republicii Moldova ca stat candidat la Uniunea
Europeana. In plus, infrastructura invechitd, cu 93% din statiile de epurare
neconforme standardelor nationale, si lipsa resurselor financiare, limiteaza
eficacitatea masurilor administrative. Aceastd optiune nu ar aborda problema
accesului limitat la canalizare in zonele rurale, unde doar 2,9% din localitati dispun
de astfel de sisteme, si ar perpetua poluarea apelor de suprafatd si subterane, cu
impact asupra sandtatii publice prin cresterea incidentei bolilor hidrice si asupra
mediului prin eutrofizarea raurilor Prut si Nistru. In absenta unei interventii
normative, s-ar risca intarzierea integrarii europene, pierderea finantarilor externe si
posibile sanctiuni din partea Uniunii Europene.

A doua optiune evaluatd a fost introducerea stimulentelor economice pentru
conformarea infrastructurii, fard modificarea legislatiei existente. Aceasta ar implica
mecanisme precum subventii pentru operatorii de servicii de canalizare, reduceri
fiscale pentru investitiile in infrastructura de epurare sau tarife preferentiale pentru
gospodariile care se conecteaza la sistemele de canalizare existente. Avantajele
acestei abordari includ stimularea investitiilor private si implicarea operatorilor
economici Tn modernizarea infrastructurii, accelerarea conectarii gospodariilor la
sistemele existente, in special in zonele urbane, si reducerea poverii financiare asupra
autoritatilor publice locale prin atragerea capitalului privat. Totusi, aceasta optiune a
fost consideratd insuficienta, deoarece stimulentele economice nu pot compensa
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absenta unui cadru normativ actualizat care sd impuna standarde stricte pentru
tratamentul avansat, gestionarea apelor pluviale sau responsabilitatea producatorilor.
Fara aceste norme, investitiile s-ar concentra pe solutii partiale, nealiniate la
standardele Uniunii Europene. De asemenea, bugetul national limitat nu poate
sustine subventii pe scara largd, iar dependenta de fonduri externe, necesita un cadru
legal clar pentru a asigura utilizarea eficienta a acestora. Stimulentele economice nu
ar solutiona problema accesului la salubritate in zonele rurale, unde doar 40% din
populatie beneficiaza de salubritate imbunatatita, si nu ar aborda poluarea difuza din
aglomeririle sub 2.000 de echivalenti locuitori. In absenta unui cadru normativ care
sd impund obligatii clare, stimulentele riscd sa fie ineficiente, ducand la investitii
fragmentate si necoordonate, perpetuand poluarea apelor si riscurile pentru sdnatate,
precum si intarzierea alinierii la acquis-ul comunitar.

A treia optiune analizata a presupus transpunerea imediatd a Directivei (UE)
2024/3019 prin modificarea Hotararii de Guvern nr. 950/2013, respectand termenele
standard ale directivei, farda a reglementa perioade de tranzitie extinse. Aceasta ar
implica implementarea cerintelor privind sistemele de colectare, tratamentul
secundar, tertiar si cuaternar, neutralitatea energeticd si responsabilitatea
producatorilor conform termenelor stabilite, cum ar fi anul 2027 pentru sistemele de
colectare pentru aglomerari de peste 2.000 EL sau 2033 pentru planurile integrate
pentru aglomerari de peste 100.000 EL. Aceasta abordare ar asigura o aliniere rapida
la acquis-ul comunitar, consolidand pozitia Republicii Moldova ca stat candidat, ar
accelera accesul la finantari europene pentru modernizarea infrastructurii si ar
demonstra angajamentul fatd de obiectivele Pactului Verde European. Cu toate
acestea, aceasta optiune a fost respinsd din cauza capacitatii insuficiente de
implementare. Infrastructura actuald este extrem de limitata, cu doar 7% din statiile
de epurare conforme standardelor nationale si nicio statie capabila sa ofere tratament
tertiar sau cuaternar. Investitiile necesare, estimate la 2,04 miliarde EUR, depasesc
capacitatea financiard a tarii pe termen scurt. Constrangerile institutionale, inclusiv
lipsa specialistilor in 63% din autoritdtile publice locale, fac imposibilad
implementarea rapida a cerintelor complexe ale directivei. Implementarea imediata
ar creste tarifele la apa si canalizare, afectdnd gospodariile vulnerabile, unde 51% din
gospodarii nu isi permit cheltuielile de baza pentru conectare. Desi aceasta optiune
ar accelera alinierea formala, lipsa infrastructurii si a capacitatii institutionale ar duce
la neconformitate practica, generand riscuri de sanctiuni din partea Uniunii Europene
st ineficienta in utilizarea fondurilor.

Lipsa interventiei prin modificarea Hotararii de Guvern nr. 950/2013 ar avea
consecinte grave. Poluarea apelor de suprafatd si subterane ar continua, afectand
biodiversitatea, calitatea apei potabile si ecosistemele acvatice, cu 39% din corpurile
de apa din bazinul Nistru si 32% din bazinul Prut clasificate ca fiind expuse riscului
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de poluare severd. Sdnatatea publica ar fi afectatd, cu o crestere a incidentei bolilor
hidrice, in special in zonele rurale, unde 60% din populatie nu are acces la sanitatie
imbunatatitd. Impactul economic ar include pierderi in sectorul pescuitului, de 10—
15% anual, al turismului, prin diminuarea atractivitatii zonelor riverane, si al
agriculturii, cu pierderi de pand la 20% din recoltd in zonele afectate de ape
contaminate. Nerespectarea angajamentelor din Programul National de Aderare ar
putea duce la pierderea finantdrilor Uniunii Europene si la sanctiuni, afectand
credibilitatea Republicii Moldova ca stat candidat. In plus, poluarea raurilor Prut si
Nistru ar putea genera tensiuni cu tarile vecine, in special Romania si Ucraina, din
cauza impactului asupra apelor transfrontaliere.

Optiunea selectatd este modificarea Hotararii de Guvern nr. 950/2013 pentru a
transpune integral Directiva (UE) 2024/3019, cu perioade de tranzitie extinse
adaptate contextului Republicii Moldova. Aceasta abordare a fost aleasa deoarece
asigura alinierea completa la acquis-ul comunitar, respectand angajamentele din
Programul National de Aderare, raspunde provocarilor structurale prin introducerea
unor reglementari moderne pentru colectare, tratare avansata, neutralitate energetica
si responsabilitatea producdtorilor, si include termene de tranzitie realiste, cum ar fi
2044 pentru sistemele de colectare pentru aglomerari de peste 2.000 EL si 2051
pentru neutralitatea energeticd, care tin cont de constrangerile financiare si
institutionale. Aceastd optiune minimizeaza riscurile de mediu, sanatate si economice
prin abordarea poludrii difuze, a micro-poluantilor si a accesului la sanitatie,
facilitand accesul la finantari externe, cum ar fi cele de la Banca Mondiala s1 Uniunea
Europeana, prin demonstrarea unui angajament clar fata de standardele europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea Hotararii de Guvern nr. 950/2013 va genera un impact structural si
institutional profund asupra sectorului public, implicand autoritatile publice centrale
si locale, agentiile de reglementare si operatorii de servicii de apa si canalizare. In
prezent, infrastructura de gestionare a apelor uzate din Republica Moldova este
extrem de limitata: doar 9,9% din localitati, reprezentand 53 de orase si 99 de sate,
dispun de sisteme publice de canalizare, cu o acoperire urbana de 65,9% si rurala de
doar 2,9%. Din cele 109 statii de epurare inventariate, doar 7% respecta standardele
nationale, iar niciuna nu indeplineste cerintele Uniunii Europene. Capacitatea
institutionala este, de asemenea, deficitard, cu o rata de functii vacante de 41% in
autoritatile de reglementare si lipsa personalului specializat n 63% din autoritatile
publice locale. Implementarea Directivei (UE) 2024/3019 necesitd reforme
structurale pentru a raspunde cerintelor privind colectarea apelor uzate, elaborarea
planurilor integrate de gestionare, tratamentul secundar, tertiar si cuaternar,
auditurile energetice, evaluarea riscurilor, accesul la salubritate si raportarea datelor.
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Implementarea directivei va impune atribuirea unor responsabilitati
semnificative institutionale noi pentru autoritatile publice centrale si subordonate.
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin Directia pentru Politici de
Aprovizionare cu Apa si Sanitatie, va coordona elaborarea Planului National de
Amenajare a Teritoriului, programat pentru finalizare in 2028. Acest plan este
esential pentru delimitarea aglomerarilor, identificarea zonelor sensibile si stabilirea
prioritatilor de investitii. Procesul va necesita recrutarea de personal specializat,
avand in vedere cd doar doua din cele cinci posturi din directie sunt ocupate, precum
si dotarea cu sisteme informatice si GIS pentru gestionarea datelor. Ministerul
Mediului, prin Departamentul de Management Integrat al Resurselor de Apa, va fi
responsabil pentru transpunerea normelor tehnice privind tratamentul tertiar si
cuaternar si pentru monitorizarea micropoluantilor. Cu doar cinci din cele sapte
posturi ocupate, acest departament necesitd suplimentarea resurselor umane si a
echipamentelor de monitorizare pentru a indeplini cerintele de monitoring.

Agentia de Mediu, conform Hotararii de Guvern nr. 159/2019, va prelua
responsabilitatea pentru autorizarea si monitorizarea deversarilor, dar capacitatea sa
actuald este limitatd: doar 37 din cele 109 statii de epurare detin autorizatii valabile,
iar absenta unui sistem centralizat de gestionare a datelor Tmpiedicd raportarea
conforma. Inspectoratul pentru Protectia Mediului, conform Hotérarii de Guvern nr.
312/2018, va intensifica inspectiile, dar cu doar trei din cele cinci posturi ocupate in
Departamentul de Control al Resurselor de Apa si Atmosferice, acoperirea este
limitata la 50 de statii in 2024, reprezentand doar 18% din total. Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica, conform Legii nr. 174/2017, va aproba planurile
de investitii ale operatorilor, Tnsa patru din cei 34 de operatori nu au prezentat planuri
in 2024, reflectand o capacitate limitata de planificare.

Pe termen mediu, autorittile publice locale, care numara 898 de entitati, vor
integra planurile de gestionare a apelor uzate in strategiile lor de dezvoltare, conform
Legii nr. 303/2013. In prezent, doar 14% dintre acestea includ obiective de salubritate
in planurile lor, iar 59% sunt de dimensiune medie, cu 4-10 angajati, lipsiti de
personal specializat. Vor fi necesare programe de asistentd tehnicd si finantare
externd pentru a sprijini autoritatile locale in elaborarea proiectelor tehnice si
gestionarea serviciilor de canalizare. Pe termen lung, reformele vor consolida
capacitatea institutionala prin crearea unui cadru integrat de gestionare a apelor uzate,
cu accent pe regionalizarea operatorilor si standardizarea monitorizarii. Aceasta va
implica formarea continua a personalului, dotarea cu echipamente moderne, precum
senzori pentru monitorizarea calitatii apelor, si integrarea datelor in baze centralizate
compatibile cu cerintele Agentiei Europene de Mediu.

Efectele prognozate includ o coordonare interinstitutionala imbunatatita, o
conformitate sporitd cu standardele Uniunii Europene si un acces crescut la
finantarile externe, esentiale pentru investitiile estimate la 2,04 miliarde de euro.
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Reformele structurale vor include recrutarea a 50—100 de specialisti in urmatorii cinci
ani pentru ministere si agentii, programe de formare pe standarde UE, dezvoltarea
unel baze de date centralizate integrate cu sisteme GIS, infiintarea a 5—7 structuri
regionale de coordonare a operatorilor pana in 2035 si finalizarea Planului National
de Amenajare a Teritoriului. Aceste masuri se incadreaza 1n atributiile existente ale
institutiilor, dar necesitd extinderea competentelor pentru a include gestionarea
micropoluantilor, auditurile energetice si planurile integrate. Fara o perioada de
tranzitie extinsa, pand in 2044 pentru aglomerarile >2.000 EL si 2055 pentru
aglomerarile 1.000-2.000 EL, sectorul public ar fi supus unei presiuni financiare si
administrative excesive, ceea ce ar putea duce la implementare ineficienta si riscuri
de neconformitate, afectand pozitia Republicii Moldova in negocierile de aderare la
Uniunea Europeana.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Amploarea investitiilor necesare pentru implementarea completd a Directivei
depaseste cu mult capacitatea financiard pe termen scurt a Republicii Moldova.
Conform Strategiei Nationale de Aprovizionare cu Apa si Sanitatie 20142030,
costul total al implementarii infrastructurii de apa si sanitatie in toate localitatile tarii
a fost estimat la aproximativ 2,04 miliarde de euro, din care 998 milioane de euro
pentru sistemele de aprovizionare cu apd potabila si 1,04 miliarde de euro pentru
canalizare si tratarea apelor uzate.

Un astfel de nivel de investitii este provocator si nu poate fi sustinut pe termen
scurt, avand in vedere constrangerile bugetare si capacitatea limitata de absorbtie a
fondurilor. Aceastd povara financiarda ar depasi posibilitdtile bugetului de stat,
bugetelor locale si operatorilor, dar si capacitatea populatiei de a suporta costurile de
operare si intretinere.

Nevoi de investitii: Atingerea cerintelor Directivei necesitd investitii majore de
capital in infrastructurd: extinderea retelelor de canalizare in aproximativ 749 de
localitati fara acces, constructia de noi statii de epurare a apelor uzate, modernizarea
celor existente si echiparea lor cu echipamente moderne (de exemplu, statii de tratare
avansata, sisteme eficiente de pompare, laboratoare de monitorizare a calitatii apei).
Sunt necesare, de asemenea, investitii in IT (sisteme de monitorizare si control, baze
de date pentru raportare) si crearea capacitatilor institutionale pentru operarea noilor
facilitati. Aceste estimari nationale (aproximativ 2 miliarde de euro) ilustreaza
amploarea acestor nevoi, care depasesc posibilitdtile de finantare interna pe termen
scurt.

Costuri operationale si de intretinere: Pe langd investitia initiald, noua
infrastructura va genera costuri anuale semnificative de operare si intretinere: costuri
cu electricitatea pentru pompare si statiile de tratare a apelor uzate, personal calificat,

reactivi si materiale de tratare, reparatii ale retelelor etc. Aceste costuri recurente
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trebuie sustinute fie prin tarife platite de consumatori, fie prin subventii, si pot pune
presiune pe bugetele locale si gospodarii, in special in zonele rurale unde puterea de
platd este scdzutd. Pentru a fi sustenabild, implementarea trebuie sincronizatd cu
cresteri treptate ale bazei de utilizatori conectati si ale veniturilor operatorilor, altfel
noile statii risca sa fie subutilizate sau prost intretinute. Perioada de tranzitie extinsa
oferd posibilitatea de a creste gradual gradul de conectivitate si de a ajusta tarifele
pas cu pas, in paralel cu implementarea mecanismelor de sprijin (de exemplu, fonduri
de compensare pentru categorii vulnerabile) pentru a asigura recuperarea costurilor
de operare.

Surse de finantare: Avand in vedere dimensiunea financiard, atingerea
obiectivelor Directivei va depinde de mobilizarea diverselor surse de finantare, a
caror combinatie necesita timp:

e Bugetul national: alocari anuale dedicate infrastructurii de ape uzate, care,
totusi, trebuie crescute gradual pentru a nu dezechilibra finantele publice.

e Contributii de la autoritatile publice locale: cofinantarea proiectelor de cétre
municipalititi si consilii raionale, in limitele resurselor locale, care sunt adesea
reduse. O perioada mai lungd oferd comunitatilor locale timp pentru a-si planifica
bugetele si a participa la investitii.

o Instrumente de preaderare UE: fonduri nerambursabile sau alte facilitati
europene pentru candidati, care pot acoperi o parte semnificativd a costurilor.
Accesarea acestor fonduri implicd etape de programare, aplicare si implementare
care se desfasoara pe parcursul mai multor ani.

e Sprijin bilateral din partea donatorilor: acorduri cu state partenere sau institutii
financiare internationale (BEI, BERD, Banca Mondiald) pentru imprumuturi
concesionale si granturi. Aceastd finantare poate veni esalonat pe masura ce
proiectele avanseazd si conditionalitatile (de exemplu, reforme sectoriale) sunt
indeplinite.

e Contributii ale operatorilor/autofinantare: veniturile generate de operatorii
regionali de apa-canal (din tarife) pot fi reinvestite partial in extinderea si intretinerea
sistemelor. Totusi, capacitatea de autofinantare a operatorilor este in prezent limitata,
deoarece tarifele actuale nu acopera integral costurile de capital. Pe termen lung,
odatd cu cresterea eficientei si a bazei de clienti, se asteapta ca operatorii sa isi
creasca participarea la finantarea investitiilor (inclusiv prin accesarea imprumuturilor

comerciale garantate cu venituri viitoare).

Proiectul nu stabileste si nu aproba tarife concrete pentru serviciile publice de alimentare cu
apa si de canalizare. Impactul asupra tarifelor va depinde de volumul si structura investitiilor efectiv
realizate, sursele de finantare utilizate, ponderea granturilor si a imprumuturilor, costurile
operationale suplimentare, ritmul regionalizarii serviciilor, numarul de consumatori conectati si
metodologia tarifard aplicabild. Prin urmare, la etapa elaborarii prezentului proiect nu poate fi
determinatd o majorare tarifard unica sau uniforma la nivel national.
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Riscul transferarii unei parti a costurilor de conformare asupra tarifelor nu poate fi exclus,
motiv pentru care proiectul prevede o implementare etapizata, iar planificarea investitiilor trebuie
O evaluare concretd a impactului tarifar urmeaza a fi realizata la nivelul fiecarui operator si al
fiecdrui proiect investitional, in cadrul aprobarii planurilor de investitii si al procedurilor de stabilire
sau ajustare a tarifelor.

Impactul asupra capacititii institutionale si de monitorizare

Implementarea noilor cerinte va genera necesitati suplimentare de capacitate administrativa
si tehnica pentru autoritatile si institutiile implicate n autorizare, monitorizare, control, raportare
si planificare. In prezent, capacitatea institutionala este afectatd de un nivel semnificativ al
functiilor vacante, estimat la aproximativ 41% 1n structurile relevante de reglementare si control,
precum si de deficitul de personal specializat la nivelul autoritatilor administratiei publice locale.

Acoperirea acestui deficit presupune, etapizat, recrutarea si formarea personalului specializat,
consolidarea capacitatilor tehnice si digitale, precum si asigurarea resurselor necesare pentru
exercitarea noilor atributii. Costurile exacte aferente suplimentdrii personalului nu pot fi
determinate exclusiv in baza prezentului proiect, acestea urmand a fi stabilite In functie de
necesarul efectiv de personal, structurile organizatorice aprobate, etapele de implementare si
limitele alocatiilor bugetare disponibile.

Totodatd, implementarea cerintelor extinse de monitorizare, inclusiv pentru micropoluanti,
parametri de sanatate publica si alti indicatori prevazuti de noul cadru normativ, va necesita
consolidarea capacitdtilor laboratoarelor competente, inclusiv prin dotarea cu echipamente
analitice corespunzatoare, dezvoltarea metodelor de analiza, asigurarea materialelor de referinta si
instruirea personalului. Cuantificarea integralda a acestor costuri necesitd o evaluare tehnica
distinctd a capacitdtilor existente si a necesarului de investitii si va fi realizata in cadrul programarii
etapizate a implementarii si al proiectelor investitionale aferente.

In concluzie, sustenabilitatea financiard a implementirii Directivei depinde de
combinatia optima a acestor surse. Orizontul de timp extins permite autoritatilor sa
structureze un mecanism combinat de finantare (buget national + local + fonduri
externe) care ar face posibil volumul mare de investitii fard a pune in pericol
stabilitatea macro-economicd. Fard aceastd tranzitie graduala, existd riscul ca
mecanismele de finantare sd fie insuficiente, proiectele sa ramana neterminate sau

datoria publica sa creascd nesustenabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarea Hotararii de Guvern nr. 950/2013 va avea un impact moderat
asupra sectorului privat, cu accent mai mare asupra producatorilor de produse
farmaceutice si cosmetice, precum si asupra altor operatori economici privati.
Producatorii din aceste domenii vor fi afectati prin introducerea principiului
responsabilitatii extinse a producatorului, conform Articolului 9 al Directivei, iar
intreprinderile mici si mijlocii din sectoarele constructiilor si tehnologiilor de mediu
vor intdmpina atat oportunitati, cat si provocari legate de conformarea la noile
cerinte.

Principiul REP inseamna ca producdtorii sunt obligati sa contribuie financiar la
gestionarea impactului produselor lor asupra mediului, dupa ce acestea ajung in apele
uzate. Acest lucru se aplicd colectiv, prin organizatii specializate create de
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producatori (similar cu sistemele de reciclare pentru ambalaje). Contributiile
financiare ale producatorilor se calculeazd proportional cu cantitatea de produse puse
pe piatd, gradul de periculozitate si biodegradabilitate a substantelor. Directiva
estimeazd cd aceste costuri ar duce la o crestere marginala a preturilor produselor
(sub 1%), fara a afecta accesibilitatea medicamentelor esentiale sau concurenta pe
piata.

4.4. Impactul social

Implementarea Directivei 2024/3019 va avea un impact considerabil asupra
peisajului social si economic al Republicii Moldova, in special pentru comunitatile
rurale, autoritatile locale si gospodarii. In zonele rurale si orasele mici, gradul de
conectare la reteaua de canalizare este inca extrem de scazut, ceea ce indicd investitii
initiale masive necesare.

Doar 53 de municipalitati si orase si 96 de localitati rurale beneficiaza de acces
la retele de colectare a apelor uzate, ceea ce reprezintd doar 9,7% din totalul
localitatilor din tard. Cel mai mare procent de localitati cu acces la sisteme publice
de canalizare a fost inregistrat Tn municipiul Chisinau (77,1%), UTA Gagauzia
(28,1%) si regiunea Centru (10,5%), iar localitatile din regiunile Sud si Nord au cele
mai scazute rate de acces (6,8% si, respectiv, 5,2%). Aceastd situatie evidentiaza
decalajul major de infrastructurd si arata ca efortul de conformare va afecta in
principal comunitatile rurale, unde accesibilitatea financiara este limitata.

Crearea sistemelor de canalizare si epurare in toate localitatile rurale va necesita
o crestere graduala a tarifelor si coplati din partea cetatenilor, dar veniturile scazute
din aceste zone impun o abordare treptatd. O implementare brusca ar genera poveri
economice insuportabile: operatorii ar trebui sd recupereze costurile prin tarife mult
mai mari, ceea ce ar afecta accesibilitatea serviciilor pentru populatia vulnerabila.
Prin acordarea unei perioade de tranzitie extinse, Guvernul si autoritatile locale pot
esalona investitiile si implementa mecanisme de sprijin (subventii tintite, granturi)
astfel incat impactul social negativ (cresterea brusca a facturilor, riscul de
neconectare din motive financiare) sa fie atenuat.

Totodata, disparitatile tarifare intre regiuni aprofundeaza si mai mult povara
sociala si economicd. De exemplu, in Chisindu o gospodarie care consuma 10 m?® pe
luna plateste aproximativ 186 MDL, in timp ce in Cahul acelasi serviciu ajunge la
381 MDL, iar in Glodeni depdseste 880 MDL. Acest lucru inseamna ca gospodariile
din orasele mai mici pot ajunge sa pldteascd de cinci ori mai mult pentru acelasi
serviciu de baza comparativ cu capitala. Cazul Cahul este deosebit de ilustrativ:
inainte de lansarea proiectului de investitii 2019-2025, tariful total pentru servicii de
apa si canalizare era de 19,83 MDL/m?; pana in 2025, acesta aproape s-a dublat la
38,11 MDL/m3. Pentru o gospodarie care consuma 10 m? pe luna, aceasta a insemnat
o crestere de la 198 MDL la 381 MDL. Astfel de dinamici arata ca, chiar daca
investitiile imbunatatesc infrastructura, ele pot creste semnificativ costurile pentru
gospodarii. Conform estimdrilor Bancii Mondiale, tarifele actuale reprezintd deja
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aproximativ 2% din venitul mediu al gospodariilor, iar familiile vulnerabile pot
cheltui 5% sau mai mult. Acest lucru subliniazd importanta unei perioade de tranzitie
extinse, care sd permita statului sa introducd mecanisme compensatorii si ajustari
tarifare graduale, asigurand ca respectarea Directivel nu duce la excluziune socialda
sau la aprofundarea inegalitatilor regionale.

Cu toate acestea, aceste cresteri tarifare nu reflecta pe deplin impactul financiar
al investitiilor, deoarece politica tarifara a Republicii Moldova ofera in prezent un
mecanism de protectie pentru consumatori. Prin ajustari etapizate si considerente de
accesibilitate, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd previne
transferul imediat al tuturor costurilor de investitii in tarife. Fara astfel de garantii
regulatorii, cresterile din Cahul si alte orase ar fi fost semnificativ mai mari. Acest
lucru intareste argumentul cd este necesara o perioadad de tranzitie mai lungd, atat
pentru a distribui costurile investitiilor in timp, cat si pentru a pastra accesibilitatea
pentru gospodariile vulnerabile.

Cele 898 de autoritati publice locale (APL) din Republica Moldova sunt
responsabile de planificarea locala a serviciilor de apd si sanitatie conform Legii nr.
303/2013, dar 59% sunt de dimensiuni medii (4-10 angajati), 1ar 63% lipsesc
personal specializat, ceea ce limiteazd capacitatea lor de a implementa proiecte
complexe de ape uzate (Studiu 2017). Doar 65% dintre APL au acorduri cu
operatorii, ceea ce duce la furnizarea inconsistenta a serviciilor. Cei 34 de operatori
de aprovizionare cu apa si canalizare, in principal intreprinderi municipale sau
asociatii de utilizatori de apa, gestioneazd 90% din sisteme, dar sunt constransi de
capacitati limitate: 10% lipsesc statut juridic formal, iar operatorul mediu angajeaza
doar 3 angajati, cu 50% neinstruiti in 2015-2016 (Studiu 2017).

Gospodariile rurale, care reprezintd 57% din populatia de 2,6 milioane a
Republicii Moldova (1,5 milioane de persoane), se confruntd cu provocari
semnificative de accesibilitate. 75% se bazeaza pe latrine cu groapa, dintre care 38%
raporteaza mirosuri $1 28% arata contaminare fecald, ceea ce reprezinta riscuri pentru
sanatate. 80% depind de puturi sau foraje, si doar 20% au toalete cu apa curenta, cu
51% citand costurile considerabile de conectare in special pentru gospodariile cu
venituri scazute sub 4.500 MDL/luna.

Modernizarea a 75 de statii de epurare prioritare implica investitii semnificative,
iar extinderea retelelor de canalizare cu 200 km costa sume substantiale, depasind cu
mult bugetul institutional pentru 2025. Intretinerea a 75 de statii de epurare va genera
de asemenea costuri anuale, punand presiune pe bugetele operatorilor care se bazeaza
pe tarife si subventii limitate.

Din punct de vedere social, sanitatia precara creste riscurile de boli transmise
prin apa, in special in zonele rurale. Poluarea apelor subterane din apele uzate
netratate afecteaza agricultura (70% din mijloacele de trai rurale) si calitatea apei
potabile pentru 80% din gospodariile rurale. Acoperirea scazuta a canalizarii (2,9%
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rurald) impiedica standardele de viatd si dezvoltarea economica rurald, limitand
crearea de locuri de munca si investitiile.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarea Hotararii de Guvern nu implica, in mod direct, prelucrarea datelor
cu caracter personal. Cu toate acestea, implementarea Articolului 22 din directiva,
care vizeaza crearea unor seturi de date integrate privind conformitatea, accesul la
servicii de salubritate si emisiile de gaze cu efect de serd, va contribui semnificativ
la imbunatatirea capacitdtii de monitorizare si raportare a performantei de mediu la
nivel national.

Colectarea informatiilor referitoare la gospodarii si operatori economici —
precum cele privind racordarea la retelele publice sau utilizarea sistemelor
individuale de salubritate — se va realiza exclusiv in scopuri statistice si de analiza,
cu respectarea principiilor de proportionalitate si minimizare a datelor. Datele vor fi
agregate si anonimizate, asigurand astfel protejarea identitatii persoanelor si
eliminarea oricarui risc de utilizare necorespunzatoare.

Perioada de stocare a datelor va fi conforma cu cerintele directivei, respectiv
de minimum sase ani pentru raportarile periodice. Prin aceste masuri, se anticipeaza
o crestere a eficientei administrative, o mai bund fundamentare a deciziilor de mediu
s1 0 consolidare a transparentei institutionale. Riscurile potentiale asupra drepturilor
st libertdtilor persoanelor sunt minime, iar beneficiile in termeni de sustenabilitate,
conformitate si incredere publicd sunt considerabile.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu instituie drepturi, obligatii sau conditii de acces la serviciile de apa si
canalizare diferentiate in functie de sex sau gen. Beneficiile urmarite prin imbunatatirea
colectarii si epurarii apelor uzate, reducerea riscurilor pentru sanatatea publica si extinderea
accesului la sanitatie au caracter general si sunt destinate intregii populatii.

Cu toate acestea, impactul socio-economic indirect al implementarii proiectului poate fi
resimtit diferit de anumite categorii de populatie, inclusiv de gospodariile cu venituri reduse,
gospodariile monoparentale, persoanele varstnice si alte persoane vulnerabile. Tn m&sura in care
implementarea investitiilor necesare conformarii va determina, in anumite localitati, ajustarea
graduala a tarifelor pentru serviciile de apa si canalizare, povara financiara relativa poate fi mai
ridicatd pentru gospoddriile cu venituri mici. Tn aceastd categorie pot fi reprezentate intr-o
proportie relevanta femeile care intretin singure gospodarii monoparentale sau femeile varstnice
cu venituri limitate.

Totodata, sistemul de raspundere extinsa a producatorilor aplicabil anumitor medicamente
de uz uman si produse cosmetice presupune suportarea de catre producatori a costurilor
prevazute de cadrul normativ. Eventuala reflectare integrald sau partiala a acestor costuri in
preturile finale ale produselor depinde de comportamentul pietei, de structura costurilor

producatorilor si importatorilor si de mecanismele de formare a preturilor si nu poate fi
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cuantificata la etapa elaborarii prezentului proiect. Din acest motiv, nu poate fi stabilit anticipat
un impact diferentiat cert asupra femeilor sau asupra unei anumite categorii de consumatori.

n acelasi timp, proiectul poate produce efecte sociale pozitive relevante din perspectiva
egalitatii de gen prin extinderea accesului la conditii sigure de sanitatie, imbunatatirea calitatii
mediului si reducerea riscurilor sanitare, inclusiv pentru persoanele care desfasoara activitati de
ingrijire Tn cadrul gospodariei.

n procesul de implementare, politicile tarifare, mecanismele de sprijin social si masurile de
extindere a accesului la sanitatie urmeaza sa tinda seama de accesibilitatea financiara pentru
gospodariile vulnerabile si de necesitatea prevenirii unor efecte socio-economice
disproportionate.

4.5. Impactul asupra mediului

Modificarea Hotararii de Guvern nr. 950/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale, in vederea
alinierii la Directiva (UE) 2024/3019 privind epurarea apelor uzate urbane
(reformare), va genera un impact semnificativ asupra mediului, contribuind la
reducerea poludrii apelor, protejarea biodiversitatii acvatice, promovarea economiei
circulare si alinierea la obiectivele Pactului Verde European. In prezent, raurile
Nistru si Prut, principalele artere hidrografice ale Republicii Moldova, cu caracter
transfrontalier, sunt grav afectate de deversarile necontrolate de ape uzate, care
contin concentratii ridicate de nutrienti, precum azotul si fosforul, substante organice,
metale grele si micropoluanti, inclusiv substante per- si polifluoroalchilice (PFAS),
pesticide si reziduurile farmaceutice. Conform raportului UNDP ,,Advancing
Transboundary Co-operation and Integrated Water Resources Management in the
Nistru River Basin” din 2025, calitatea apei in bazinul Nistru variaza intre limita
Clasei III de calitate — moderat poluata, cu exceptia unor sectiuni de monitorizare, in
care limitele clasei de calitate in media IT — buni. In mod similar, in bazinul Prut-
Dunare-Marea Neagra, 32% din corpurile de apa sunt clasificate ,,la risc”” din cauza
poludrii cu substante organice si nutrienti. Aceste conditii reduc capacitatea de
autoepurare a ecosistemelor acvatice, conduc la proliferarea algelor toxice,
diminueaza nivelul de oxigen dizolvat si afecteaza grav biodiversitatea, inclusiv
specii sensibile precum pestele si macroinvertebratele, care servesc drept indicatori
al sanatatii ecosistemelor. Poluarea apelor subterane, utilizate de 80% din
gospodariile rurale ca sursa de apa potabild, amplifica riscurile pentru sinatatea
publicd, contribuind la cresterea incidentei bolilor hidrice, precum gastroenteritele si
hepatitele. Schimbarile climatice, caracterizate prin secete si inundatii din ce in ce
mai frecvente, agraveaza aceste probleme, reducand debitul raurilor mici si medii,
colmatand albiile si deteriorand regimurile hidrologice, hidrochimice si
hidrobiologice. Inventarul hidrotehnic realizat in 2018—-2019, cu sprijinul Agentiei
Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare, a identificat 6.763 de obiective acvatice,
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dintre care 24% sunt afectate de procese de uscare activa, necesitdnd interventii
urgente pentru protectie si restaurare.

Un beneficiu major al implementérii directivei constd in reducerea poluarii
apelor de suprafata si subterane prin masuri comprehensive de colectare, epurare si
monitorizare. Extinderea sistemelor de colectare a apelor uzate pentru aglomerarile
cu peste 1.000 de echivalenti locuitori, fatd de pragul actual de 2.000, va reduce
semnificativ deversarile necontrolate, care reprezintd principala sursa de poluare a
apelor de suprafata. In prezent, doar 9,9% din localitati dispun de sisteme publice de
canalizare, iar in zonele rurale, unde doar 2,9% din populatie are acces la astfel de
sisteme, gospodariile se bazeaza pe gropi absorbante si fose septice rudimentare, care
contamineaza apele subterane. Conectarea gospodariilor la sisteme centralizate va
elimina aceste surse de poluare difuza, protejand sursele de apa potabila utilizate de
80% din gospodadriile rurale. Modernizarea statiilor de epurare prin introducerea
tratamentului secundar si tertiar va permite eliminarea nutrientilor, precum azotul si
fosforul, care provoaca eutrofizarea apelor, un fenomen ce afecteazda 39% din
corpurile de apd din bazinul Nistru. Tehnologii precum sedimentarea secundara,
nitrificarea/denitrificarea si eliminarea fosforului vor reduce concentratiile de cerere
biochimicd de oxigen (BOD:s), cerere chimica de oxigen (COD) si amoniu (NHa),
imbundtdtind calitatea apei si capacitatea de autoepurare a ecosistemelor acvatice.
Introducerea tratamentului cuaternar, utilizand metode precum ozonarea si carbonul
activat, va aborda poluarea cu micropoluanti, inclusiv PFAS, microplasticele si
reziduurile farmaceutice, care in prezent contamineazd apele subterane si de
suprafata, reducand riscurile pentru sanatatea publicd si ecosisteme. Aceste masuri
vor proteja sursele de apa potabila si vor reduce poluarea difuza, care afecteaza 50%
din raurile mici.

Protectia biodiversitatii acvatice reprezintd un alt beneficiu semnificativ al
implementarii directivei. Poluarea actuald, cauzatd de deversarile necontrolate si de
lipsa tratamentului adecvat, reduce nivelul de oxigen dizolvat, favorizeaza
proliferarea algelor toxice si afecteaza grav biodiversitatea acvaticd. Specii precum
pestele si macroinvertebratele, care sunt indicatori esentiali ai sandtatii
ecosistemelor, sunt in declin din cauza eutrofizarii i contamindrii cu substante
toxice. Prin reducerea concentratiilor de nutrienti, tratamentul secundar si tertiar va
diminua proliferarea algelor toxice, restabilind echilibrul ecologic in bazinele
hidrografice ale raurilor Nistru si Prut. Eliminarea micropoluantilor prin tratamentul
cuaternar va proteja sanatatea organismelor acvatice si lanturile trofice, reducand
impactul substantelor toxice, precum PFAS si reziduurile farmaceutice, asupra
speciilor sensibile. In plus, reducerea poluirii va preveni colmatarea albiilor raurilor
mici, care sunt esentiale pentru biodiversitate, si va sprijini refacerea habitatelor
acvatice degradate, contribuind la conservarea speciilor protejate si la restaurarea
ecosistemelor acvatice.
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Imbunititirea gestiondrii apelor pluviale va contribui semnificativ la protejarea
mediului prin prevenirea poludrii cauzate de deversarile combinate din sistemele de
canalizare in timpul precipitatiilor abundente, care afecteaza 32% din corpurile de
apa din bazinul Prut. Directiva impune elaborarea planurilor integrate de gestionare
a apelor pluviale pentru aglomerarile cu peste 10.000 de echivalenti locuitori,
promovand utilizarea infrastructurii verzi, cum ar fi parcurile umede, acoperisurile
verzi si bazinele de retentie. Aceste masuri vor limita debordarile apelor pluviale la
maximum 1% din volumul anual al apelor uzate colectate in conditii de vreme uscata,
reducand poluarea punctiformad si difuza. Separarea apelor pluviale de apele uzate
menajere in sistemele de canalizare va preveni deversarile netratate, protejand
calitatea apelor de suprafata si reducand presiunea asupra statiilor de epurare. Aceste
interventii vor diminua impactul inundatiilor, exacerbate de schimbarile climatice,
asupra ecosistemelor acvatice, contribuind la mentinerea stabilitatii regimurilor
hidrologice.

Promovarea economiei circulare prin reutilizarea apelor uzate si gestionarea
sustenabild a ndmolurilor va aduce beneficii substantiale pentru mediu. Reutilizarea
apelor uzate tratate in agricultura va reduce dependenta de fertilizanti chimici, care
contribuie la poluarea difuzd a apelor subterane, afectand 50% din raurile mici.
Aceasta practicd va diminua presiunea asupra resurselor de apa dulce, esentiale
pentru 70% din activitatile agricole din zonele rurale, sprijinind securitatea
alimentard si reducind impactul asupra mediului. Gestionarea sustenabilda a
namolurilor de epurare, prin reciclare si recuperarea materialelor critice, precum
fosforul, va minimiza depozitarea in gropi de gunoi, reducand emisiile de metan si
poluarea solului. Aceste masuri vor promova utilizarea resurselor regenerabile,
aliniind gestionarea apelor uzate la principiile economiei circulare si contribuind la
conservarea resurselor naturale.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin atingerea neutralitatii
energetice reprezinti un beneficiu ecologic major al directivei. In prezent, statiile de
epurare consuma cantitati semnificative de energie, contribuind la emisiile de CO: si
metan. Implementarea neutralitatii energetice pentru instalatiile cu peste 10.000 EL
va implica productia de biogaz din namolurile de epurare, reducand dependenta de
sursele de energie fosila. Auditurile energetice regulate vor identifica oportunitati de
eficientd energeticd, minimizand amprenta de carbon a statiilor de epurare. Aceste
masuri vor contribui la combaterea schimbarilor climatice, aliniind Republica
Moldova la obiectivele Pactului Verde European si reducdnd impactul sectorului
apelor uzate asupra climei.

Monitorizarea avansata a poluantilor si a parametrilor relevanti pentru sandtatea
publica va consolida protectia mediului prin detectarea si gestionarea eficientd a
surselor de poluare. Conform Articolului 22 al directivei, monitorizarea parametrilor
precum CBOs, CCO, NHa, fosforul total, E. coli si micropoluantii (PFAS,
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microplastice, reziduurile farmaceutice) va permite identificarea rapida a surselor de
poluare, reducand impactul asupra apelor de suprafatd si subterane. In prezent,
Laboratorul de Calitate a Apei al Agentiei de Mediu monitorizeaza doar 10 din cei
45 de indicatori recomandati de Directiva-cadru privind apa, iar elementele biologice
si hidromorfologice lipsesc din analizele sistematice. Implementarea unui sistem
avansat de monitorizare, cu senzori si laboratoare specializate, va facilita detectarea
poluantilor emergenti, protejand ecosistemele acvatice si sursele de apa potabila.
Monitorizarea parametrilor de sanatate publica, inclusiv rezistenta antimicrobiana si
SARS-CoV-2, va preveni riscurile sanitare asociate apelor uzate, reducand impactul
asupra mediului si sdnatatii umane. Aceste masuri vor facilita raportarea datelor catre
Agentia Europeana de Mediu, consolidand conformitatea cu standardele Uniunii
Europene si gestionarea durabila a resurselor hidrice.

Consolidarea cooperarii transfrontaliere va preveni impactul poludrii asupra
apelor partajate cu Romania si Ucraina, protejand ecosistemele transfrontaliere.
Directiva actualizeazd prevederile privind notificarea imediatda a incidentelor de
poluare accidentala, reducand riscurile de tensiuni diplomatice si sprijinind
gestionarea integrata a bazinelor hidrografice ale raurilor Nistru si Prut. Aceste
masuri vor contribui la conservarea biodiversitatii si la mentinerea calitatii apelor in
regiune, consolidand angajamentele Republicii Moldova ca stat candidat la Uniunea
Europeana.

Implementarea directivei va sprijini adaptarea la schimbarile climatice, care
agraveaza poluarea apelor prin secete si inundatii frecvente. Reducerea poluarii va
preveni colmatarea albiilor raurilor mici, protejand 24% din obiectivele acvatice
afectate de wuscare activa, conform inventarului hidrotehnic din 2018-2019.
Gestionarea integratd a apelor pluviale va diminua impactul precipitatiilor
abundente, reducand poluarea cauzatd de deversdrile combinate si protejand
ecosistemele acvatice de efectele inundatiilor. Aceste interventii vor contribui la
mentinerea stabilitatii regimurilor hidrologice si la conservarea resurselor hidrice
esentiale pentru biodiversitate si agricultura.

Desi implementarea directivei va genera beneficii ecologice semnificative,
constructia infrastructurii de canalizare si modernizarea statiilor de epurare pot
produce impacte negative temporare asupra mediului. Lucrarile de excavare si
constructie pot perturba habitatele locale, in special in apropierea corpurilor de apa
din bazinul Nistru, care gazduiesc specii protejate, si pot duce la deversari temporare
de sedimente si poluanti. Aceste efecte vor fi atenuate prin planuri de gestionare a
impactului de mediu, conforme cu standardele Uniunii Europene, care vor include
utilizarea materialelor reciclabile, metode de constructie cu impact redus si sisteme
de retentie si filtrare pentru prevenirea contaminadrii apelor de suprafatd. Aceste
masuri vor asigura ca impactele negative sunt minime si temporare, fiind compensate
de beneficiile substantiale ale reducerii poluarii si restaurarii ecosistemelor.

26



4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conformarea va spori competitivitatea Republicii Moldova in contextul
integrarii europene, facilitind accesul la fonduri externe si consolidand securitatea
alimentara prin protejarea resurselor de apa utilizate n agricultura.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile
urbane si rurale este un act normativ cu relevanta europeana, avand ca scop principal
transpunerea in legislatia nationala a Directivei (UE) 2024/3019 a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind epurarea apelor uzate urbane
(reformare). Aceasta directiva, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
3019 din 12 decembrie 2024, intrd In vigoare la 1 ianuarie 2025 si nu se afla in proces
de revizuire de catre institutiile Uniunii Europene, fiind un act normativ final adoptat
recent ca reformare a Directivei Consiliului 91/271/CEE din 21 mai 1991 privind
tratarea apelor urbane reziduale, modificata ultima data prin Directiva 2013/64/UE.
Directiva (UE) 2024/3019 abroga Directiva 91/271/CEE cu efect de la 1 august 2027

Obiectivele actului juridic al UE

Directiva (UE) 2024/3019 stabileste un cadru armonizat pentru colectarea,
tratarea si deversarea apelor uzate urbane in Uniunea Europeana, cu scopul
fundamental de a proteja mediul acvatic si sanatatea umana, in conformitate cu
abordarea ,,One Health” si principiile Pactului Verde European. Obiectivele
principale ale directivei, asa cum sunt enuntate in preambul si articolele sale, includ:
protejarea mediului si a sanatatii umane impotriva poluarii cauzate de apele uzate
urbane, prin extinderea obligatiilor de colectare si tratament la toate aglomerarile cu
peste 1.000 EL (fata de pragul anterior de 2.000); reducerea progresiva a emisiilor
de gaze cu efect de serd la niveluri sustenabile, prin imbunatatirea echilibrului
energetic al activitatilor de colectare si tratare a apelor uzate; contributia la tranzitia
catre o economie circulard, prin promovarea reutilizarii apelor uzate tratate, a
recuperarii nutrientilor din namoluri si a productiei de energie regenerabild, precum
biogazul; imbunatatirea accesului universal la salubritate, in special pentru grupurile
vulnerabile si marginalizate; cresterea transparentei si guvernantei sectorului apelor
uzate, prin sisteme moderne de raportare si acces la informatii; supravegherea
regulata a parametrilor relevanti pentru sdnatatea publica in apele uzate urbane,
inclusiv virusi precum SARS-CoV-2 si rezistenta antimicrobiand; si implementarea
principiului ,,poluatorul plateste”, inclusiv prin responsabilitatea extinsd a
producatorilor de produse care genereaza micropoluanti, cum ar fi cele farmaceutice

27



si cosmetice. Aceste obiective sunt aliniate la Planul de actiune al Uniunii Europene
privind zero poluare pentru aer, apa si sol, precum si la Strategia ,,De la ferma la
masa” si Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE), vizand o reducere semnificativa
a poludrii urbane si o tranzitie sustenabild catre o economie cu emisii reduse de
carbon.

Gradul de transpunere a actului juridic al UE

Transpunerea Directivei (UE) 2024/3019 prin proiectul Hotararii de Guvern nr.
950/2013 este partiald in ceea ce priveste termenele de implementare, datorita
necesitdtii unor perioade de tranzitie extinse adaptate contextului national al
Republicii Moldova, ca stat candidat cu infrastructura invechita si resurse financiare
limitate. De exemplu, obligatiile privind colectarea pentru aglomerari de peste 2.000
EL sunt transpuse integral, dar cu derogari de pana la 17 ani pentru aglomerari sub
2.000 EL, reflectand acoperirea rurald de doar 2,9%. Similar, tratamentul cuaternar
este transpus selectiv, cu perioade extinse pentru aglomerari mici, din cauza absentei
capacitatii actuale de monitorizare a micropoluantilor. Aceasta abordare partiala este
justificatd de constrangerile institutionale (rata de vacantare de 41% in autoritatile de
reglementare) si tehnice (93% din statii neconforme), conform evaludrilor Bancii
Mondiale.

Directiva (UE) 2024/3019 reprezinta o transpunere primara in legislatia
nationald, deoarece Directiva 91/271/CEE a fost transpusa anterior partial prin acte
precum Legea apelor nr. 272/2011, Hotararea Guvernului nr. 950/2013 si Hotararea
Guvernului nr. 802/2013, care reglementau colectarea si deversarea apelor uzate, dar
fara a include cerinte pentru tratamentul cuaternar, neutralitatea energetica sau
supravegherea sanatatii publice.

Tabelul de concordanta intre prevederile Directivei (UE) 2024/3019 si cele ale
proiectului Hotérarii de Guvern nr. 950/2013 a fost elaborate si reflect gradul de
transpunere.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotararii de Guvern nu introduce reglementari care sa depaseasca
cerintele minime ale Directivei (UE) 2024/3019 sau care sd nu fie prevazute expres
in actul juridic al UE. Toate prevederile propuse sunt aliniate strict la obiectivele
directivei, cu adaptdri nationale justificate de contextul specific al Republicii
Moldova. Modalitatea de transpunere integrala va include:

Transpunerea integrald a Directivei va presupune aprobarea prin acte normative

- Cerintelor privind prelevarea probelor si metodologia de masurare a rezistentei
la antimicrobiene in apele uzate urbane;
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- Cerintelor privind definirea rolurilor si responsabilitatilor subiectilor implicati
in implementarea raspunderii extinse a producatorilor, inclusiv ale producatorilor,
ale organizatiilor care implementeaza aceasta raspundere, ale operatorilor statiilor de
epurare si ale autoritatilor publice locale, precum si procedura nationalda de
recunoastere si certificare a respectarii de catre respectivele organizatii, cerintele de
utilizare a mijloacelor financiare ale acestor organizatii, impreuna cu modalitatile de
raportare a datelor fiabile de catre toti subiectii carora le revine raspunderea extinsa
a producatorilor catre autoritatile competente si, la cerere, catre organizatiile care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor;

- Metodologiile de mdsurare, estimare si modelare a emisiilor directe si indirecte
de gaze cu efect de sera provenite de la statiile de epurare a apelor uzate urbane, a
microplasticelor din apele uzate urbane si din namoluri, precum si metodologia de
masurare a indicatorilor ,,PFAS total” si ,,suma PFAS” in apele uzate urbane se
elaboreaza si se aproba de Guvern pana in anul 2030.

- Elaborarea Programului national de punere in aplicare a Directivei 2024/3019
pana la 1 ianuarie 2028.

- Elaborarea planurilor de management integrat al apelor uzate urbane, dupa
cum urmeaza:

o pana la 31 decembrie 2045, pentru zonele de drenare ale aglomerarilor cu cel
putin 100 000 EL;

o panala 31 decembrie 2051, pentru zonele de drenare ale aglomerarilor
cuprinse intre 10 000 s1 100 000 EL.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare a proiectului hotirarii de Guvern privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare
si/sau in emisare pentru localitdtile urbane si rurale au fost respectate prevederile
procedurale stabilite de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si de Hotararea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anuntul de initiere a elabordrii proiectului Regulamentului a fost publicat pe
platforma particip.gov.md la data de 09.02.2026, si poate fi consultat la urmatorul
link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16122.

Pentru consultarea si obtinerea opiniilor partilor interesate, proiectul hotararii

de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in
sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale impreuna
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cu Nota de fundamentare si Tabelul de concordantd urmeaza a fi publicate pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Informatiile privind expertizarea juridica si anticoruptie nu sunt aplicabile in prezent,
intrucat proiectul se afla la etapa de inregistrare. Datele respective vor fi completate
ulterior, pe masura ce se va desfasura procesul de expertizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea si implementarea prezentului Regulament nu implicd infiintarea,
reorganizarea sau desfiintarea unor institutii publice ori autoritdti ale administratiei
publice.

De asemenea, nu se propune abrogarea integrald a niciunui act normativ
existent, intrucat Hotararea Guvernului nr. 950/2013 privind gestionarea apelor
uzate, precum si actele normative subsecvente, sunt partial compatibile cu
prevederile Directivei (UE) 2024/3019 si pot fi armonizate prin modificari si
completdri corespunzatoare.

Cu toate acestea, anumite dispozitii ale Hotararii Guvernului nr. 950/2013
urmeazad a fi abrogate, in vederea eliminarii neconcordantelor cu cadrul legislativ
european actualizat.

Pentru asigurarea transpunerii integrale a prevederilor Directivei (UE)
2024/3019 si implementarea corespunzatoare a principiului raspunderii extinse a
producatorilor in domeniul apelor uzate, va fi elaborata si adoptatd o noud hotarare a
Guvernului privind raspunderea extinsa a producatorilor pentru apele uzate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea proiectului Hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 950/2013, in vederea alinierii la Directiva (UE) 2024/3019 privind
epurarea apelor uzate urbane, necesitd un cadru structurat si coordonat
interinstitutional, sustinut financiar pe termen lung, pentru modernizarea
infrastructurii, consolidarea capacitatii institutionale, asigurarea finantarii si
monitorizarea progresului. Implementarea va fi realizatd gradual, cu perioade de
tranzitie extinse, adaptate la constrangerile financiare, tehnice si institutionale ale
Republicii Moldova, asa cum s-a detaliat in sectiunile privind impactul financiar si
institutional.

Organizarea implementarii optiunii recomandate

Implementarea proiectului va fi coordonata printr-un cadru interinstitutional
care implicd autoritdti centrale, agentii de reglementare, autorititi publice locale
(APL) si operatori de servicii de apd si canalizare. Pentru a atinge obiectivele
propuse, se vor elabora si adopta planuri nationale si regionale de actiune. Planul
National de Amenajare a Teritoriului, coordonat de Ministerul Infrastructurii si
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Dezvoltarii Regionale (MIDR) si programat pentru finalizare in 2028, va delimita
aglomerarile, va identifica zonele sensibile la eutrofizare si va stabili prioritatile de
investitii pentru extinderea sistemelor de canalizare si modernizarea statiilor de
epurare, incluzand termene clare pentru aglomerarile de peste 1.000 EL, cu derogari
pana in 2044 pentru >2.000 EL si 2055 pentru 1.000-2.000 EL. Planurile integrate
de gestionare a apelor uzate, obligatorii pentru aglomerarile de peste 10.000 EL, vor
fi elaborate de APL in colaborare cu operatorii, sub supravegherea MIDR si a
Ministerului Mediului, pana in 2045 pentru aglomerari >100.000 EL si 2051 pentru
10.000-100.000 EL, abordand gestionarea apelor pluviale si reducerea debordarilor
la maximum 1% din volumul anual al apelor uzate. Programele regionale de
investitii, vor facilita implementarea proiectelor de infrastructurd in cele 898 de APL,
prioritizand zonele rurale cu acoperire scazuta (2,9%).

Modernizarea si extinderea infrastructurii vor include extinderea retelelor de
canalizare pentru conectarea a 749 de localitati fara sisteme de canalizare,
prioritizand aglomerarile de peste 2.000 EL pana in 2044 si cele intre 1.000-2.000
EL péna in 2055, prin extinderea retelelor cu 200 km, conform estimarilor Bancii
Mondiale. Din cele 109 statii de epurare existente, 75 vor fi modernizate, incluzand
instalarea tehnologiilor pentru tratamentul secundar pana in 2044, tertiar pana in
2051 si cuaternar pana in 2063 pentru aglomerari >10.000 EL, utilizand tehnologii
precum nitrificare/denitrificare, eliminare a fosforului, ozonare si carbon activat.
Gestionarea apelor pluviale va implica promovarea infrastructurii verzi, cum ar fi
parcuri umede, acoperisuri verzi si bazine de retentie, pentru aglomerarile >10.000
EL, reducand poluarea difuza.

Consolidarea capacititii institutionale va presupune recrutarea a 50-100 de
specialisti pand in 2030 de ciatre MIDR, Ministerul Mediului, Agentia de Mediu si
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, pentru a reduce rata de functii vacante de
41% si a acoperi nevoile de monitorizare si control. Programe de instruire vor fi
organizate pentru operatorii de servicii (34 la nivel national) si personalul APL, cu
accent pe tehnologii de epurare avansata, audituri energetice si gestionarea datelor.
Crearea a 57 structuri regionale pana in 2035 va reduce fragmentarea actuald, unde
10% dintre operatori nu au statut juridic formal. Dotarea cu sisteme informatice si
GIS va sprijini gestionarea datelor, iar integrarea intr-o baza de date centralizata
compatibild cu cerintele Agentiei Europene de Mediu va facilita raportarea.

Institutiile implicate si responsabilitatile acestora

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) va coordona
implementarea generala, inclusiv elaborarea Planului National de Amenajare a
Teritoriului si supravegherea planurilor integrate de gestionare a apelor uzate.
Directia pentru Politici de Aprovizionare cu Apa si Sanitatie, cu doar doua din cinci
posturi ocupate, va necesita recrutarea de personal specializat si dotarea cu sisteme
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informatice. Ministerul Mediului, prin Departamentul de Management Integrat al
Resurselor de Apd, va transpune normele tehnice privind tratamentul tertiar si
cuaternar si va monitoriza micropoluantii, necesitand suplimentarea a doud posturi
vacante. Agentia de Mediu va autoriza si monitoriza deversarile, dar cu doar 37 din
109 statii de epurare avand autorizatii valabile, va necesita un sistem centralizat de
gestionare a datelor si extinderea capacitatii laboratorului de calitate a apei, care
monitorizeaza doar 10 din 45 de indicatori recomandati de Directiva-cadru privind
apa. Inspectoratul pentru Protectia Mediului va intensifica inspectiile, dar cu doar
trei din cinci posturi ocupate in Departamentul de Control al Resurselor de Apa si
Atmosferice, va necesita suplimentarea resurselor umane pentru a acoperi mai mult
de 50 de statii anual. Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
(ANRE) va aproba planurile de investitii ale operatorilor, dar cu patru din 34 de
operatori fara planuri in 2024, va necesita asistenta tehnica pentru planificare.
Autoritatile publice locale (898) vor integra gestionarea apelor uzate in strategiile
de dezvoltare, dar cu doar 14% incluzand obiective de salubritate si 63% lipsite de
personal specializat, vor necesita programe de asistentd tehnica si finantare externa.
Operatorii de servicii de apa si canalizare (34) vor implementa proiectele de
infrastructura, dar cu 50% din personal neinstruit si 10% fara statut juridic formal,
vor necesita sprijin pentru modernizare si formare.

Capacitati de competenta, materiale, umane si financiare

Capacitatea institutionala actuala este limitata, cu o rata de vacantare de 41% in
autoritdtile de reglementare si lipsa personalului specializat in 63% din APL.
Investitiile estimate la 2,04 miliarde de euro pentru infrastructurd depasesc bugetul
national anual alocat sectorului apelor (8,4 milioane de euro in 2025). Sursele de
finantare vor include bugetul national, contributii locale, fonduri UE de preaderare,
sprijin bilateral (BEI, BERD, Banca Mondiald) si autofinantare din tarifele
operatorilor. Operatorii rurali, cu venituri scazute din tarife, vor necesita subventii
pentru a acoperi costurile operationale (energie, personal, reactivi). Dotarea
materiald va include senzori pentru monitorizarea calitatii apelor, laboratoare
specializate pentru micropoluanti si sisteme GIS pentru gestionarea datelor.
Perioadele de tranzitie extinse (pand in 2044-2063) vor permite esalonarea
investitiilor si consolidarea capacitatii institutionale prin recrutare, formare si
digitalizare.

Modalitatea si periodicitatea de masurare a performantei

Performanta proiectului va fi monitorizatd prin indicatori specifici, raportati
anual si evaluati la fiecare cinci ani, conform cerintelor Directivei (UE) 2024/3019.
Indicatorii principali includ: procentul de aglomerdri >1.000 EL cu sisteme de
colectare (tintd: 100% pana in 2055), procentul statiilor de epurare conforme cu
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standardele UE (tinta: 50% pana in 2044, 100% pana in 2063), reducerea poluarii
apelor de suprafata cu nutrienti si micropoluanti (tinta: 50% pana in 2051), reducerea
debordarilor apelor pluviale (tinta: <1% din volumul anual pana in 2051), procentul
populatiei cu acces la sanitatie (tintd: 100% pana in 2039) si atingerea neutralitdtii
energetice pentru statiile >10.000 EL (tinta: 20% energie regenerabila pana in 2035,
100% pana in 2051). Monitorizarea va fi realizatd de Agentia de Mediu, cu raportare
catre MIDR si Ministerul Mediului, utilizand o baza de date centralizata integrata cu
Eionet. Rapoartele anuale vor fi publicate online, iar evaludrile la cinci ani vor
verifica conformitatea cu termenele de tranzitie, ajustand planurile de actiune daca
este necesar. Un mecanism de feedback va implica societatea civila st ONG-urile
pentru a asigura transparenta.

Suport in implementare

Implementarea va fi sprijinitd prin asistenta tehnica si financiara din partea
partenerilor internationali, inclusiv Banca Mondiala (prin proiectul MWSSP), BEI,
BERD si fonduri UE de preaderare. Programele de formare vor fi sustinute de agentii
precum Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare si Agentia Austriaca
pentru Dezvoltare. Societatea civild si ONG-urile vor contribui la consultarile
publice si monitorizarea progresului, conform Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. Un mecanism de compensare pentru daunele
cauzate de neconformitate va fi instituit, iar accesul la justitie va fi garantat pentru
public s1 ONG-uri, consolidand increderea in implementare.
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