NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea cadrului legal aferent institutionalizarii Statului Major al Apararii)
(numar unic 1002/MA/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului
legal aferent institutionalizarii Statului Major al Apararii) a fost elaborat de catre
Ministerul Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Scopul principal al proiectului de lege consta in ajustarea cadrului normativ din
domeniul apararii in vederea institutionalizarii Statului Major al Apararii, urmare a
aprobarii Legii nr. 230/2025 cu privire la sistemul national de aparare (in vigoare
din 25 august 2025). De asemenea, proiectul urmareste armonizarea legislatiei
conexe prin prisma noilor realitdti juridice instituite odatd cu punerea in aplicare a
Legii nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de crizd (in vigoare din 1
septembrie 2025) si a Legii nr. 249/2025 privind securitatea nationala a Republicii
Moldova (in vigoare din 4 octombrie 2025).

In acest context, proiectul urmireste consolidarea institutionald si functionala a
Statului Major al Apararii, in calitate de structura centrald de conducere a fortelor
armate, in concordanta cu standardele internationale de planificare, comanda si
control, precum si cu bunele practici ale statelor membre UE si NATO.

Aceste ajustari sunt indispensabile pentru asigurarea unei arhitecturi coerente
de comanda si control in domeniul apararii, precum si pentru realizarea
convergentel functionale intre autorititile responsabile de mentinerea ordinii
publice, securitdtii i apararii nationale, care fac parte din fortele destinate apararii
nationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii proiectului de lege este determinatd de procesul de
modernizare si  perfectionare a sistemului de conducere militara, prin
institutionalizarea Statului Major al Apararii ca structurd centrald distinctd, cu
atributii clar delimitate, in conformitate cu standardele internationale de organizare
a apararii nationale.

Modificérile propuse vizeaza uniformizarea terminologiei, dar si actualizarea
unor componente institutionale (ex. Comisia de Stat pentru Tncorporare, Comisia
Centrala de Rechizitii, Consiliul National de Securitate), astfel incat acestea sa
corespunda organizarii reale a autoritatilor publice si sd reflecte functiile actuale ale
Statului Major al Apararii.

Implementarea acestor ajustdri va conduce la:




- asigurarea coerentei intre cadrul legislativ primar si actele normative
subordonate;

- claritatea responsabilitatilor institutionale in domeniul apararii nationale;

- crearea unui cadru legal eficient, adaptat la realitatile curente ale sistemului
militar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege se propune perfectionarea cadrului normativ in vederea
institutionalizarii Statului Major al Apararii, ca urmarea a intrdrii in vigoare la data
de 25.08.2025 a Legii nr. 230/2025 ce vizeaza sistemul national de aparare.

Tn acest context, sunt vizate urmitoarele acte normative:

1. Legeanr. 1192/2002 privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea;

2. Legeanr. 1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate;

3. Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregétirea cetdtenilor pentru apararea
Patriei;

4. Legea nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestdrile de
servicii Tn interes public;

Legea nr. 1477/2002 cu privire la raspunderea materiald a militarilor;
Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala;

Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi;
Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor;

Legea nr. 52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei
militare;

10.Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

11.Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

12.Legea nr. 217/2010 privind Drapelul de Stat al Republicii Moldova;

13.Legea nr. 147/2017 privind regimul armamentului si munitiilor

conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare detinute de
Armata Nationala si de fortele militare straine aflate legal pe teritoriul
Republicii Moldova;

14.Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinierti;

15.Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

16.Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova;

17. Legea nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova.

O parte dintre modificari au caracter tehnico-terminologic, vizand substituirea
unor denumiri institutionale si functionale care nu mai corespund structurii
organizationale actuale a sistemului national de aparare.

In continuare sunt prezentate principalele modificiri operate in textul
proiectului, precum si sinteza celor mai relevante obiectii si propuneri formulate de
autoritatile publice in procesul de avizare.
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La Art. Ill ce vizeaza Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei:

- Completarea articolului 25, alineatul (5) cu litera ,,¢) pdana la 5 ani - pentru
militarii beneficiari de pensie pentru vechime in munca.” urmareste, pe de o parte,
sd ofere militarilor angajati prin contract, care au dobandit dreptul la pensie,
posibilitatea de a valorifica experienta acumulatd de-a lungul carierei. Pe de alta
parte, aceasta are scopul de a crea oportunitati de angajare pentru tinerii aflati in
cautarea unui loc de munca, de a preveni plecarea acestora peste hotarele tarii in
scopul gasirii unui loc de munca, precum si de a facilita Incadrarea tinerilor ofiteri
absolventi ai Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”. Totodata,
masura vizeaza facilitarea incadrarii acestora in functii militare in cadrul Armatei
Nationale, contribuind astfel la acoperirea necesitatilor sectorului de securitate si
aparare, in concordanta cu specializarile dobandite.

Referitor la obiectia initiala a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale privind
neconcordanta cu termenul general de 2 ani prevazut la art. 55 alin. (1) lit. f) din
Codul muncii nr. 154/2003, argumentul Ministerului Apararii privind necesitatea
mentinerii termenului de pand la 5 ani a fost acceptat de autoritatea de profil in
cadrul procedurii de avizare repetata. S-a stabilit ca prevederea privind incheierea
contractelor pe o duratd de pana la 5 ani pentru cadrele militare pensionate
urmareste strict asigurarea retentiei personalului cu experientd vastda in functii-
cheie, fara a prejudicia garantiile fundamentale ale muncii.

Sub aspect juridic, conform art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, normele juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. Astfel, in caz de
divergentd intre o norma generald (Codul muncii) si una speciala (Legea privind
statutul militarului), se aplica cu prioritate norma speciald. Avand in vedere
acceptarea argumentelor invocate si comunicarea ulterioara de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale a lipsei de propuneri si obiectii, se confirma consensul
institutional asupra acestei derogari legale.

- Reformularea articolului 30 din Legea nr. 1245/2002 privind pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei, prin stabilirea unei noi componente a Comisiel
de Stat pentru Incorporare, care rezidi inclusiv de modificarile recente ale cadrului
normativ. Tn acest context:

1) excluderea sefului Centrului Serviciului Civil, este precedata de modificarile
operate la Legea nr.156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de
alternativa), prin Legea nr.140/2025 pentru modificarea unor acte normative
(migrarea autoritatilor administrative centrale);

2) includerea unui reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne este necesara
pentru asigurarea suportului logistic, a controlului teritorial Tn procesul de
incorporare, precum si pentru eficientizarea gestiondrii resurselor umane si a
procesului propriu-zis de mobilizare Tn structurile din subordinea ministerului.
Totodata, aceasta modificare asigura concordanta deplind a cadrului legal primar cu




normele secundare, respectiv cu Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 387/2010,
astfel cum a fost modificata prin HG nr. 244/2026 pentru modificarea unor hotarari
ale Guvernului (ajustarea cadrului normativ aferent domeniului apararii);

3) includerea unui reprezentant al Ministerului Educatiei si Cercetarii este
imperativd in procesul de identificare a tinerilor apti pentru serviciul militar in
termen si respectiv, facilitarea procesului educational in scopul insusirii
cunostintelor si formarii deprinderilor militare si tehnico-aplicative, dezvoltarii
sentimentelor patriotice si formarii principiilor morale, precum si in scopul educarii
lor civice;

4) modificarea denumirilor autoritatilor publice centrale este efectuatd ca
rezultat al reorganizarii acestora, in temeiul Legii nr.98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate.

La Art. IV ce vizeazd Legea nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de
bunuri si prestarile de servicii in interes public:

Interventia legislativa propusd la acest articol are un caracter strict tehnic si
urmareste exclusiv actualizarea denumirilor invechite ale autoritdtilor publice
centrale (,,Ministerul Economiei” se substituie cu ,,Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”, iar ,,Marele Stat Major al Armatei Nationale” se
substituie cu ,,Statul Major al Apararii”), pentru a asigura o coerenta terminologica
elementard a cadrului normativ national.

Pe parcursul procesului de avizare, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (MDED) a formulat in mod repetat obiectii, solicitand transferul
acestor competente catre Agentia Rezerve Materiale. Ministerul Apararii reitereaza
pozitia argumentatd pe larg in Sinteza obiectiilor si propunerilor, potrivit careia
solicitarea MDED nu poate fi retinutd in prezentul proiect din urmadtoarele
considerente tehnico-juridice:

1) regimul juridic al rechizitiilor (Legea nr. 1384/2002) difera fundamental de
cel al rezervelor de stat si de mobilizare (Legea nr. 104/2020). In timp ce Agentia
Rezerve Materiale administreaza stocuri fizice deja existente in depozitele statului,
rechizitiile vizeazd bunuri din circuitul economic general (public sau privat)
monitorizate centralizat prin serviciile de mobilizare a economiei, care se afla in
subordinea institutionald a MDED, conform art. 5 alin. (5) din Legea nr. 1192/2002;

2) In cadrul prezentului articol al proiectului de lege se opereaza doar
actualizarea denumirilor institutiilor. Revizuirea de substanta a competentelor sau
transferul acestora catre alte entitati (ex. Agentia Rezerve Materiale) excede
obiectul de reglementare al prezentului proiect si poate fi realizatd doar prin
initiative separate de modificare a legilor-cadru mentionate.

La Art. V ce vizeaza Legea nr. 1477/2002 cu privire la raspunderea
materiala a militarilor:

- Modificarea articolelor 7, 8 si 9 din Legea nr. 1477/2002, ca propunere
suplimentara identificatd de Ministerul Apararii la proiectul de lege, este propusa
in vederea uniformizarii terminologiei utilizate In actele normative din domeniul




apararii 1 al disciplinei militare, prin inlocuirea sintagmei ,,cercetari
administrative” CU sintagma ,, cercetari de serviciu”.

Sintagma ,, cercetari de serviciu” este utilizata in mod consecvent in actele
normative in vigoare, inclusiv in articolul 41 alineatul (2') din Regulamentul
disciplinei militare, aprobat prin Legea nr. 52/2007, articolul 323 din Codul muncii
nr. 154/2003, punctul 89 litera d), punctul 140 litera z) si punctul 144 din
Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele
Armate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 941/2006, precum si in punctul 1
din Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de munca, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1361/2005.

Totodata, sintagma ,, ancheta de serviciu” nu este prevazuta la articolul 20 din
Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, iar utilizarea unor termeni
diferiti pentru aceeasi procedurd genereazd neuniformitate terminologicd si
dificultdti de aplicare. Prin urmare, modificarile propuse urmaresc asigurarea
coerentei terminologice si a claritatii normei juridice.

La Art. VI ce vizeaza Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala:

- Modificarea articolelor 8, 25 si 26 din Legea nr. 345/2003 cu privire la
apdrarea nationala este inaintata si justificatd in contextul aducerii in concordanta a
prevederilor actuale ale Legii nr. 249/2025 privind securitatea nationala a
Republicii Moldova, in special art. 15 si respectiv aprobarii la 18.03.2026 a
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 562/2026 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National de Securitate,
care stabileste exhaustiv ca Consiliul National de Securitate, este unicul organ de
coordonare intre autoritatile si institutiile publice, constituit in scopul analizei
amenintarilor, riscurilor, pericolelor si vulnerabilitatilor la adresa securitatii
nationale; formularii de propuneri si adoptarii de decizii pentru identificarea,
gestionarea, contracararea si prevenirea acestora; precum si consultarea
Presedintelui Republicii Moldova in domeniile ce privesc politica de securitate
nationala.

Cu atat mai mult, art. 65 al Decretului nr. 562/2026, stipuleaza expres ca din
momentul declararii starii de asediu sau a starii de razboi, Consiliul National de
Securitate activeaza in conformitate cu atributiile prevazute de legislatie si cu un
regulament special secretizat privind organizarea si functionarea Consiliului pe
perioada stdrii de asediu sau razboi, aprobat de Presedintele Republicii Moldova.

- Completarea articolului 24 alineatul (2) din Legea nr. 345/2003 cu litera ,, ¢%)
aproba procedurile de determinare a excedentului neutilizat al activelor cu
destinatie militara si de transmitere a dreptului de proprietate sau a dreptului de
folosinta asupra acestora;” este conditionata de necesitatea reglementarii exprese
a atributiei Parlamentului de a aproba procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosinta asupra excedentului neutilizat al activelor
cu destinatie militard, incluse 1n listele patrimoniului neutilizat al Fortelor Armate
si ale fortelor destinate apararii nationale. Regulamentul privind modul de




comercializare a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare
de care dispun Fortele Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 283/1999, a fost adoptat fard prevederea expresa a unui temei
legal. In scopul remedierii acestei carente legislative, a fost aprobati Legea
nr.120/2026 din 26.07.2026 privind determinarea excedentului neutilizat al
activelor cu destinatie militara si procedurile de transmitere a dreptului de
proprietate sau a dreptului de folosinta asupra acestora.

Totodata, potrivit articolului 27 alineatul (2) litera b") din Legea nr. 345/2003,
Guvernul detine atributia de a aproba transmiterea dreptului de proprietate sau a
dreptului de folosintd asupra excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militard, conform procedurilor stabilite de actele normative. Tn acest context, pentru
a asigura legdtura cu modificarea de la articolul 24, articolul 27 alineatul (2), litera
b') va avea urmatorul cuprins: ,,b?) aproba transmiterea dreptului de proprietate
sau a celui de folosinta asupra excedentului neutilizat al activelor cu destinatie
militara, conform procedurilor stabilite de actele normative, ”.

- Urmare a propunerii Presedintiei Republicii Moldova, proiectul a fost
completat cu modificarea articolului 36* din Legea nr. 345/2003, in scopul
armonizarii acesteia cu noua Lege nr. 249/2025 privind securitatea nationala.
Totodata, s-a decis mentinerea articolului intr-o forma actualizatd pentru a servi
drept norma de legdtura intre securitatea nationald si planificarea apararii. Noua
formulare asigurd ierarhia documentelor strategice (Strategia Securitatii Nationale
— Strategia Nationala de Aparare — Strategia Militard) si elimina paralelismele
legislative prin abrogarea prevederilor care se regasesc deja in Legea nr. 249/2025.

- Excluderea de la articolul 35 alineatul (1) a cuvintelor ,.si a institutiilor
Ministerului Apararii” rezida din aducerea reglementérilor in concordanta cu
prevederile art. 32 alin.(2) a Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate care prevede ca institutiile publice din sfera de competenta a
ministerului sau a altei autoritati administrative centrale se constituie, se
reorganizeaza si se dizolva de Guvern, la propunerea ministrului sau a
conducatorului autoritatii administrative centrale.

La Art. VIII ce vizeaza Legea 162/2005 cu privire la statutul militarilor:

- Modificarea articolului 21 alineatul (4) litera b) din Legea nr. 162/2005 este
judicioasd in contextul in care va asigura o claritate sporitd normei supuse
modificarii, stabilind expres cd locatarii militari prin contract nu vor putea fi
evacuati din locuintele de serviciu in situatia in care acestia au fost eliberati din
serviciul militar prin contract la atingerea varstei-limita de aflare in serviciul militar,
beneficiaza de dreptul la pensie si locuiesc singuri in locuinta respectiva.

Aceasta interventie este determinata de necesitatea ajustdrii cadrului normativ
la specificul si rigorile serviciului militar, prin transpunerea normei generale
continute la art. 22 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte, care
interzice evacuarea persoanelor singure care au atins varsta de pensionare.
Totodata, Ministerul Apararii dispune de un fond locativ de serviciu adecvat care




permite aplicarea deplind in practica a acestei norme, garantand o protectie sociala
reald si efectivd a militarilor vizati. Implementarea prevederilor mentionate nu
necesita alocari financiare suplimentare de la bugetul de stat, realizandu-se in limita
fondului locativ de serviciu aflat deja in gestiunea Ministerului Apararii. Totodata,
gestionarea cheltuielilor curente de intretinere a locuintelor va fi asigurata integral
de catre locatari, conform cadrului normativ aplicabil, fapt ce exclude un impact
bugetar direct.

- Ministerul Apararii a identificat necesitatea operarii unei completari la Art.
V111 din proiect, prin introducerea unui nou punct, cu urmatorul cuprins: 3. Articolul
35 se completeaza cu alineatul (14') cu urmatorul cuprins: ,, (14*) Prin derogare de
la prevederile alin. (14), militarii prin contract care au fost eliberati din serviciul
militar in temeiul alin. (3) lit. m) si au dobandit dreptul la pensie, sunt scutiti de
plata valorii restante a echipamentului militar. Scutirea nu se aplica repetat
militarilor, care, dupa dobandirea dreptului la pensie pentru vechimea in munca
au incheiat un nou contract de serviciu militar.”

Interventia legislativda propusa are drept scop eliminarea unui tratament
inechitabil aplicat actual militarilor prin contract eliberati din serviciu in temeiul
art. 35 alin. (3) lit. m), dar care, la data eliberarii, indeplinesc cumulativ conditiile
legale pentru stabilirea pensiei pentru vechime in serviciu. Tn cadrul normativ
actual, aceastd categorie de personal este obligatd sa achite contravaloarea cotei-
parti a echipamentului individual pentru perioada ramasda pand la expirarea
termenului de utilizare a bunurilor, desi ratiunea eliberarii este strans legatd de
finalizarea carierei militare prin pensionare. Prin introducerea acestei derogari,
statul asigura o protectie sociala reala a personalului militar si recunoaste simbolic
aportul adus apararii nationale, garantand o trecere in rezerva degrevata de sarcini
financiare nejustificate.

In cadrul procedurii de avizare repetati, Ministerul Afacerilor Interne a
formulat o propunere de concretizare, care a fost acceptata de Ministerul Apararii.
Aceastd interventie stabileste o limita clara de aplicare a normei. Astfel, scutirea de
plata valorii restante a echipamentului militar se va acorda o singura data, exclusiv
la pensionarea initiala. Prin aceasta barierd juridica se evita aplicarea repetatd a
facilitatii in cazul incheierii unor contracte ulterioare de catre aceiasi militari.

La Art. IX ce vizeaza Legea 52/2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului disciplinei militare:

- Modificarile operate la articolul 67 alineatul (2) din Legea 52/2007, prin care
se extinde termenul de aplicare a sanctiunii disciplinare de la 6 la 12 luni din ziua
comiterii ~ Incdlcarii  (abaterii) este  conditionatd de  complexitatea
cercetarii/investigarii unor incdlcari (abateri) disciplinare admise de cdtre unii
militari, fapt ce contribuie in final la evitarea aplicarii sanctiunilor disciplinare.
Corespunzator, termenul de 12 luni este corelat si cu termenul prevazut la art.59
alin.(2) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.




Referitor la obiectiile preliminare privind o eventuala divergentd cu Codul
muncii, argumentele de fond ale Ministerului Apararii au fost acceptate de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care, in cadrul procedurii de avizare
repetatd, a comunicat lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestui text. Pozitia
autorului este fundamentata pe urmatoarele considerente:

1) modificarea propusd vizeaza exclusiv extinderea termenului maximal de
aplicare a sanctiunii din ziua comiterii abaterii (termen de prescriptie) si nicidecum
nu se refera la prelungirea sau extinderea termenului de desfasurare propriu-zisa a
cercetarii de serviciu/disciplinare, care ramane supusa regulilor de celeritate;

2) 1n raport cu normele de drept comun (Codul muncii), raporturile de serviciu
ale militarilor sunt guvernate de principiul prioritatii legii speciale, conform Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. La majorarea acestui termen, s-a tinut
cont de art. 4 alin. (2) si art. 59 alin. (2) din Legea nr. 158/2008, instituindu-se un
tratament juridic uniform Tn raport cu functionarii publici;

3) extinderea termenului la 12 luni nu afecteazd principiul celeritatii
procedurale, deoarece acesta reprezintd un termen-limita de decadere, si nu 0
justificare pentru tergiversarea procedurilor. Ajustarea este imperativa pentru a
permite examinarea completa si obiectivad a abaterilor in situatii specifice mediului
militar (cum ar fi detasarea militarilor la studii sau cursuri de specializare peste
hotarele Republicii Moldova, participarea in misiuni internationale de mentinere a
pacii, exercifii militare de lungd durata etc.), unde constrangerile geografice si
operationale fac imposibila finalizarea procedurilor in termenul actual de 6 luni.

Avand Tn vedere acceptarea argumentelor invocate si confirmarea lipsei de
obiectii din partea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale la avizarea repetata,
consensul institutional reflectd deplina legalitate si oportunitate a normei, fapt ce
impune mentinerea textului propus in redactia actuala.

- Excluderea cuvintelor ,, care nu constituie contraventie sau infractiune,” si
cuvintelor ,,daca acestea nu sunt luate la evidenta ca infractiuni si incidente” din
articolul 40! alineatul (1) din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea
nr.52/2007 este necesard pentru corelarea prevederilor articolului 40! alineatul (1)
cu prevederile articolului 40 alineatul (3) si cu prevederile articolului 42 alineatul
(3) din Regulamentul disciplinei militare.

- Completarea articolului 40* alineatul (2) cu litera i?) si litera y) ce vizeaza ,,i')
nerespectarea indatoririlor generale ale militarilor” si ,,y) neexecutarea ordinului
(dispozitiei) comandantului (sefului) dat in modul stabilit”, ca propunere aditionald
identificatd de Ministerul Apararii, are drept scop asigurarea aplicarii efective a
prevederilor articolului 6 litera c) si articolului 9 din Regulamentul disciplinei
militare, precum si consolidarea cadrului normativ privind raspunderea disciplinara
a militarilor. Tn prezent, art. 40! alin. (2) din Regulamentul disciplinei militare,
aprobat prin Legea nr. 52/2007, nu prevede expres abaterea disciplinard privind
nerespectarea Indatoririlor generale ale militarilor, desi acestea sunt reglementate la
art. 26 din Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor. Introducerea literei




I') creeaza temei juridic clar pentru sanctionarea disciplinara a nerespectarii acestor
indatoriri. Totodata, completarea cu litera y) ,,neexecutarea ordinului (dispozitiei)
comandantului (sefului) dat in modul stabilit”, clarifica si intareste obligatia
executdrii ordinelor legale, contribuind la mentinerea disciplinei si a functionalitatii
structurilor militare.

La Art. X111 ce vizeaza Legea nr. 147/2017 privind regimul armamentului
si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare
detinute de Armata Nationala si de fortele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova:

- Modificarea articolului 2 alineatul (3) din Legea nr. 147/2017 este imperativa
in contextul asigurarii unei corelari depline a acestuia cu art.art.35 si 36 din Legea
nr.147/2017, cu modificarile operate la art. 33 din Legea nr. 345/2003 cu privire la
apararea nationala, precum si cu prevederile de baza ale Legii nr. 231/2025 privind
securitatea spatiului aerian national. Interventia urmareste unificarea conceptelor si
eficientizarea mecanismelor de control operational.

Mentinerea acestei redactii este justificatd din punct de vedere juridic si
operational prin prisma urmatoarelor considerente:

1) rolul constitutional al Comandantului Suprem al Fortelor Armate si
mecanismele fundamentale de control civil asupra fortelor armate raiméan pe deplin
garantate si securizate prin alte prevederi legale organice si acte normative conexe
din domeniul securitatii nationale, nefiind afectate de aceasta ajustare tehnica;

2) cadrul normativ actual stabileste deja atributiile clare ale Ministerului
Apdrdrii in procesul de determinare si aplicare a regulilor de folosire a
armamentului, conform legii. Modificarea propusd vine doar sd confere o
responsabilitate clard si fluidd la nivel institutional-operational, fara a aduce
atingere principiilor statului de drept sau echilibrului de competente;

3) mentinerea textului in redactia Ministerului Apararii ,,(3) Nomenclatorul
armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare, precum §i regulile de folosire si aplicare a fortei sunt stabilite si aprobate
de catre Ministerul Apararii, in conformitate cu prezenta lege si alte acte
normative.” este indispensabild pentru punerea in aplicare in mod coerent a noilor
realitati juridice instituite prin Legea nr. 231/2025 privind securitatea spatiului
aerian national, asigurand o viteza de reactie optima in situatii de criza materializata
la nivelul autoritatii de specialitate.

La Art. XVII ce vizeaza Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova:

in procesul de definitivare a proiectului de lege, Ministerul Aparirii a identificat
necesitatea actualizarii art. 5 alin. (3) din Legea nr. 28/2024, si anume substituirea
textului ,, Legea nr. 143/2012 privind controlul spatiului aerian.” cu textul ,, Legea
nr. 231/2025 privind securitatea spatiului aerian national.” Aceastd modificare
tehnica este obligatorie pentru a elimina trimiterile catre acte normative care nu mai
sunt 1n vigoare. Interventia asigurd claritatea normelor juridice si permite




autoritatilor cu atributii la frontiera sa aplice corect legislatia actuald in domeniul
securitatii spatiului aerian national.

La continutul proiectului:

Urmare a consultarilor interinstitutionale si a sedintei de lucru din 12 martie
2026, structura proiectului a fost optimizatd prin excluderea articolelor care vizau
modificarea cadrului normativ special al CNA, IGSU, SPPS, IGPF, IGP, ANP, SV,
IGC si SIS in partea ce se referd la prezentarea informatiilor catre Statul Major al
Apararii (SMA). Aceasta reconfigurare este justificatd prin prisma urmatoarelor
considerente legislative:

1) normele aplicabile pe timp de asediu, de razboi sau in caz de agresiune
armata sunt deja reglementate exhaustiv prin prevederile art. 8 alin. (4)-(6), art. 9
alin. (3)-(9), art. 29 alin. (3) si (4), art. 30 alin. (2)-(4), art. 31, art. 32, art. 33 alin.
(1)-(2), art. 34 si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationala;

2) detalierea acestor mecanisme operationale va fi realizata in noul proiect de
Lege privind regimul starii de asediu si al starii de razboi,

3) solicitarea informatiilor necesare SMA de la structurile fortelor destinate
apararii nationale pe timp de pace este pe deplin acoperitd de normele existente din
Legea nr. 345/2003 (art. 8 alin. (4), art. 9 alin. (1)-(2), art. 13, art. 29 alin. (1), (2)
si(4), art. 30 alin. (1) s1(4), art. 31, art. 32, art. 33 alin. (3)-(6), art. 34 si art. 37 alin.
(1).

In textul consolidat al proiectului de lege au fost mentinute exclusiv articolele
ce vizeaza SPPS (Art. X), IGC (Art. XIV) si SIS (Art. XVI). Mentinerea acestora
este strict de ordin tehnic-terminologic. Interventia asigura substituirea sintagmei
invechite ,, Statul Major General al Fortelor Armate” cu denumirea actualizata
., Statul Major al Apararii”, element imperativ pentru unificarea terminologiei
juridice in actele normative din domeniul apararii nationale.

La dispozitii finale:

Dispozitiile finale ale proiectului sunt structurate intr-o formulare unitara,
asigurand respectarea normelor de tehnicd legislativa privind gruparea clauzelor
tranzitorii, Tn conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Mecanismul de punere in aplicare a fost configurat pentru a asigura o tranzitie
predictibild si a evita aplicarea prematurd a noilor reglementari in lipsa cadrului
secundar complet. Tn acest sens, s-a instituit un termen de 3 luni de la data publicarii
legii, interval in care Guvernul urmeaza sa aduca actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege. Aceastd abordare garanteaza respectarea stricta a
ierarhiei actelor normative, asigurand corelarea deplind si intrarea in vigoare
simultana a legii cu mecanismele sale concrete de punere in aplicare. Prin stabilirea
acestui termen se elimina riscul aparitiei unor ambiguitdti operationale sau a unui
vid de reglementare in perioada de tranzitie.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare




Nu au fost identificate optiuni alternative de reglementare, intrucat obiectivele
de uniformizare terminologica si aliniere institutionald la nivel national pot fi
realizate exclusiv prin interventie legislativa directd asupra cadrului normativ
existent.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prezentului proiect de lege va genera un impact direct, structural
s1 pozitiv asupra autoritatilor din sistemul de securitate si apdrare nationald,
manifestat pe urmatoarele momente fundamentale:

1) Optimizarea lantului de comanda si control: Prin institutionalizarea Statului
Major al Apardrii ca structurd centrald distincta, se delimiteazd clar competentele
de conducere militard operativa in raport cu atributiile de asigurare logistica si
administrativd ale Ministerului Apararii. Aceasta elimind riscul de dualitate
decizionala si eficientizeaza procesul de luare a deciziilor in situatii de criza.

2) Consolidarea certitudinii juridice si uniformitate conceptuald: Interventia
legislativa asigura o corelare sistemica intre cele 17 acte normative supuse
modificarii. Prin unificarea terminologica (substituirea denumirii vechi a Statului
Major in legile speciale ale SIS, SPPS si IGC), proiectul inlatura contradictiile de
text din legislatia secundard si actele subordonate, asigurand un limbaj juridic
coerent.

3) Modernizarea managementului resurselor umane si logistice: Modificarile
aduse proceselor de mobilizare, rechizitii si incorporare (reconfigurarea Comisiei
de Stat pentru Incorporare cu includerea MAI) imbunititesc suportul logistic si
controlul teritorial. De asemenea, extinderea termenelor disciplinare la 12 luni
aliniaza standardele de responsabilitate ale militarilor la cele ale functionarilor
publici, adaptand procedurile la complexitatea misiunilor nationale si
internationale.

4) Prevenirea paralelismelor si protectia competentelor: In strictd conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 s1 urmare a consensului din sedinta de lucru din
12 martie 2026, excluderea majoritatii structurilor de fortd de la obligatiile de
raportare curenta delimiteaza strict atributiile aplicabile pe timp de pace. Acest fapt
elimina riscul suprapunerilor de competente, normele specifice timpului de razboi
urmand a fi integrate exclusiv in noua legislatie privind starea de asediu si de razboi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu presupune
cheltuieli bugetare suplimentare si se va realiza in limitele alocatiilor bugetare
stabilite Ministerului Apararii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social




Implementarea proiectului de lege va genera un impact social pozitiv la nivelul
cetatenilor si al personalului militar prin:

1) interzicerea evacuarii din locuintele de serviciu a militarilor eliberati la
atingerea varstei-limita, care sunt singuri si au drept la pensie, oferd o garantie
sociala fundamentala de stabilitate locativa si previne riscul de excluziune sociala;

2) optimizarea managementului recrutdrii si modernizarea activitatii Comisiei
de Stat pentru Incorporare asiguri o abordare transparenti, uniforma si legald in
raport cu tinerii supusi obligatiei militare;

3) coerenta actiunilor statului si adaptarea disciplinei militare la standardele
actuale consolideaza increderea populatiei in capacitatea sistemului public de a
asigura ordinea publica, securitatea si apararea nationala.

Prin urmare, impactul social rezidd in echilibrarea imperativului de aparare a
statului cu respectarea drepturilor si garantiilor sociale ale cetatenilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu sunt afectate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Se respecta principiul egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii si anuntul privind consultarea publicd a
proiectului de lege au fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Apararii
(www.army.md), sectiunea — Transparenta decizionald si pe platforma
particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15427

Tn conformitate cu prevederile art. 32 alin. (7) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, Tntrucét proiectul a suferit modificari la prima etapa de a
avizare, acesta a fost supus procedurii de avizare repetata catre:

Presedintia Republicii Moldova;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Afacerilor Externe;



http://www.army.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15427

Ministerul Finantelor;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Culturii;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Mediului;

Ministerul Justitiei;

Serviciul de Informatii si Securitate;

Serviciul de Protectie si Paza de Stat;

Centrul National Anticoruptie;

Centrul National de Management al Crizelor.

Propunerile, obiectiile si recomandarile expuse 1n avizele receptionate au fost
reflectate n sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art. 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege a fost supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie.

I. Rezultatele expertizelor:

Urmare a expertizei juridice efectuate de catre Ministerul Justitiei (avizul nr.
04/1-1881 din 19.02.2026), proiectul a fost revizuit pentru asigurarea conformitatii
cu rigorile de tehnica legislativa. Interventiile operate au vizat toate categoriile de
obiectii formulate (uniformizarea terminologica, eliminarea elementelor
excedentare, corectarea indicilor, rectificarea preambulurilor si precizia
referintelor). Detaliile fiecdrei interventii sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Urmare a expertizel anticoruptie efectuate de Centrul National Anticoruptie
(avizul nr. 06/2/2982 din 19.02.2026, Raportul nr. ELO26/11199 din
19.02.2026), proiectul a fost reexaminat pentru eliminarea factorului de risc privind
ambiguitatea normativa identificat la fostul Art. VIII (actualul Art. VI) ce vizeaza
art. 33 din Legea nr. 345/2003. Ministerul Apararii a indeplinit recomandarea CNA,
substituind sintagma comasata ,,se declara/prelungeste” cu cuvintele ,,se declara
ori se prelungeste”.

Conform prevederilor art. 34 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 privind actele
normative, proiectul de lege a fost supus expertizei repetate.

I1. Rezultatele expertizei repetate:

Centrul National Anticoruptie (avizul nr. 06/2/10988 din 17.06.2026) a
examinat proiectul si, in temeiul art. 28 alin. (8) din Legea integritatii nr. 82/2017,
a stabilit inoportunitatea efectudrii repetate a expertizei anticoruptie, avand in




vedere cd proiectul remis nu a suferit modificari esentiale de natura sd afecteze
concluziile expertizei initiale.

Urmare a expertizei Ministerului Justitiei (avizul nr. 04/1-1-7992 din
16.07.2026), Ministerul Apararii a acceptat toate obiectiile si propunerile formulate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeaza in sistemul actelor normative In vigoare, este
corelat cu prevederile cadrului legal in vigoare, cu care se afla in conexiune, iar
modificarile propuse nu afecteazd conceptia generald sau caracterul unitar al
actelor.

Adoptarea proiectului va impune actualizarea si armonizarea tuturor actelor
normative si regulamentelor interne care fac referire la Statul Major al Apararii, in
concordantd cu denumirile actualizate, functiile si atributiile acestora.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Urmare a aprobarii proiectului de lege, va urma elaborarea cadrului normativ,
inclusiv celui intern pentru punerea in aplicare a noului cadru normativ prin:
revizuirea regulamentelor interne si a ordinelor departamentale; adaptarea tehnica
a sistemelor informationale si a bazelor de date pentru reflectarea denumirii de
Statul Major al Apararii; actualizarea fiselor de post si a procedurilor interne etc.
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