NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul ,,Cy privire la amalgamarea voluntard a unititilor
administrativ-teritoriale Caracui si comuna Sdrata Galbeng

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
roiectului actului normatiy

Proiectul de decizie a fost elaborat de Primarul 's.Caracui, d] Anatolie Dubceac cu
participarea grupului de lucry privind amalgamarea voluntars.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normatiy

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normatjy

din Metodologia de amalgamare voluntars a unitatilor adrninistrativ-teritoriale, aprobati prin
Hotérarea Guvernului nr. 925/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normatiy aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Reforma administratiei publice locale constituie una dintre priorititile Guvernului
Republicii Moldova si urmireste consolidarea capacititii administrative si financiare a
autoritatilor publice locale de nivelul intai, in vederea prestarii unor servicii publice de calitate
si utilizrii eficiente a resurselor publice.

Analizele efectuate la njve] national au evidentiat faptul ci un numar semnificativ de

Astfel:

* unititile administrativ-teritoriale formeazi un teritoriy continuu si compact;

°  existd continuitate administrativy si geografici;

* populatia cumulati constituje aproximativ 5.091 locuitori, depésind pragul minim de
3.000 locuitori stabilit de lege;

Adoptarea proiectului de decizie reprezints ctapa obligatorie previzuts de art. 11 din
Legea nr. 225/2023 pentru constituirea dosarului de amalgamare voluntari si transmiterea
acestuia citre Cancelaria de Stat.




3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

puternice din punct de vedere administrativ, financiar si institutional.
Prin adoptarea proiectuluj se urmdreste:
* aprobarea oficiali a amalgamarii voluntare;
° constituirea dosarului de amalgamare in conformitate cy pct. 3943 din Metodologie;
* transmiterea dosarului consolidat catre comuna Sirata Galbeni.
* initierea etapelor ulterioare previzute de Legea nr. 225/2023 pentru finalizarea
procesului de amalgamare.

Elementul de noutate al proiectului il constituie aprobarea expresi a procesului de
amalgamare voluntars dintre cele doud unitsti administrativ—teritoriale, In conformitate cu noul
cadru normativ instituit prin Legea nr. 225/2023.

Prin realizarea proiectului se urmdreste:

* cresterea capacitatii administrative;

* utilizarea maj eficients a resurselor bugetare;

* extinderea accesuluj populatiei la servicii publice de calitate;

° Sporirea capacititii de atragere a investitiilor si a fondurilor nationale si externe;
° consolidarea dezvoltirij €conomice si sociale

In cadrul procesului de elaborare a Viziunij de dezvoltare au fost identificate cinci

prioritati strategice comune ale viitoarei unitdti administrativ-teritoriale amalgamate:
e reabilitarea drumurilor st modernizarea infrastructurii rutiere;
* dezvoltarea sistemelor de canalizare i sanitatie publics;
* dezvoltarea serviciilor medicale primare (cabinet medical si farmacie);
* crearea locurilor de muncj si sustinerea economiei locale;
° atragerea investitiilor si valorificarea fondurilor europene si nationale,
Totodata, au fost stabilite prioritati specifice fiecirei localitati:
Satul Caracui
* modernizarea drumurilor locale;
* extinderea retelei de gaze naturale.

Comuna Sirata Galbeni
e dezvoltarea sistemulyj de canalizare;
e reabilitarea drumurilor locale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare proiectului au fost analizate dous optiuni principale.
Optiunea I - mentinerea situatiei existente.

225/2023. Totodatd, aceasta nu contribuie la consolidarea capacitatii administrative si la
optimizarea costurilor de administrare,

Optiunea II — amalgamarea voluntari a satului Caracui cu comuna Sirata
Galben:

Aceastd optiune corespunde criteriilor previzute de lege, asigurd constituirea unei
unitati administrativ-teritoriale viabile si permite accesarea masurilor de sprijin financiar
acordate de stat, precum si dezvoltarea unej administratii publice locale mai eficiente si mai
sustenabile.

In urma analizei comparative, a fost selectats optiunea amalgamirij voluntare, aceasta




fiind apreciati ca solutia optim3 din punct de vedere juridic, administrativ, financiar si social.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In conformitate cy prevederile art. 20-30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si cu principiile reglementirii eficiente, proiectul de decizie a fost analizat
din perspectiva impactului asupra administratiei publice, finantelor publice, mediului
economic, populatiei si altor domenii relevante.

Procesul de amalgamare voluntary reprezintd un instrument de consolidare

publice locale.

Potrivit art. 1 si art. 3 din Legea nr. 225/2023, scopul amalgamirii voluntare consti 1n
consolidarea capacitatii administrative si financiare a autoritatilor administratiei publice locale
si in cresterea calitatii serviciilor publice furnizate cetdtenilor.

Prin constituirea unei unitati administrativ-teritoriale amalgamate se vor obtine
urmatoarele efecte:

* consolidarea capacitétii institutionale a administratiei publice locale;

e ecficientizarea procesului decizional;

* reducerea fragmentirii administrative;

* utilizarea mai eficients a resurselor umane si materiale;

° cresterea capacititii de planificare strategica si de implementare a proiectelor
investitionale;

e Imbunititirea managementului financiar si bugetar;

e dezvoltarea serviciilor administrative moderne si digitalizate,

Potrivit  Viziunii privind  dezvoltarea viitoarei unititi administrativ-teritoriale
amalgamate, administratia locals va gestiona un teritoriu de 152,02 km?, cu 5.091 locuitori si
3.075 gospodarii, ceea ce permite o planificare integrati a investitiilor si o utilizare mai
eficientd a resurselor administrative i financiare,

Gestionarea unitari a infrastructurii publice va facilita coordonarea lucrarilor de
intretinere a celor aproximativ 140 km de drumuri, precum si dezvoltarea retelelor de utilitati
publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Conform estimarilor efectuate in cadrul elaborarii Viziunii de dezvoltare a viitoarei
unitati administrativ-teritoriale amalgamate, bugetul local cumulat al celor dous unitati
administrativ-teritoriale constituie 23.611.000 lei.

in conformitate cu mecanismele de stimulare financiard previzute de Legea nr.
225/2023 si actele normative subsecvente, unitatea administrativ-teritorials amalgamatd poate
beneficia de Stimulentul nr. 2 pentru investitii capitale, estimat la aproximativ 15.999.498
lei, destinat finantarii proiectelor de dezvoltare,

Resursele respective permit initierea unor investitii majore in infrastructura publica si
dezvoltarea serviciilor locale.




Potrivit estimrilor preliminare, necesary] investitional este urmatorul:

. Cost
Domeniu . .
estimativ
Reabilitarea peste 10
drumurilor milioane lej
Canalizare si sanitatie .. P est.e =
’ * milioane lei
Cabinet medical si 100 000-500
farmacie 000 lei
Dezvoltarea 2-10
economiei locale milioane lej
peste 10

Atragerea investitiilor . . :
milioane lei

Principalele surse de finantare identificate sunt:
e  Fondul pentru amalgamare voluntars;
* Fondul National pentru Dezvoltare Regionali si Localz;
* bugetul local;
® brogramele de finantare ale Uniunii Europene si ale altor parteneri de dezvoltare,

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact favorabil asupra mediului de afaceri.
Consolidarea administratiei publice locale va conduce la:

* reducerea timpului necesar prestarii serviciilor administrative;

* Imbunatitirea infrastructurii locale;

® Cresterea atractivitatii investitionale a teritoriului;

° dezvoltarea parteneriatelor public-private;

e facilitarea accesulyi Intreprinderilor 1a programe de dezvoltare locals si regionala,

4.4. Impactul social
Implementarea proiectului va avea un impact social pozitiv prin Imbunititirea
accesului populatiei 1a servicii publice de calitate,
Printre necesitatile identificate de comunitati se numsry:
* dezvoltarea sistemulyi de transport public;
* introducerea unej rute regulate de microbuz intre localitati;
* asigurarea transportului elevilor;
e facilitarea transportului catre institutijle medicale din municipiul Hincesti;

Aceste masuri vor contribui la reducerea izolarii localitatilor si la Imbunititirea
accesului cetitenilor la servicii publice esentiale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de decizie nu regle a i




caracter personal.

Prin urmare, proiectul nu genereazs riscuri suplimentare privind protectia datelor cy

4.4.2. Impacty] asupra echitatii si egalitatii de gen

Republicii Moldova side leg

Proiectul respecta principiile egalitatii si nediscriminarii consacrate de Constitutia

5

islatia nationalz.

protectiei mediuluj.

Dimpotrivi, consolidarea administratie; publice locale poate crea premise pentry:
e dezvoltarea proiectelor de eficients energetici;
° modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare;
* gestionarea integraty o deseurilor;
* extinderea spatiilor verzi;
e implementarea proiectelor finantate din fonduyr; nationale si externe fn domeniul
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4.6. Alte impacturi si

informatii relevante

*  sporirea transparentej

® Cresterea capacititii
finantare;

Teorganizare, iar proiectul ¢

Procesul de amalgamare voluntary va contribui la:
® Cresterea capacititii institutionale a autoritatilor administratiei publice locale;
° Imbunititirea guvernantei locale;

* consolidarea participarii cetatenilor la procesul decizional;

domeniul consolidarii administratiei publice locale.

actului administrativ;

de absorbtie a fondurilor curopene si a altor surse externe de

orespunde obiectivelor politicilor publice pbromovate de stat in

implementarea legislatiei UE

5.2. Misuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru




Proiectul reprezints un act administrativ individual a] autoritatii administratiei publice

locale, adoptat in CXecutarea prevederilor legislatiei nationale, respectiy:
* Legeanr. 436/2006 privind administratia publici locals;

teritoriale;

e Hotararea Guvernului nr. 925/2023 pentru aprobarea Metodologiei de amalgamare
voluntari a unitatilor administratiV-teritoriale.

Cu toate acestea, proiectul este in concordants cu principiile promovate la nivel
european privind administratia publici locals, descentralizarea administrativa, bung guvernare
si consolidarea autonomiei locale.

In mod deosebit, proiectul este compatibil cy principiile previzute de Carta
Europeansi a Autonomiei Locale, ratificats de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr., 1253-XT11 din 16 julje 1997.

Potrivit art. 3 din Carta, autonomia locala reprezinti dreptul si capacitatea efectivy g

autorititilor administratiej publice locale de g solutiona si gestiona, in nume propriu si in

Totodats, art. 4 din Carti prevede ca exercitarea competentelor publice trebyie

Proiectul nu bresupune adoptarea unor masuri normative suplimentare pentru
implementarea legislatiei Uniunij Europene.

Aplicarea acestuja se va realiza in cadrul normatjy national existent $1 in conformitate

* proiectul de decizie;
* notade fundamentare;
* anuntul privind initiereq elaborarii proiectului;
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* anunful privind consultarea public;

locale, in conditiile legislatie;.
Persoanele interesate VOr avea posibilitatea de g prezenta propuneri, recomandari sj
obiectii in termeny] stabilit de lege.

acestuia.
Dupa finalizarea consultarilor publice, recomandirile receptionate vor fi analizate si,
dupi caz, integrate in proiectul final.

7%

In conformitate cy Legea nr. 100/2017 $1 cu legislatia Speciald aplicabila, proiectul va




fi supus expertizelor prevazute de lege.

Avand in vedere caracterul organizatoric a] proiectului g faptul ci acesta transpune
procedurile expres previzute de Legea nr. 225/2023, nu se anticipeazi existenta unor obiectii
de ordin juridic say institutional,

225/2023,

Adoptarea deciziei ny presupune modificarea sau abrogarea altor acte normative locale
la aceasta etapa.

Ulterior aprobirii amalgamarii si finalizirij procedurilor previzute de lege, autoritatile
administratiei publice locale vor initia procesul de armonizare a actelor administrative locale
Cu noua organizare administrativ-teritorial'51.

Vor fi supuse revizuirii, dupi caz:

e regulamentele Consiliului local;

® structura organizatoricy g aparatului primariei;

e statele de personal;

* actele privind administrarea patrimoniului public;

e documentele Strategice locale;

* alte acte administrative necesare functionrii noji unitati administrativ-teritoriale,

Implementarea acestor masuri se va realiza etapizat, in termenele prevazute de
legislatia in vigoare.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectuluj actului
normativ

Dupa adoptarea prezentei decizii, autoritatile administratiei publice locale vor
Intreprinde urmitoare]e masuri:

1. Transmiterea prezentei decizii si a documentelor aferente catre Primiria comune;

implementare a procesului de amalgamare, firz afectarea drepturilor si intereselor
legitime ale cetdtenilor.,
Concluzii:




In consecint, se propune

aprobarea proiectului de d
voluntari a unitdtilor administratj

ecizie ,,Cu privire la amal
V-teritoriale s Caracui ;i co

gamarea
muna Sirata Galbens”.

Dubceac Anatolie, primaruy] s.Caracui



